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Lausunto eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle hallituksen
esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2027 (HE175/2026 vp)

Hallitus julkisti 21. syyskuuta 2026 esityksen valtion talousarvioksi vuodelle 2027 (seuraavassa:
talousarvioesitys). Talousarvioesityksen suhdannekuva perustuu valtiovarainministerion samana
paivana julkistaman taloudellisen katsauksen sisdltdmaan suhdanne-ennusteeseen (VM 2026:35).

Suhdannekuva ja finanssipolitiikan mitoitus

Hallituksen talousarvioesityksen pohjana olevassa valtiovarainministerion ennusteessa Suomen talous
kasvaa 1,6 prosenttia vuonna 2026 ja 1,8 prosenttia vuonna 2027. Kuluvan vuoden kasvuennuste on
kaksinkertaistunut kesastd, mutta ensi vuoden ndakyma on vahvistunut vain hieman. Vuodelle 2027
VM:n ennustama talouskasvu on sdilynyt ldahes ennallaan viimeisen vuoden aikana, vaikka
kansainvalisen talouden ndakyma on tdssa ajassa vaihdellut merkittavasti. Yksi selittava tekija lienee
suhdannekuvan muutos tarkentuneiden BKT-lukujen myota: alkuvuonna talouden arvioitiin kasvaneen
0,4 ja 0,2 prosenttia vuosina 2024-25, kun uusimpien tietojen perusteella kyseiset luvut ovat 0,9 ja 0,8
prosenttia. Suhdannekdanteen ajoitus tarkentui menneille vuosille, joskaan elpyminen ei kdynnistynyt
voimakkaana.

Ennusteessa kasvua tukevat yksityisen kulutuksen ja investointien elpyminen. Kotitalouksien
ostovoiman paraneminen vahvistaa kulutusta, ja datakeskukset sekd energiasiirtyma lisdavat
investointeja. Asuntorakentamisen toipuminen on hidasta. Kasvun jatkuminen edellyttdd, etta
kotitalouksien luottamus vahvistuu ja investointihankkeet toteutuvat. Energian kallistuminen ja
kansainvalinen epdvarmuus ovat ennusteen keskeisia riskeja.

Vuositasolla tyodllisten maara vahenee VM:n mukaan vield vuonna 2026 ja kdantyy vuositasolla
kasvuun vuonna 2027. Tyottomyysaste laskee ensi vuonna kuitenkin vain 10,3 prosentista 9,9
prosenttiin. Myos tuotanto jda ensi vuonna potentiaalista tasoaan alemmaksi. Kasvun piristyminen ei
siten viela tarkoita talouden voimavarojen taytta kayttoa.

VM:n ennuste on padpiirteiltddn linjassa muiden keskeisten ennustelaitosten kanssa.
Ulkomaankaupan osalta ennuste kuitenkin poikkeaa muista syksylla julkaistuista suhdanne-
ennusteista. VM:n ennusteessa vienti kasvaa ensi vuonna 1,6 prosenttia, mikd on vahemman kuin
muiden ennustelaitosten arvioissa. Esimerkiksi Labore ennustaa viennin kasvavan 2,5 prosenttia
vuonna 2027. Toisaalta VM ennustaa myds tuonnin kasvavan maltilliset 1,7 prosenttia. Viennin
kasvaessa ennustettua enemman oletettavasti myods tuonti kasvaa, eika viennin ripeampi kasvu tue
talloin talouskasvua taysimaaraisesti.

VM:n ennusteessa finanssipolitiikka kevenee vuonna 2027. Rakenteellisen jadaman ennustetaan
heikkenevan -3,1 prosentista -3,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen eli 0,8 %-yksikkda. Osa
heikkenemisesta johtuu korkomenojen kasvusta, silla korkomenot kasvavat 1,7 prosentista 2,0
prosenttiin eli 0,3 prosenttiyksikkda. Rakenteellinen perusjdama, joka kuvaa julkisen talouden
rahoitusasemaa ilman suhdanneluonteisia tekijoita tai korkomenoja, heikkenee siis karkeasti arvioiden
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0,5 prosenttiyksikkoa. Kyseinen finanssipolitilkan linja ei ole perusteltavissa suhdannetilanteen
nakokulmasta.

Julkista taloutta olisi ollut syyta sopeuttaa voimakkaammin

Orastavasta nousukaudesta huolimatta talousarvioesitys on huomattavan alijadmainen.
Valtiovarainministerién kuluvan syksyn talousennusteen (VM 2026:35) mukaan valtionhallinnon
nettoluotonanto eli alijdama on ensi vuonna noin 4,4 prosenttia bruttokansantuotteesta eli noin 13,5
miljardia euroa. Kuten edelld todettiin, valtiovarainministerion ennusteen mukaan talouden
alijaamaisyys on ensisijaisesti rakenteellista eikd suhdannetilanteesta johtuvaa. Velkasuhde, jota on
perusteltua pitaa talouden kestdavyyden nakokulmasta alijaamaa tarkedmpana tunnuslukuna, kasvaa
valtiovarainministerion ennusteen mukaan ensi vuonna 1,1 prosenttiyksikollda 91,2 prosenttiin, ja
vuonna 2030 se olisi jo 97,6 prosenttia.

Talousarvioesityksessa esitellaan hallituksen jo aiemmin paattamien sopeutustoimien kokonaisuutta
mutta nopeasta velkaantumisesta huolimatta siind ei esitetd uusia sopeutustoimia.
Talousarvioesityksessda todetaan: ”Valtioneuvosto katsoo, ettd uudet nopeasti valmistellut
sopeutustoimet heikentaisivat yritysten ja kuluttajien luottamusta ja voisivat tukahduttaa alkanutta
talouskasvua, mistd syystd valtioneuvosto pidattaytyi talousarvioneuvotteluissa uusien yllattavien
sopeutuspaatosten tekemisesta.”

Perustelua on vaikea pitda tyydyttavana. Talous elpyy nyt laaja-alaisesti, mitd tukevat seka
viimeisimmat bkt-luvut ettd yrityksille ja kuluttajille suunnatut luottamuskyselyt. Tallaisessa
suhdanteessa sopeutuksen talouskasvua hidastava vaikutus on pienempi kuin matalasuhdanteessa,
jossa heikentynyt yksityinen kysynta jarruttaa talouskasvua. Syy télle on ilmeinen: noususuhdanteessa
sopeutuksen myota julkiselta sektorilta vapautuvat tuotannontekijat suuntautuvat yksityiselle
sektorille. Esimerkiksi julkiselta sektorilta irtisanotut tyontekijat tyodllistyvat helpommin yksityiselle
sektorille silloin, kun uuden tydvoiman tarve kasvaa. Ei ole muutenkaan perusteltua uskoa, etta
sopeutustoimet nyt orastavana nousukautena olisivat haitallisempia kuin esimerkiksi ne aiemmat
hitaan talouskasvun aikana toteutetut sopeutustoimet, jotka on jo toteutettu ja joita
talousarvioesityksessakin kuvaillaan.

My®ds talouspolitiikan arviointineuvosto on suositellut uusien sopeutustoimien toteuttamista jo ensi
vuonna. Arviossaan “Talouspolitiikan arviointineuvoston arvio nettomenopolun noudattamisesta ja
korjaavista toimista” (TPAN 5.8.2026) se huomautti: ”Pitkdjanteisen talouspolitiikan ndkokulmasta olisi
toivottavaa, etta hallitus paattaisi julkista taloutta ldahivuosina vahvistavista lisatoimista jo syksyn 2026
budjettiriihessd”. Samassa arviossa arviointineuvosto totesi myds, ettd Euroopan unionin
finanssipoliittiset sdannot edellyttavdat vuoden 2027 eduskuntavaalien jialkeen muodostettavalta
hallitukselta todenndkdisesti merkittdvia uusia sopeutustoimia. Myods talousarvioesitys toteaa
tallaisten toimien tarpeellisuuden ja huomauttaa, ettad ”kaikki puolueet ovat valmiita huomattaviin
julkista taloutta vahvistaviin toimiin tulevalla hallituskaudella.” Sopeutustoimien talouspolitiikan
arviointineuvoston nakemysten vastainen keskeyttaminen lienee kuitenkin omiaan heikentamaan
tallaista valmiutta.
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Talousarviossa edelleen oleva 100 000 uuden tyollisen tavoite on
kaukana VM:n ennusteesta

Talousarvioesityksen mukaan tuotannon kasvun nopeutumisen odotetaan kdantdvan tyollisyyden
kasvuun loppuvuoden 2026 aikana, ja tyollisten maaran ennustetaan kasvavan noin prosentin vuonna
2027.

Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen elokuun tietojen mukaan tydllisia oli 34 000 enemman kuin
vuotta aiemmin, ja 20—64-vuotiaiden tyollisyysasteen trendi kdantyi nousuun (ks. Kuvio 1). Luvut
viittaavat siihen, etta tyo6llisyyden pitkdan jatkunut heikko kehitys on kaantymassa kasvuun. Yksittaisen
kuukauden luvut perustuvat kuitenkin otokseen, ja trendiluvut voivat viela tarkentua. Tyollisten maara
ja tyollisyysaste ovat edelleen selvasti alhaisemmalla tasolla kuin hallituskauden alussa.

Tavoite tyollisyyden nostamisesta vahintdan 100 000 tyolliselld vuoteen 2027 mennessa on kuitenkin
edelleen mukana talousarvioesityksen tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan tekstissa. VM:n
ennusteen mukainen tyodllisyyden kehitys jaa selvasti tasta tavoitteesta: noin prosentin kasvu vuonna
2027 ei riitd kuromaan umpeen tavoitteen ja nykyisen tyollisyyskehityksen valista eroa.
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Kuvio 1. 20-64-vuotiaiden tyollisyysaste ja trendi, 2010m1-2026m8. Aineistolahde: TK,
tyovoimatutkimus.
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Pitkaaikaistyottomyyden vahentaminen edellyttaa myods riittavia
resursseja palveluihin

My0s tyottomyyskehityksessa on tapahtunut kesan aikana kdanne parempaan suuntaan (kuvio 2).
Tyottomyysasteen trendi oli elokuussa 10,1 prosenttia, mikad on kuitenkin edelleen ennatyksellisen
korkea taso. Eurooppalaisessa vertailussa Suomen tyottomyysaste on EU-maiden korkein.
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Kuvio 2. Tyottomyysaste ja trendi, 2010m1-2026m8. Aineistoldhde: TK, tyévoimatutkimus.

Talousarvioesityksessa tyottomyyden kehitysta koskevat arviot perustuvat valtiovarainministerion
ennusteeseen. Tyottomyysasteen ennustetaan laskevan hitaasti, ja pitkdaikaistyottomyyden suuri
maard vaikeuttaa tyottomyyden nopeaa alenemista. Iso haaste liittyy ennatyskorkeaan
pitkaaikaistyottomyyteen, joka on hankalampaa saada laskemaan. KEHA-keskuksen tilastojen mukaan
pitkdaikaistyottomia oli elokuussa noin 143 000, mika on jo 43,5 prosenttia tyottomista tyonhakijoista
(kuvio 3). Tyottomyyden hitaasti aleneva taso ja erityisesti pitkdaikaistyottomyyden suuri maara
lisddvat tarvetta riittavasti resursoiduille tydvoimapalveluille.

Vuoden 2025 alusta julkisten tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirtyi TE-toimistoilta kunnille. Sen
jalkeen tilastoitu aktivointiaste, toisin sanoen erilaisissa palveluissa olevien osuus tydttomien
tyonhakijoiden ja palveluissa olevien yhteissummasta, on laskenut. Vaikka tdssda luvussa
tapahtuneeseen muutokseen on syyta suhtautua varauksella tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuun
ja tilastoinnin muututtua, kehitys nostaa esiin kysymyksen siitd, ovatko pitkdaikaistyottomille
suunnattavat palvelut ja niihin kaytettavat resurssit riittavia tilanteessa, jossa pitkaaikaistyottomyys
on ennatyksellisen korkealla tasolla. Valtion tulee seurata tyévoimapalvelujen rahoituksen riittavyytta
suhteessa tyottomyyden ja erityisesti pitkaaikaistyottomyyden kehitykseen sekd varmistaa, etta
kunnilla ja tyollisyysalueilla on riittavat resurssit palvelujen jarjestamiseen. Vuonna 2027 tehtdvassa
valtionosuustehtdvien jalkikateisessa kustannustenjaon tarkistuksessa on ensimmaistd kertaa
kdytettavissa myos kuntien jarjestamisvastuun aikana toteutuneet kustannukset. Tarkistuksen
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yhteydessa on tarkeda arvioida tyovoimapalvelujen rahoituksen riittavyyttd suhteessa palvelujen

toteutuneisiin kustannuksiin ja tyottomyyden kehitykseen.
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Kuvio 3. Pitkdaikaistyottomien
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Pitkaaikaistyottomille hallitus kohdensi kevaan 2026 kehysriihessd uusia toimia, mutta niiden
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osoitetaan

suhteessa pitkdaikaisty6ttomyyden

20 miljoonaa
tyovoimapoliittiseen avustukseen 13 miljoonaa euroa uudelleenkohdennuksina.
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