PALKANSAAJIEN TUTKIMUSLAITOS

KUNTIEN VALMISTAUTUMINEN
SOTEEN

hallitusohjelman mukaan jo vuonna 2019, mutta

lainvalmistelun ja eduskuntakisittelyn viivis-
tymisen vuoksi uudistuksen aloitusta jouduttiin lyk-
kddmédn alkavaksi asteittain vuodesta 2021 alkaen.
Perustettavien maakuntien piti ottaa vastuulleen kun-
tien sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut sekd muita
tehtdvid, kuten palo- ja pelastustoimi. Valtion oli tar-
koitus rahoittaa maakuntien toiminta sataprosentti-
sesti, jolloin kuntien rahoitusvastuu olisi poistunut
kokonaan siirtyvien tehtévien osalta.

Uudistuksen rahoitus oli tarkoitus toteuttaa val-
tio-kunta -suhteessa kustannusneutraalisti ja siten,
ettei verovelvollisten verorasitus kasva. Kunnilta oli
tarkoitus siirtdd siirtyvien tehtévien jérjestdmisvas-
tuun kokoinen rahoitusosuus valtiolle. Voimaantu-
lovuonna jokaisen kunnan kunnallisverosta olisi lain
mukaan leikattu noin 12,5 prosenttiyksikon osuus. Se
olisi liitetty osaksi valtion ansiotuloverotusta, josta
maakunnan tehtévit olisi jatkossa rahoitettu. Kunnil-
ta olisi leikattu lisidksi noin 600 miljoonaa euroa yh-
teisGveron tuottoa. Myos verotuskustannusten osuus
vastaavalta verotulojen osuudelta olisi veloitettu kun-
nilta. Lisédksi kunnilta olisi poistettu kaikki néille pal-
veluille osoitetut valtionosuudet.

S ote- ja maakuntauudistuksen piti tulla voimaan

18 MAAKUNTAA JA VALINNANVAPAUS

heti. Marraskuussa 2015 sovittiin maakuntamal-
lista, jossa maakuntien mééré olisi 18, ja samassa
vhteydesséd sovittiin my6s valinnanvapauden lisdé-

S ipildn hallitus ryhtyi valmistelemaan uudistusta
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misestéd. Alueellinen jako isompiin vastuutahoihin eli
maakuntiin tdhtési kdytdnnossé siihen, etti sairaala-
verkostoa keskitettdisiin kaupungistumiskehityksen ja
vieston ikdrakenteen vuoksi (ns. leveimmit hartiat).
Alun perin tarkoitus oli vain selvittdi valinnanvapau-
den lisddmisti vaalikauden aikana, mutta ratkaisu va-
linnanvapauden lisddmisestd tehtiin kompromissina
maakuntamallin kanssa. Yksityisten yritysten ja kol-
mannen sektorin toimijoiden palvelutuotanto mahdol-
listettaisiin asukkaiden valinnanvapauden lisdimisen
kautta.

Kunnilla ja kuntayhtymill4 oli siten muutama vuosi
aikaa sopeutua suureen hallinnolliseen uudistukseen
sekd rahoitusjérjestelmén muutokseen.

KAIKKI HALUSIVAT OSANSA

varmistamaan omassa kunnassa palvelutuotan-

non jatkumisen my6s tulevassa maakuntamallis-
sa ulkoistamalla palveluja pitkilld sopimuksilla sekd
myymadlld keskeisid sote-kiinteistojd. TAtd osaopti-
mointia haluttiin kuitenkin suitsia, ja siksi sdddet-
tiin médrdajan voimassa olevat lait soteen liittyvien
palvelujen ulkoistuksien sekd mittavampien raken-
nus- ja investointihankkeiden viliaikaisesta rajoitta-
mista. Sote-uudistuksen lykkddntymisen takia lakien
voimassaoloaikaa jatkettiin ja tiukennettiin (vuosien
2022 ja 2021 loppuun). Lain tiukennus merkitsi sit4,
ettd suuret investoinnit edellyttévit sosiaali- ja ter-
veysministerion lupaa.

Rajoittavan lainsddddnnon tarkoituksena oli es-
tdd se, ettei maakuntien p#ittdjien kisid sidottaisi
huonosti tarkoitustaan vastaaviin investointeihin ja
kiinteist6ihin, koska kuntayhtymien sote-kiinteistot
lainapddomineen siirtyisivéit suoraan maakunnille. Ja
péddosinhan rakennushankkeet toteutetaan lainarahoi-
tuksella, joka olisi siten rasittanut maakunnan taloutta
vield vuosikymmenien ajan.

Sote-kiinteist6jen siirtyminen maakuntien omis-
tukseen koski vain kuntayhtymien tai sairaanhoitopii-
rien kiinteist6jd. Sen sijaan yksittdisten kuntien kiin-
teist6ji siirto ei koskenut, vaan ne olisi vain vuokrattu
kunnilta 3 + 1 (optiovuosi) vuoden ajaksi. Sen jilkeen
maakunnalla ei olisi ollut velvollisuutta vuokrata n#iti
entisii sote-tiloja.

Yksittdisten kuntien n#kokulmasta kiinteisto-
jen myynti yksityisille toimijoille on kannattavaa sen
vuoksi, ettd niistd saatu hinta vastasi vihintdinkin
rakennuksen kiyp#i hintaa ja samalla kunta vilttéisi
kiinteist6jen ylldpidosta aiheutuvat kustannukset tu-
levaisuudessa. Kunnalle ei my6skiin jéisi riskid tyh-
jiksi jddvistd toimitiloista. Kiinteistokaupassa yksityi-
sen sektorin toimijat puolestaan saivat toimintaansa
varten kayttotarkoitukseen soveltuvan rakennuksen
useimmiten parhaalta paikalta keskelti kylda tai kau-
punkia, jolloin investointi on pitkélld tdhtdimelld kan-
nattava. Kunnan ainoan tih#n kiyttoon tarkoitetun
toimitilan hankinta olisi luonut myos hyvit ldht6ase-

S ote-lakien valmisteluaikana osa kunnista pyrki
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telmat alueelliseen monopoliasemaan tulevassa valin-
nanvapausmallissa.

RAKENNUSINVESTOINTIEN BUUMI

nuslupien kuutioméérit hoitoalan rakennuksil-

le ovat kasvaneet voimakkaasti vuodesta 2014
lihtien. MyoOnnettyjen lupien méérii selittdd toki myos
se, ettd olemassa oleva rakennuskanta on osin vanhen-
tunutta. Maakuntien tilakeskus on tehnyt arvion, ettd
vuosien 2017 - 2025 aikana sairaanhoito- ja erityishuol-
topiirien rakennushankkeita on valmisteilla tai raken-
teilla yhteensi noin viiden miljardin euron arvosta. Té-

I zuviosta 1 kdy ilmi, ettd julkisen sektorin raken-
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mén viiden miljardin liséiksi my6s kunnilla ja yksityisil-
14 toimijoilla on paljon terveydenhoitotiloihin liittyvié
rakennushankkeita, mutta niiden arvoa ei ole saatavis-
sa tilastoista. Kuviossa nikyy siis ainoastaan julkiselle
sektorille myonnettyjen hoitoalan rakennusten luvat.
Rationaalisina toimijoina kuntien ja kuntayhty-
mien kannatti hoitaa asioita siten, ettd niiden taloudel-
linen asema ja palvelujen saavutettavuus uudistuksen
jélkeen olisivat mahdollisimman hyvit. Selvitettdvik-
sivield jd4, kuinka paljon yhteisii varoja kilpajuoksus-
sa tuhlattiin sen lisdksi, ettd sote- ja maakuntauudis-
tuksen valmistelukin tuli maksamaan veronmaksajille
arvioiden mukaan noin 200 miljoonaa euroa. B

Elina Pylkkdnen
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