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Lausunto eduskunnan tarkastusvaliokunnalle finanssipolitilkan valvonnan
vuoden 2025 raportista (Asia: K 23/2025 vp Valtiontalouden tarkastusviraston
erilliskertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan valvonnan raportti 2025)

Valtiontalouden tarkastusvirasto esitti erilliskertomuksena finanssipolitiikan valvonnan vuoden 2025
raportin viime vuoden joulukuussa (Valtiontalouden tarkastusvirasto, 2025, seuraavassa:
erilliskertomus). Erilliskertomuksessa tarkasteltiin muun muassa suhdannetilannetta, Suomen uutta
kansallista finanssipoliittista sdaannostéa sekda Euroopan unionin talouden uudistettua
ohjausjarjestelmaa.

Helmikuun lopussa alkanut Iranin sota tekee talouskehityksesta erittdin vaikeasti ennakoitavan, ja
talouskasvu saattaa kuluvana vuonna olla heikompaa kuin erilliskertomuksessa esitetdaan. Talloin
kuluvana vuonna toteutettavat sopeutustoimet saattavat osoittautua myotasyklisiksi, mutta
sopeuttaminen on silti tarpeellista julkisen sektorin nopean velkaantumisen vuoksi. Sopeutuksen
kohteita ei kuitenkaan ole valittu parhaalla mahdollisella tavalla. Uusi julkisen talouden hoitamista
koskeva laki ja siind kuvattu Suomen kansallinen finanssipoliittinen saanndsto lisaa
valtiovarainministerion valtaa, ja kuten erilliskertomuskin huomauttaa, olisi tarkeda, etta
finanssipolitiikan valvoja kykenisi tarvittaessa toimimaan valtiovarainministerién vastavoimana.

1. Suhdannekdaanne saattaa viivastya

Erilliskertomus julkaistiin hivenen ennen kuin valtiovarainministerio julkisti talven 2025 taloudellisen
katsauksensa, ja siina tarkastellaan suhdannetilannetta kuluvan vuoden budjetin perustana toimineen,
valtiovarainministerion syksyn 2025 talousennusteen pohjalta (Valtiovarainministerio, 2025). Kuten
erilliskertomuksessa todetaan, valtiovarainministerion viime vuoden syksyn ennuste oli vuoden 2025
osalta muiden ennustelaitosten ennusteista laskettuun konsensusennusteeseen verrattuna
optimisempi, mutta vuoden 2026 osalta Iahelld muiden ennustelaitosten ennusteita.

Valtiovarainministerion syksyn 2025 ennusteessa vuoden 2025 talouskasvu olisi 1,0 prosenttia, mutta
Tilastokeskuksen 27.2.2026 julkistamien ennakkotietojen mukaan se olisi ollut vain 0,2 prosenttia.
Saman ennusteen mukaan julkisyhteiséjen EDP-velkasuhde olisi 86,9 prosenttia viime vuonna ja 88,5
prosenttia kuluvana vuonna. Tilastokeskuksen alustavien (neljannesvuosittaisiin tietoihin perustuvien)
lukujen mukaan julkisen sektorin EDP-velkasuhde olisi kuitenkin ollut viime vuoden lopussa ollut jo
88,5 prosenttia, mika viittaa siihen, ettd myos kuluvan vuoden lopussa EDP-velkasuhde on oleellisesti
valtiovarainministerion syksyllda ennustamaa suurempi. Sitd vastoin viime vuoden alijaamat olisivat
alustavien tietojen mukaan ennustettua pienempia: niiden mukaan viime vuonna julkisyhteisdjen
alijaama oli 3,4 ja valtionhallinnon alijaama 3,9 prosenttia bruttokansantuotteesta, kun vastaavat luvut
erilliskertomuksen pohjana toimineessa ennusteessa olivat 4,3 ja 4,2 prosenttia.

Erilliskertomuksessa kdytetdan hallituksen finanssipolitiikan virityksen mittarina suhdannekorjattua
perusjédmdd eli alijddamaa, josta on poistettu korkojen ja suhdannetilanteen vaikutus. Siind arvioidaan
suhdannetilannetta kahdella eri menetelmalld. Toinen naistd EU:n talouden ohjausjarjestelman
mukainen tuotantofunktiomenetelma ja toinen VTV:n itse kehittdma, lampdkarttaan perustuva
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suhdannetilanteen yhdistelmdindikaattori. Lampokartta sisdltdd luottamusindikaattoreiden ja
tyomarkkinoita kuvaavien indikaattoreiden ohella kuluttajahintainflaation ja kapasiteetin
kayttoasteen. Yhdistelmaindikaattorin normeerattu poikkeama pitkdn tahtdaimen keskiarvostaan
voidaan tulkita suhdannetilanteen mittariksi.

Kumpikin menetelma tuottaa tuloksen, jonka mukaan nykyisen hallituksen tdhanastinen politiikka on
ollut vastasyklistd, sekd ennusteen, jonka mukaan ndin olisi myds kuluvana vuonna. Kummallakin
indikaattorilla arvioiden finanssipolitiikan impulssi (eli rakenteellisen perusjgdman BKT-suhteen
muutos) olisi negatiivinen eli finanssipolitiikkaa kiristdva vuosina 2025 ja 2026. Kuten erilliskertomus
huomauttaa, kuluvana vuonna kiristavyys voi osoittautua myotdsykliseksi eli laskusuhdannetta
voimistavaksi, jos suhdannetilanne ei parane viime syksyna ennustetulla tavalla. Helmikuun 2026
lopussa alkanut Iranin sota tekee tulevasta suhdannekehityksesta erittdin arvaamattoman, mutta
tamanhetkisten tietojen valossa téllainen uhkakuva nayttda melko todennakdiselta.

On varsin luultavaa, ettd myonteinen suhdannekdanne jaa kuluvana vuonna valtiovarainministerion ja
useimpien muiden ennustelaitosten esittdmaa vaisummaksi mm. euroalueen kiihtyvan inflaation ja
sen aiheuttaman mahdollisen ohjauskorkojen nousun vuoksi. Koska julkisen sektorin
velkaantumiskehitys on tdamanhetkisten tietojen valossa vield ennakoituakin nopeampaa, kiristavan
finanssipolitiikan vaihtoehdot ovat kuitenkin viela kiristavaa finanssipolitiikkaakin huonompia.

2. Sopeutustoimia ei ole valittu parhaalla mahdollisella tavalla

Hallituksen kuluvan vuoden talousarvioesityksessa kuluvalle ja ensi vuodelle suunnittelemat uudet
sopeutustoimet olivat melko vahaisia. Viime syksyna tekemassdan budjettiesityksessa hallitus esitti
sopeutuskokonaisuutta, jonka vaikutus olisi kuluvana vuonna vain 0,224 miljardia ja ensi vuonna 1,012
miljardia euroa (Valtioneuvosto, 2025). Budjetti ei sisaltanyt olennaisia leikkauksia esimerkiksi
yritystukiin, vaikka huomattava osa yritystuista on Suomessa sailyttavia tukia, joiden myéntamiselta
puuttuvat asialliset talousteoriaan pohjaavat perusteet (Koski, 2025).

Hallitus on kasvattanut julkisen talouden alijaamaa myos veronkevennyksin. Esimerkiksi laissa vuoden
2026 tuloveroasteikosta (1140/1015) sdadettiin ansiotuloverotuksen kevennyksistd ja erityisesti
ylimpien marginaaliverojen keventamistda. Talousarvion mukaan tuloveroasteikon muutokset
heikentavat ensi vuoden verotuloja noin 0,97 miljardia euroa. Veropolitiikallaan hallitus on tavoitellut
mm. kotitalouksien ostovoiman kohentumista, tydnteon kannustimien parantumista ja talouskasvun
edellytysten vahvistumista. Tutkimuskirjallisuuden mukaan tallaiset vaikutukset ovat kuitenkin melko
vahaisia ainakin pieni- ja keskituloisten palkansaajien kohdalla (Matikka ym., 2015).

Tyollisyystilanne on heikentynyt voimakkaasti viime vuosina. Tyollisten maara on supistunut vuodesta
2022 vuoteen 2025 ulottuvana ajanjaksona 30 000 hengelld ja tydttémien maara on kasvanut 90 000
hengelld. Samana ajanjaksona 15—64-vuotiaiden tyollisyysaste on heikentynyt 2,4 prosenttiyksikkoa ja
tyottomyysaste on kasvanut 2,9 prosenttiyksikkoa. Toisinaan on esitetty, ettd tyottomyyden kasvu
selittyisi ensisijaisesti maahanmuuttajien kasvaneella tyottomyydelld. Suurin osa alityollisten
henkildiden lukumaaran kasvusta vuosina 2022-23 selittyy kuitenkin suomalaistaustaisten alityéllisten
madaran kasvulla (Pesola & Korpela, 2025), vaikka prosentuaalisesti maahanmuuttajien tyéttomyys
onkin kasvanut paljon suomalaistaustaisten tyottomyytta enemman (Lahdemaki, 2026).
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Valtiovarainministerion budjettiosaston mukaan hallituksen tdhdan mennessa toteuttamien toimien
rakenteellinen vaikutus tyéllisyyteen olisi noin 105 000 tyollista (Valtiovarainministerio, 2026). Tama
merkitsee, ettd neutraalissa suhdannetilanteessa tyollisia olisi 105 000 enemman kuin ajatellussa
tapauksessa, jossa mitdadn toimia ei olisi toteutettu. VTV:n erilliskertomuksessa jaetaan
valtiovarainministerion aiemmat nakemykset hallituksen toimien rakenteellisista vaikutuksista, mutta
siind kuitenkin todetaan, ettd ne olisi pitdnyt ajoittaa toisin ja ettd nykyisessa suhdannetilanteessa
toimet ovat voineet itse asiassa pahentaa suhdannetilannetta.

Valtiovarainministerion arvioita voidaan kuitenkin pitda varsin optimistisina useista eri syista.
Esimerkiksi voidaan huomauttaa, ettei valtiovarainministerion arvioissa tarkastella tyollisyystoimien
tehon riippuvuutta vallitsevasta tyollisyystilanteesta. Hallituksen tyollisyystoimet ovat ensisijaisesti
joko pyrkineet tekemaan tyottomyydestda vahemman houkuttelevaa heikentamalla tyottomien
toimeentuloa tai tekemdaan tyollisyydesta houkuttelevampaa veroja alentamalla. Tallaiset toimet
voivat edistaa tyollisyyttd, jos tyollda on kysyntdd mutta tyollisyystilanne on silti  heikko.
Tyollisyystilanteen parantuessa tyottomien joukkoon jaa kuitenkin entista vaikeammin tyollistettavia
henkilGita, ja vaikeasti tyollistyvien henkildiden tydllistaminen saattaisi edellyttdd konkreettisempia
tyon etsintaa ja 16ytymista helpottavia toimia.

3. Uusi finanssipoliittinen saanndsto lisaa valtiovarainministerion valtaa

Yksi oleellinen hallituksen talous- ja finanssipoliittiseen paatdksentekoon vaikuttava uusi tekija on
kuluvan vuoden alussa voimaan astunut laki julkisen talouden hoitamisesta (1440/2025). Laki kuvaa
Suomen uuden kansallisen finanssipoliittisen sddnndstén. Sdannostoé on tarpeen EU:n kevaalla 2024
uudistettuun talouden ohjausjarjestelmadn sisdltyvan budjettikehysdirektiivin muutosten vuoksi
(Euroopan unionin neuvosto, 2024). Direktiivin uuden version mukaan kunkin jasenvaltion on
laadittava omat numeeriset finanssipoliittiset sdantonsa, joilla edistetdadn tehokkaasti EU:n talouden
ohjausjarjestelmaan perustuvien velvoitteiden noudattamista, ja valvottava niita.

Yhtend tavoitteena EU:n talouden ohjausjarjestelmdn uudistuksessa oli jarjestelman
yksinkertaistaminen, mutta tavoite jai saavuttamatta mm. jarjestelmdan joidenkin jasenmaiden
vaatimuksesta sisdllytettyjen turvalausekkeiden vuoksi. Kuten erilliskertomuksessa huomautetaan,
myds Suomen uusi kansallinen sddannéstdé on huomattavan monimutkainen, mika voi vahentaa se
merkitysta.

Kansallisessa sdannostdssa finanssipoliittiset tavoitteet madritellddn valtion- ja paikallishallinnon
yhteenlaskettua nimellistd rahoitusasemaa koskevina tavoitteina. Sdanndston yksi oleellinen uusi
piirre on kunkin vaalikauden alussa asetettava parlamentaarinen tyéryhma. Lain mukaan tyéryhma
valmistelee kuluvalla vaalikaudella asetettavaa ylivaalikautista rahoitusasematavoitetta ja seuraavan
vaalikauden rahoitusasematavoitetta. Tallainen menettely saattaa parantaa ylivaalikautisista
sitoutumista kansallisiin saantoihin. Demokratian kannalta on kuitenkin ongelmallista, ettd jo ennen
vaaleja tulevan hallituksen harjoittamalle politiikalle asetetaan Suomen kansainvalisid sitoumusten
asettamia reunaehtoja tiukempia reunaehtoja.

Erilliskertomus tuo aiheellisesti esiin huolen valtiovarainministerion kasvavasta informaatiovallasta
uusia sdaantoja sovellettaessa. Kuten erilliskertomuksessa huomautetaan, on olemassa riski, etta
parlamentaarisen tyoryhman tydé muodostuu kaavamaiseksi valtiovarainministerion laatimien
teknisten laskelmien prosessoinniksi. Tallaisen kehityksen estamiseksi olisi tarkeaa, etta
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finanssipolitiikan valvoja pystyisi tarvittaessa toimimaan valtiovarainministerién vastavoimana.
Finanssipolitiikan valvojan tehtdvien siirto valtiontalouden tarkastusvirastolta talouspolitiikan
arviointineuvostolle saattaa kuitenkin heikentda valvojan edellytyksia suoriutua tasta tehtavasta, silla
valtiovarainministerio nimittda valtiontalouden tarkastusviraston jdasenet maardajaksi, kun taas
eduskunnan yhteydessad toimivassa valtiontalouden tarkastusvirastossa valvojan tehtdvid hoitavat
virkamiehet.

Helsingissa 17. paivana maaliskuuta 2026
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