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Lausunto Eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Asia: HE 199/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydsopimuslain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esityksessa ehdotetaan maaraaikaisen tydsopimuksen tekemista ja siihen liittyvia
tyonantajan velvoitteita, lomautusilmoitusaikaa ja tyonantajan takaisinottovelvollisuutta
koskevia muutoksia tydsopimuslakiin.

Keskeinen lakimuutos maardaikaisiin tyosopimuksiin liittyen olisi se, ettd maaraaikaisen
tyosopimuksen voisi tyonantajan aloitteesta tehda enintddan vuoden ajaksi ilman laissa
edellytettya perusteltua syyta, jos kysymys on ensimmaisesta tydsopimuksesta tydnantajan ja
tyontekijan valilla. Maaraaikaisen tyosopimuksen voisi tehda ilman perusteltua syyta myos
silloin, jos tyonantajan ja tyontekijan valisen edellisen tydsuhteen paattymisesta on kulunut
sopimuksen alkamishetkelld vahintdan kaksi vuotta. Maaraaikaisen tyosopimuksen tekemista
esityksessa ehdotettavan saantelyn nojalla ei estdisi se, etta tyénantajan tydvoiman tarve on
laissa tarkoitetulla tavalla pysyvaa. Ennen maaraaikaisen tydsuhteen paattymista tydnantajan
olisi annettava tyontekijalle perusteltu selvitys mahdollisuudesta palkata tyontekija
toistaiseksi voimassa olevaan tai perustellusta syysta tehtavdan maardaikaiseen
tyosuhteeseen.

Toinen keskeinen ehdotettu tydsopimuslain muutos koskee lomautusilmoitusaikaa, jota
lomautusilmoitusaikaa ehdotetaan lyhennettavaksi 14 padivasta seitsemaan paivaan ja
saadettavaksi tyopaikkakohtaisen toisin sopimisen mahdollisuudesta. Kolmantena keskeisena
muutoksena tyonantajan takaisinottovelvollisuus koskisi jatkossa vain niita tydénantajia, joiden
tyosuhteessa olevien tyontekijoiden lukumaara on saannollisesti vahintaan 50.

Hallituksen esityksen mukaan esityksen tavoitteena on purkaa tyollistdimisen esteita ja
vahvistaa erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten toimintaedellytyksia.

Tassd lausunnossa keskitytdaan esityksen maardaikaisten tydsopimusten kayton saatelyn
ehdotettuun muutokseen.
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Suomessa maddrdaikaisten tyosuhteiden kadyttd on jo nykyiselladn keskimaaraista
helpompaa ja maaraaikaisia tyésuhteita kdytetdan viidenneksi eniten EU-maista

OECD:n maaradaikaisten tyontekijoiden palkkaamisen indikaattorin mukaan Suomessa
maadrdaikaisten tyontekijoiden palkkaaminen on helpompaa kuin OECD maissa tai Euroopan
24 maassa keskimaarin (ks. kuvio).

Figure 3.11. The OECD indicators: Strictness of regulation of hiring temporary workers
2019
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Note: Range of indicator scores: 0-6. These aggregate indicators assign the same weight to fixed-term contracts and temporary work agency
confracts.
Source: CECD Employment Protection Legislation Database, hitp:/ioe cdlepl.

Lahde: OECD.

Suomessa madrdaikaisia tyosuhteita kaytetdaan nykyiselladn myos EU-maista viidenneksi
eniten (ks. kuvio). Myos pidemman aikavalin vertailussa maaraaikaisten tyosuhteiden kaytto
Suomessa on ollut EU-maiden karkitasoa.
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Maaraaikaisten palkansaajien osuus kaikista palkansaajista

o v.2024 (Iahde: Eurostat)
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Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen lukujen mukaan Suomessa maaraaikaiset tyosuhteet
ovat yleisia naisten ja nuorten keskuudessa. Vuonna 2024 noin 19 prosenttia
naispalkansaajista teki tyota maaraaikaisessa tyosuhteessa ja miehista 14 prosenttia. Naisten
osuus maaraaikaisia tyosuhteita tekevista palkansaajista oli 58,4 prosenttia. Nuorista (15-24-
v.) palkansaajista noin 45 prosenttia oli vuonna 2024 maardaikaisessa tyosuhteessa. Alle
vuoden kestdneista tyosuhteista puolet on jo nykyaankin maaraaikaisia.

Suomessa maadraaikaisen tyon tekemisen syyna korostuu sen vastentahtoisuus, ts. pysyvan
tyon puute

Suomessa maaraaikaisten tyosuhteiden tekemisen syyna korostuu sen vastentahtoisuus, ts.
ettd madraaikaista tyota tehdaan pysyvan tydsuhteen puutteen vuoksi. Vuonna 2024 pysyvan
tyon puute oli Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan maaraaikaisuuden syyna 225
000 palkansaajalla, mika vastasi 61 prosenttia maaradaikaisissa tydsuhteissa olevista
(Tilastokeskus, 2025). Naista 136 000 oli naisia ja 88 000 miehia. Naisista 63 prosenttia ja
miehista 57 prosenttia ilmoitti pysyvan tyon puutteen maardaikaisuuden syyksi. Pysyvan tyon
puute oli yleisin maaraaikaisuuden peruste kaikissa muissa ikdryhmissa paitsi vanhimmassa
(65—74-vuotiaat).

Vastentahtoinen maaraaikainen tyd on Suomessa myods yleisempaa kuin EU-maissa
keskimaarin. Alla olevassa kuviossa katsottu molempia sukupuolia yhteensa.
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Pysyvaa tyota ei l0ytynyt + tyota tarjolla ainoastaan maaraaikaisella

sopimuksella v. 2024, % maaraaikaisista palkansaajista (lahde: Eurostat)
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Selite: Eurostatin tilastoissa pysyvan tyon puute maaraaikaisuuden syyna on jaettu vuodesta
2021 lahtien kahteen osaan: no permanent job found ja job only available with a temporary
contract.

Ehdotetulla lakimuutoksella heikennetdan toistaiseksi voimassa olevien
tyéehtosopimusten ensisijaisuutta tyosuhdemuotona

Hallituksen esityksessa tuodaan esille (s.10), ettd Euroopan unionin lainsdddannon osalta
maaraaikaisista tyosopimuksista sdddettdessa tulee ottaa erityisesti huomioon maaraaikaista
tyota koskeva neuvoston direktiivi 1999/70/EY. Direktiivilla on saatettu voimaan Euroopan
ammatillisen yhteisty6jarjeston (EAY), Euroopan teollisuuden ja tyonantajain keskusjarjesto
(UNICE) ja julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) tekema maaraaikaista tyota koskeva
puitesopimus.

Puitesopimuksessa todetaan, ettd toistaiseksi voimassa olevat tyosopimukset ovat vallitseva
tyosuhdemuoto, jolla vaikutetaan kyseisten tyontekijoiden eldman laatuun ja parannetaan
toimintakykyd, ja ettd maardaikaisten tydsopimusten kdyton perustuminen perusteltuihin
syihin on tapa estda vaarinkaytoksid. Nyt ehdotetun lakimuutoksen arvioidaan kuitenkin
lisddvan madrdaikaisten tydsuhteiden kayttéda ja vahentdvan tyontekijoiden palkkausta
vakituisiin tydsuhteisiin. Toisin sanoen talla uudistuksella heikennetdan toistaiseksi voimassa
olevien ty6sopimusten ensisijaisuutta tydsuhdemuotona. Se, ettd muutoksella voidaan lisata
maadradaikaisten tyosuhteiden kayttéa ilman perusteltua syyta heikentdd tyontekijoiden
asemaa.

Hallituksen esityksen mukaan tyonantaja voisi solmia perusteettoman maaraaikaisen
tyosopimuksen jalkeen myos uuden maardaikaisen tydsopimuksen saman tyontekijan kanssa,
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jos maaraaikaiselle tyosopimukselle on perusteltu syy, mika lisdisi maaraaikaisten
tydsuhteiden ketjuttamista saman tyontekijan kohdalla.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta esityksen tavoitteena on purkaa tyollistamisen esteita
ja vahvistaa erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten toimintaedellytyksia. Esityksen
lakimuutoksia ei kuitenkaan ole rajattu koskemaan ainoastaan pienia ja keskisuuria yrityksia,
vaan ne koskevat kaikenkokoisia yrityksia ja yksityisen sektorin ohella myos julkista sektoria,
jolla maaraaikaiset tydsuhteet ovat selvasti yleisempia kuin yksityisella sektorilla (23,5 % vs.
12,7 % vuonna 2024; Tilastokeskuksen tyovoimatutkimus).

Vaikutukset tyollisyyteen

Hallituksen esityksessa todetaan, etta lakimuutoksen arvioidaan lisddvan maaraaikaisten
tyosuhteiden kayttéa. mutta samanaikaisesti vahentdavan tyodntekijoiden palkkaamista
pysyvaan tyosuhteeseen.

Hallituksen esityksessa kayddan myos lapi tdhan liittyvaa tutkimuskirjallisuutta (mm.
Kauhanen 2018, jossa tarkastellaan, mita tutkimuskirjallisuudesta voidaan paatella
maardaikaisten tyosopimusten kayton helpottamisen vaikutuksista) ja todetaan sen
perusteella, ettd “aihetta koskeva tutkimustieto ei siis osoita lakimuutoksella olevan selvia
tyollisyys- ja tyottomyysvaikutuksia”.

Vaikutukset tyontekijoiden asemaan

Tutkimuskirjallisuuden mukaan (esim. Ojala, Natti ja Kauhanen, 2015) tyosuhteen tyypilla
kuten tehdaanko tyota toistaiseksi voimassa olevassa tyosuhteessa vaiko maaraaikaisena on
merkitysta tyopaikkojen laadun (job quality) ja ty6uraseurausten kannalta. Merkitysta on
myo6s maadraaikaisen tyon tyypilla.

Mutta keskimadarin maaraaikaista tyota tekevan tyopaikan laatu on monilla osa-alueilla
vakityota heikompi kuten esimerkiksi palkkauksen, tyOsuhteen turvan,
kehitysmahdollisuuksien ja tyénantajan maksamaan koulutukseen paasyn osalta (Ojala, Natti
ja Kauhanen, 2015). Tyosuhteen tyypilld on merkitystd myos tyouraseurausten kannalta —
maaraaikaisuus nakyy henkilon tyduran pirstaleisuutena myos pidemmallad aikavalilla (Ojala,
Natti ja Kauhanen, 2015).

Koettu tyon epdvarmuus maardaikaisessa tyosuhteessa voi vaikuttaa myds tulevaisuuden
suunnitteluun ja perheen perustamiseen.

Tilastokeskuksen tuoreimman tyoolotutkimuksen (Sutela ym., 2024) tulosten mukaan
maadradaikaisessa tyosuhteessa tyoskentelevista suuri enemmisto kaipaa vakituisen tyosuhteen
turvallisuutta (ks. kuvio alla). Yli puolelle taloudellinen epdvarmuus rasittaa ja tulevaisuuden
suunnitelmien teko on hankalaa.
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Kuvio 5.6

Suhtautuminen tydsuhteen maaraaikaisuuteen sukupuolen mukaan
Pita4 tAysin tai jokseenkin paikkansa, maariaikaiset palkansaajat,
Tydolotutkimus 2023

Kaipaa vakituisen tydsuhteen turvallisuutta
Taloudellinen epavarmuus rasittaa
Tulevaisuuden suunnitelmien teko hankalaa
Vaihtelisin mielellani tydpaikkaa tai tehtdvia
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Kokenut syrjintaa tydsuhteen laadun vuoksi*

Lahde: Sutela ym. (2024, 61).
Vaikutukset tasa-arvoon ja syrjintdan

Aitona riskind my0Os on, ettd uudistus voi lisdtda naisten kokemaa raskaus- ja
perhevapaasyrjintaa. Hallituksen esitys toteaa taman itsekin: ”Esityksella voi olla joissain
tapauksissa vaikutusta raskaus- ja perhevapaasyrjintdan siitakin huolimatta, etta raskaus- ja
perhevapaasyrjintd on kiellettyd myds ilman perusteltua syyta solmittavien maaraaikaisten
tyosopimusten kohdalla”.

Suomessa raskaussyrjintda kokee joka neljas raskaana oleva, ja se on tyypillisinta
madraaikaisissa tyosuhteissa (Attila ym., 2024). Attila ym. (2024) tutkimuksen mukaan yleisin
raskaussyrjinnan muoto on maaraaikaisen tydsuhteen jatkamatta jattaminen. Maaraaikaisiin
tydsuhteisiin liittyvat raskaus- ja perhevapaasyrjintatapaukset muodostavat merkittdavan osan
tasa-arvovaltuutetuille ilmoitetuista syrjintaepailyista.

Helsingissa 11.2.2026

Merja Kauhanen
Johtava tutkija
Tyon ja talouden tutkimus Labore
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