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”Ukraina kiytti vuosina
2020-2021 puolustus-
menoihin noin nelji
prosenttia BKT:sta.
Vuonna 2023 suhde oli
noussut jo melkein 37
prosenttiin ja timan jal-
keen vieli entisestdin.”
IIKKA KORHONEN, s. 24

”Vihemmin kuin
kolmannes maailman
viestosti ajattelee,
etti toisiin ihmisiin voi
luottaa — samalla maa-
ilmassa on tilli hetkella
enemman aseellisia kon-
flikteja ja niissd kuolevia
kuin vuosikymmeniin.”
LI ANDERSSON, s. 70

”Adam Smithille pieni
valtio oli etu siksi, etti
se vihentiisi koyhien
kaltoin kohtelua ja
mahdollistaisi heille

paremman eliméin.”
SIXTEN KORKMAN, s. 86
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7 2 PAATTAJA

”?Kaikki nima saksi-
leikkauskuvat ovat
yksinkertaisesti
huonosti harkittuja.”
MATTI VANHANEN

Kuvat: Hans Eiskonen
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Nallen palvelus

alousvaikuttaja
Bjéorn  Wahl-
roos, tuttaval-
lisesti Nalle,
avasi  uudes-
sa  kirjassaan
Nurkkahuone
eraan matopurkin, mika on herat-
tanyt julkisuudessa paljon huomio-
ta. Kyse oli yhden tutkimuslaitoksen
yhdesta episodista, joka koski suo-
raan vain muutamaa henkiléa. Ai-
kaa siita on vierahtanyt jo yli puolen
vuosikymmenen verran.

Nalle kertoi, ettd han ja hanen
kaverinsa eivat tuolloin tykanneet
Elinkeinoelaman tutkimuslaitoksen
Etlan silloisen toimitusjohtajan ja
eraan tutkijan yritystukia koskevista
puheenvuoroista. Siksipa Nalle oli
jarjestanyt kavereineen mieleisensa
henkilon tutkimuslaitoksen halli-
tuksen puheenjohtajaksi ja toimi-
tusjohtajalle potkut. Ilakoiden han
viela totesi, etta kyseisesta tutki-
jastakin onnistuttiin “puhdistautu-
maan”.

Nallen pointtina nayttaa olevan
korostaa omaa rooliaan tassakin epi-
sodissa. Han ei ole mies, joka tyytyy
omassa Kkirjassaan sivuosaan. Sivu-
osiin joutuvat usein asiat: kirjassa
ei esimerkiksi punnita yritystukien
mahdollisia kielteisia ja myodnteisia
vaikutuksia kansantalouteen. Nal-
le el mydskaan tuhlaa arvokasta ai-

kaansa pohdintaan tutkimuksen
riippumattomuuden merkityksesta
vaikuttavuudelle.

Yritystuista on paljon tutkimus-
kirjallisuutta, mutta Nallella ei ole
ollut tarvetta perehtya sithen. Pro-
fessuuri rahoituksen alalta 1980-lu-
vulla ja hanta henkildkohtaisesti ri-
kastuttaneet kokemukset yritysten
omistusjarjestelyista riittavat tassa
argumenteiksi. Hanta ei kirjan pe-
rusteella tosiaan voi syyttaa tylsaksi
"kaksikatiseksi taloustieteilijaksi”, eli
toisaalta-toisaalta-vatvojaksi.

Ilmoille toraytetty totuus sattuu
kipeasti joihinkin Nalle vanhoihin
tuttuihin, jotka ovat olleet Etlan kans-
sa tekemisissa. Tallaista julkisuutta
ihmiset eivat haluaisi tydpaikalleen.
Nalle on luultavasti ymmartanyt ta-
man, vaikkei tatdkaan kirjassaan
pohdi. Naiden ihmisten sivurooliksi
on jaanyt hampaiden Kkiristely paa-
henkildn rymistellessa eteenpain.

aman tarinan oikea san-
kari on sen sivuosanesit-
taja, Etlan pois potkit-
tu toimitusjohtaja Vesa
Vihriala. Nallen téraytyksen jalkeen
Vihriala wvahvisti blogissaan, etta
kerrottu on totta. Viisaana miehena
han keskittyi periaatteellisiin asioi-
hin — ei itseensa. Naita asioita ovat
tutkimuksen riippumattomuus, ta-
loustieteellisten  tutkimuslaitosten



TALOUS & YHTEISKUNTA 04/2025

tehtavat, rakentava yhteiskunnalli-
nen keskustelu ja arvomaailmaltaan
erilaisten ihmisten valiset kompro-
missit.

Kun silloisen naytelman juoni
paljastui kaikessa laajuudessaan ja
ankeudessaan kritiikin kohteena ol-
leelle tutkijalle, tama hatkahti. Nu-
rina oli toki ollut hanen tiedossaan,
mutta pelin kovuus ja haikailematto-
myys poyristyttivat. Samalla hanen
arvostuksensa Vihrialad kohtaan ko-
hosi entisestaan. Han muisti, mita
eras toimittaja oli hanelle todennut:
Vihridla on Suomen herrasmiesmai-
sin ekonomisti.

Toimitusjohtaja oli silloin ja
mydhemmin pitanyt tutkijan tieta-
mattdmana asian monista taustois-
ta. Ja hyva niin, silla ilman tuollaista
tietamattdmyyden palomuuria tut-
kijan integriteetti olisi saattanut olla
kohtuuttomassa paineessa ja myo-
hemmat itsesyytdkset raskaita.

Kaksi pyyntda tutkija muisti toi-
mitusjohtajalta tuolloin saaneen-
sa. Ensimmainen niista oli se, etta
erityisen paljon on syyta kiinnittaa
huomiota tutkimuksellisten perus-
telujen selkeyteen ja kattavuuteen
silloin, kun puhutaan tutkimuslai-
toksen taustayhteiséja kuohuttavis-
ta kysymyksista. Toinen pyynto oli,
etta toimitusjohtajaa olisi aina hyva
varoittaa etukateen, kun luvassa on
kuohuttavia ulostuloja. Kaikesta tut-

kija ja toimitusjohtaja eivat aina ol-
leet samaa mielta, mutta koskaan
toimitusjohtaja ei yrittanyt kayttaa
tyonantajan direktio-oikeutta tutki-
jan kirjoitusten tai sanomisten sisal-
tooN.

alle on tehnyt kirjallaan

palveluksen yhteiskun-

nalle. On kayty tarpeel-

lista keskustelua tieteen
merkityksestd seka taloustieteellis-
ten tutkimuslaitosten asemasta yh-
teiskunnallisessa keskustelussa ja ta-
louspolitiikassa. Ehka julkinen kohu
on vienyt useisiin suuntiin oppia sii-
ta, miten suhteita tutkimuslaitoksiin
hoidetaan asiallisesti.

Viesti on, etta periaatteet ovat
lopulta yksittaisia asioita tai henki-
16ita tarkeampia. Jos tama oppi on
mennyt perille, tutkimuslaitosten
johtajien on jatkossa helpompi hoi-
taa yhta tarkeimmista tehtavistaan:
toimia palomuurina tutkijoiden ja
ulkoisten paineiden valilla. Tama tu-
kee riippumattomuutta, joka on vai-
kuttavuuden keskeinen tekija.

Ainakin tassa naytelmassa tutki-
jan roolissa ollut yksilo sai arvokasta
elamankokemusta ja opetusta, jota
han yrittaa parhaansa mukaan hyo-
dyntaa nykyisessa tehtavassaan tut-
kimuslaitos Laboren johtajana. Vesa
Vihrialalta saadut opetukset ovat ol-
leet siella aktiivisessa kaytdssa. «

Ehka julkinen
kohu on vienyt
useisiin suun-
tiin oppia siita,
miten suhteita
tutkimuslaitok-
siin hoidetaan
asiallisesti.
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Teksti
LAURI KORKEAOJA
viestintajohtaja, Laakariliitto

DEBATTI

Hyvinvointialueille pitii
antaa oikeus ja velvollisuus
kantaa vastuunsa

Hyvinvointialueiden rahoitusmalli unohti
demokratian ja kannustimet seka loi aluei-
den ja valtion vélille hedelméattoman vas-
takkainasettelun, Laakariliiton viestintajoh-
taja Lauri Korkeaoja kirjoittaa.

nnen hyvinvointialueiden aloit-
tamista vuonna 2023 sotepuhe
kasitteli alueiden maaraa ja yk-
sityisen sektorin roolia palve-
luntuottajana. Hyvinvointialuei-
den aloitettua keskustelu naista
teemoista on miltei loppunut ja
on puhuttu rahasta, tasmallisemmin sanottuna sen
riittamattdmyydesta. Tana syksyna puhetta on riit-
tanyt myds soten rahanjakomallista. Kun keskuste-
lua seuraa, vaikuttaa siltg, etta tama keskustelu olisi
pitdnyt kdyda jo ennen sote-uudistusta. Rahoitus-
mallia pidetaan yleisesti epaonnistuneena. Ainoa
taho, joka sita puolustaa, on mallin luonut Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos (THL).

Taman kirjoituksen keskeinen vaite on, etta ra-
hoitusmallin paaongelma on poliittisen dynamii-
kan ja kannustimien huomiotta jattaminen. Malli
voisi toimia, mikali alueiden paatdksentekijat ajat-
telisivat puhtaasti kokonaisuuden etua, sopeuttai-
sivat budjetin tasapainoon vuosittain ja kirjaisivat
diagnoosit tasmalleen samalla tavalla. Tallaiseen
toimintaan ei tietenkdaan edes keskusohjattu te-
koaly pystyisi, saati sitten itsehallinnolliset hyvin-
vointialueet. Olennaista kuitenkin on, ettei ratio-
naalisesti toimivalla hyvinvointialueella ole edes
kannusteita pystya siihen.
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RAHOITUKSEN JA JARJESTAMISEN TOTAALINEN
EROTTAMINEN OLI VAKAVA VIRHE

Rahoitusmallin vakavin yksittainen haaste on peh-
mean budjettirajoitteen ongelma: Rahoitus tulee
taysin valtion budjetista, mutta palveluiden jarjes-
tamisesta vastaa hyvinvointialue. Tama luo kaytan-
ndssa tilanteen, jossa resurssien uhatessa loppua
hyvinvointialue joutuu valitsemaan, karsiako pal-
veluista vai ylittaakd budjetti. Kenenkaan ei pitaisi
yllattya, etta budjetit ovat ylittyneet. Palvelujen kar-
siminen ei ole kenellekadn mieluista, eika sen pi-
dakaan olla. Kaytanndssa meilla on kuitenkin yksi
valtiontalous, eli viime kadessa alue maksattaa ali-
jadmansa muilla alueilla.

Helsingin kaupunki teki ainoana alueena vii-
me vuonna positiivisen tuloksen. Vaikka halli-
tuksen edustajat ovat useaan otteeseen toivoneet
rahoitusmallin muuttamista kannustavampaan
suuntaan, teki hallitus kevaalla lakiesityksen, jolla
Helsingin rahoitusta vahennettiin. Tastakin huo-
limatta vaikuttaa silta, ettda Helsingin sote jaa en-
simmaisella nelivuotiskaudella ylijadmaiseksi, ensi
vuodelle budjetoidaankin selkeaa menojen kasvat-
tamista. Helsingin kaupungin sote-johtaja Juha
Jolkkonen totesikin Helsingin Sanomissa, etta
"Tdma on pddnavaus sille, ettd jatkossa, kun valtiol-
le tulee rahapula, niin ei otetakaan tasaisesti kaikilta
hyvinvointialueilta, vaan katsotaan, kenelld menee
parhaiten ja otetaan sielta. Se ajaa kierteeseen, jos-
sa el kannata olla taloudellisesti tasapainossa. Se on
kohtalokas kierre.”

Rahoituksen ja jarjestamisen erottamista pe-
rusteltiin muun muassa silld, ettd kasiohjaukseen
joutumisen uhka ja pelko alueiden yhdistamisesta
laittaisivat alueet ruotuun. Kaytanndssa ajatus on
kuitenkin vaikea toteuttaa. Liitettdisiinkd Helsinki
Vantaa-Keravan hyvinvointialueeseen? Tai vaikka
Pohjois-Pohjanmaa Kainuuseen, jolloin Oulun yli-
opistosairaalaa ohjattaisiin Kajaanista? Pienempi
alueiden maara auttaisi esimerkiksi erikoissairaan-
hoidon tydnjaossa, mutta yhdistamiskustannukset
ovat korkeat, kuten jo tehdysta uudistuksesta nah-
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Pekka Vyhtinen / Helsingin kaupunginmuseo
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tiin. Ja kun yhdistamispaatdksen tekevat kuitenkin
poliitikot, tosiasia on, etta yhdistamisia olisi kaytan-
néssa hyvin vaikea toteuttaa. Myds kansainvalinen
nayttd asiasta on selva. Pehmea budjettirajoite on
harvoin pitanyt.

JOS DIAGNOOSEJA TILAA,

DIAGNOOSEJA TULEE

The New York Times kertoi elokuun lopussa Yhdys-
valtain hallituksen aikeista soveltaa tekoalya hoidon
tarpeen arviointiin. Tekodlyn avulla on tarkoitus
selvittad, onko potilaalla tarvetta tiettyihin toimen-
piteisiin, kuten selkakirurgiaan. Tekoalyohjelma
ostettaisiin ulkopuoliselta palveluntarjoajalta, ja oh-
jelmistoyhtid saisi sita enemman tuloa, mita enem-
man Kielteisia hoitopaatoksia ohjelmisto tekisi.
Malli on ymmarrettavasti saanut kritiikkia — sehan
kannustaa hoitamatta jattamiseen.

Siltasairaalan tyomaa
Helsingin Meilahdessa
vuonna 2019.

Suomi-soten alueiden valinen rahanjako toimii
painvastoin. Rahoitus jaetaan palvelutarpeen mu-
kaan, ja tata palvelutarvetta mitataan diagnoosien
maarilld ja olosuhdetekijéilla. Mita enemman diag-
nooseja hyvinvointialueella kirjataan, sita enem-
man alue saa rahaa. Taman jarjestelyn kaantépuo-
li on siina, etta nollasummapelissa tama raha on
muilta alueilta pois. Ei ole ihme, etta konsultit ovat
juosseet ympari hyvinvointialueita neuvomassa,
miten rahoitusmallista saa rutistettua parhaiten
rahaa omalle alueelle. Suomesta on tdman mallin
myoéta tulossa Euroopan sairain kansa, ainakin pa-
perilla.

Malli on intuitiivisesti kummallinen: Rahaa saa
siis siita, ettd ei onnistu pitdamaan vaestda terveena
tal parantamaan sairaita. Esimerkiksi yliopistojen
tulosrahoitus perustuu paitsi sisdan otettujen myos
valmistuneiden opiskelijoiden maaraan. Mikali sote
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Eri mieltda? Samaa mielta?
Jatka keskustelua seuraavan
T&Y:n numeron Debatti-
palstalla: toimitus@labore.fi.

toimisi samalla periaatteella, rahoitusta saisi myos
vaikuttavasta hoidosta, eli siitd, mika on terveyden-
huollon tavoite.

LUOVUTAAN DIAGNOOSITIEDOISTA JA LISATAAN
MALLIIN HYVINVOINTIALUEIDEN OMAVASTUU
Sote-jarjestelmaa on ollut vaikea uudistaa, kuten
monen vuoden ajan on saatu todistaa. Aluepolitiik-
ka, yksityisen ja julkisen sektorin jannitteinen suh-
de seka suuri maara eri intressiryhmia tekevat uu-
distuksista poliittisesti vaikeita. Siksi jarkevinta on
kehittaa mallia nykyisten instituutioiden pohjalta.
Kuten poliitikkopiirien polku-
riippuvaisuutta kuvaava fraasi
kuuluu, “siitda on lahdettava,
ettd tdhan on tultu”.

Ekonomistit ovat miltei
yksimielisia siita, etta toimi-
vammassa mallissa tulisi olla
hyvinvointialueiden oma-
vastuun elementti. Useimmi-
ten on puhuttu maakunta-
verosta. Sitd on aiheellisesti
kritisoitu siksi, ettda wuuden
verotuksen tason luominen
voisi korottaa veroastetta, ja
saman mallin sovittaminen
esimerkiksi Pohjois-Karjalaan
ja Lansi-Uudellemaalle olisi
hankalaa.

Miksi sitten el vain kayteta olemassa olevia ve-
roja? Mika estaisi sen, ettd perusrahoitus tulisi yha
valtiolta, mutta osa (tai koko summa) alijaamista ke-
rattaisiin tulevaisuudessa alueilta muun verotuksen
yhteydessa?

Mikali vaikka Lansi-Uusimaa tekisi 20 euroa ali-
jaamaa kansalaista kohti, valtio keraisilansiuusimaa-
laisilta esimerkiksi 10 euroa enemman ansiotulove-
roa kansalaista kohden. Talléin ei tarvitsisi rakentaa
uutta monimutkaista veromallia, mutta hyvinvoin-
tialueiden paattajilla olisi kannuste pysya budjetis-
sa. Jos taas halutaan rahoittaa lisaa palveluja, myos

Kannattaako
tehdyilla diagnooseilla
mitata tosiasiallista
palveluntarvetta edes
siind tapauksessa, ettid
diagnoosit tehtiisiin ja
raportoitaisiin yhden-
mukaisesti?

tahan olisi mahdollisuus tekemalla yksinkertaisesti
tarkoituksenmukainen maara alijaamaa ja kustantaa
se itse. Aivan suoraviivaisesti tatd on vaikea soveltaa,
koska alueiden veropohja on hyvin erilainen. Hyva
puoli olisi my9ds se, etta alijaaman kattamisesta maa-
raajassa voitaisiin luopua, kun alueet hoitaisivat sen
itse. Nyt meneillaan olevat yt-neuvottelut massair-
tisanomisineen horjuttavat alueiden kykya tarjota
riittavat palvelut kansalaisille.

Toinen tarpeellinen uudistus olisi vuosittain
kerattavista diagnoositiedoista luopuminen. Esi-
merkiksi Ruotsissa sairastavuuden arviointi pe-
rustuu vaestétason arvioihin
sairauksien esiintyvyydesta ja
hoidon tarpeesta, ja mallissa
hyédynnetaan hoidon laatua
mittaavia laaturekistereita.
Diagnoosien sijaan kaytetaan
DRG-hintoja, eli maksetaan
tehdyista hoitosuoritteista.

Tama on sikali perusteltua,
ettd kustannuksia ei aiheuta
tarve vaan toiminta. Ja kun
jarjestelman haaste on hoidon
saatavuus, niin kannattaisiko
kannusteita siirtaa wvalituot-
teesta, eli diagnooseista, lop-
putuotteen suuntaan Ruotsin
tavoin? Olosuhdetekijoita, ku-
ten ikdarakennetta ja sosioeko-
nomisia seikkoja, tulisi painottaa enemman. Nain
poistuisi kannuste hankkia raportoinnilla omalle
alueelle rahaa, joka on muilta pois.

VASTAKKAINASETTELUSTA YHTEEN HIILEEN
PUHALTAMISEN TIELLE

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusmalli on kun-
nianhimoinen yritys maarittaa rahoitus palvelutar-
peen mukaiseksi. Aivan toinen kysymys kuitenkin
on, kannattaako tehdyilla diagnooseilla mitata to-
siasiallista palveluntarvetta edes siina tapauksessa,
ettda diagnoosit tehtaisiin ja raportoitaisiin yhden-
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mukaisesti. Kustannukset tulevat toiminnasta, ja
diagnoosit ovat vain valituote. Mallissa kuitenkin
unohtuu se konteksti, missa se toimii, eli yhteis-
kunta. Viime vuosina on nahty, etta mallin olettama
mekaanisesti tottelevista hallintoalamaisista ei pida

paikkaansa.
Ensimmaisten vuosien ongelmat ovat hyvin
konkreettisesti osoittaneet, etta itsehallinnolliset

hyvinvointialueet kayttavat itsehallintoaan, aivan
kuten demokratiaan kuuluu. Kun valtiovarainminis-
terio paattaa rahoituksesta ja sosiaali- ja terveysmi-
nisterid sisalldista, on alueen liitkkumavara pieni.
On taysin ymmarrettavaa, ettd aluevaltuustoissa
istuvat, usein kunnallisissa tehtavissa olevat poliiti-
kot eivat halua karsia lahipalveluja tai irtisanoa ih-

misia, tai vaikka pienentaa oman kdyhan kuntansa
sote-kiinteistdjen vuokratuloja. Ylipaataan tilanne,
jossa henkild on samaan aikaan paattavassa ase-
massa seka kunnassa ettda hyvinvointialueella, on
ongelmallinen.

Luottamus terveydenhuoltoon on useiden tut-
kimustulosten mukaan rapautunut 2020-luvulla
vauhdilla. Luottamusta rakennetaan parhaiten sil-
loin, kun kaikilla toimijoilla on kannustin puhaltaa
yvhteen hiileen. Kenenkaan etu ei ole malli, jossa
alueet ja valtio ovat jatkuvassa vastakkainasettelus-
sa rahoituksen ja jarjestamisen erottamisen vuoksi
ja alueet keskenaan vastakkain diagnoosilaskennan
vuoksi. Edella esitettyjen vaihtoehtojen toteuttami-
nen voisi vahentad tata vastakkainasettelua. «

Vahenna ruutuaikaa - tilaa T&Y-lehti

Tilaa vuosikerta hintaan 40,00 €

Hinta opiskelijoille on 20,00 €. Irtonumeron
saa hintaan 15,00 € + postituskulut.

Talous ja yhteiskunta muuttuvat — ymmarra miksi.




TUTKIMUKSEN

Teksti
VILJA MARTTINEN

RUUMIINAVAUS

Tyontekijoiden

aanta

kannattaa kuunnella

Vuoden 1991 lakimuutos mahdollisti poikkeuksellisen koeasetelman tutkia sita, millaisia
vaikutuksia johdon ja tydntekijoiden valisen viestinndan parantamisella on molemmille.

Tutkimus: Voice at Work.

Tutkijat: Jarkko Harju, Simon Jager
& Benjamin Schoefer.

Julkaisu: American Economic Journal:
Applied Economics, vol. 17, no. 3, July 2025.

Taloustieteen professori Jarkko Harju Tam-
pereen yliopistosta kertoo:

"Tutkimme Princetonin yliopiston Si-
mon Jagerin ja Kalifornian yliopiston Ben-
jamin Schoeferin kanssa, millaisia vaiku-
tuksia tyontekijoiden aanella on yritysten
tuottavuuteen, tydnlaatuun ja vaihtuvuu-
teen.

Suomi tarjosi tahan ainutlaatuisen tut-
kimusasetelman, silla vuonna 1991 meilla
astui voimaan lakimuutos, jonka tarkoituk-
sena oli parantaa johdon ja tyontekijoiden
valista viestintaa. Laki koski suomalaisia
vahintaan 150 tyontekijan yrityksia ja an-
toi tyodntekijdille oikeuden edustaa hal-
lituksissa tai neuvottelukunnissa. Tama
avasi loistavan mahdollisuuden tarkastella
lain aikaansaamia muutoksia vertailemal-
la juuri yli 150 tydntekijan yrityksia juuri
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alle 150 tyontekijan yrityksiin, joita laki ei koskenut. Kiin-
nostuksemme kohteina olivat lakimuutoksen vaikutukset
erilaisiin tyéntekijatason muuttujiin, kuten palkkoihin ja
tyotyytyvaisyyteen. Toisaalta halusimme tutkia myos sita,
millaisia vaikutuksia lakimuutoksella oli yritysten suoriu-
tumiseen.

Tutkimus sai alkunsa, kun Jager ja Schoefer ottivat mi-
nuun yhteytta. He olivat havainneet, etta Suomessa tyonte-
kijéiden aanta edistava instituutio on muihin maihin ver-
rattuna poikkeuksellisen kevyt, ja halusivat tutkia ilmiota
tarkemmin. Tutkijoilla oli jo aiempaa tutkimusta aiheesta
Saksan osalta, jossa samankaltainen instituutio on huo-
mattavasti tiukempi. Aloimme yhdessa tutustua Suomen
instituutioon tarkemmin, mika osoittautui melko tyolaaksi.

POIKKEUKSELLINEN LAKI TOI MYOS HAASTEITA

Vaikka vuonna 1991 voimaan astunut laki tarjosi oivan tut-
kimusasetelman, sithen perehtyminen oli haastavaa. Lain
aiheuttamasta muutoksesta yritystasolla oli aluksi melko
vaikea saada selvag, silla laki nayttaytyi melko pehmeana ja
héttdisend, eika sita ollut mydskaan otettu suuressa osassa
yrityksista kayttoon.

Ymmartaaksemme instituutiota paremmin haastatte-
limme henkilditd, jotka olivat kirjoittaneet siita tai osallis-
tuneet kyseiseen prosessiin esimerkiksi tyontekijan edus-
tajan roolissa. Saimme myos Teollisuuden palkansaajien
kautta hyvia kontakteja, ja teimme heidan kanssaan hei-
dan jasenistolleen kyselyn aiheesta. Talla tavalla saimme
tarkemman kuvan siita, miten tallaiset instituutiot toimivat
kaytanndssa ja miten esimerkiksi tydontekijéiden edustajiin


https://jaeger.scholar.princeton.edu/publications/voice-work

Mista tutkimuksesta haluaisit lukea talta palstalta?
Kerro meille: toimitus@labore fi.
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suhtaudutaan hallituksissa. Taman jalkeen maarittelimme
tarvitsemamme aineiston ja laajensimme datalupia seka
tietenkin valmistelimme aineistoa analyysiin, mika vie suu-
rimman osan ajasta.

Tutkimuksen aineistona kaytimme rekisteripohjaista da-
taa kaikista suomalaisista yrityksista ja niiden tydntekijoista.
Laadukkaan rekisteriaineiston avulla pystyimme havaitse-
maan kaikki yritykset ja niiden tydntekijat seka yhdistamaan
niihin erilaisia ominaisuuksia. Tama tekee Suomesta ehdot-
tomasti yhden maailman parhaista pai-
koista tehda tallaista tutkimusta.

Itse tutkimusmenetelma on melko
yksinkertainen. Koska instituution kayt-
toonotto perustui 150 tydntekijan rajaan,
oli lakimuutoksen vaikutuksia mahdol-
lista tarkastella luotettavalla vertailulla.
Tama tapahtui vertailemalla yrityksia ra-
jan yla- ja alapuolella ennen ja jalkeen
reformin, eli difference-in-differences
(DiD) -menetelmalla.

Menetelmassa alle 150 henkiléa tydl-
listavat yritykset kuvaavat sita, milta maa-
ilma olisi nayttanyt, jos kyseista lakimuutosta ei olisi tapah-
tunut. YU 150 tydntekijan yritysten odotetaan puolestaan
reagoivan jotenkin tahan muutokseen. Vertaamalla naiden
erotusten erotusta — eli yli ajan -erotusta ja ryhmien valista
erotusta — saimme lakimuutoksen vaikutuksen selvitettya.

TYONTEKIJOIDEN AANESTA ON HYOTYA KAIKILLE
Havaitsimme, ettd tyontekijoiden aani hyddytti jossain
maarin seka tyontekijoita etta yrityksia. Tulosten perusteella
yritysten tuottavuus kasvoi maltillisesti. Havaitsimme myas,
etta pakotetut tydsuhteen paattymiset, eli irtisanomiset ja
lomautukset, vahenivat selvasti. Lisaksi tydntekijoiden tyo-
tyytyvaisyydessa ilmeni pienia positiivisia vaikutuksia.

Tuloksemme osoittavat, etta tydntekijdéiden aanesta ei
seuraa ainakaan mitaan katastrofaalista — painvastoin. Nain
ollen aarimmaisen negatiivinen suhtautuminen siihen
nayttaa liioittelulta.

Tyontekijéiden aani vaikutti myos palkkoihin positiivi-
sesti. Etenkin pienituloiset tydntekijat hyotyivat lakimuu-
toksesta, mika viittaa palkkahajonnan pienemiseen. Toisin

Etenkin pienituloiset
tyontekijat hyotyivat
lakimuutoksesta, miki
viittaa palkkahajonnan
pienemiseen.

sanoen tyontekijoiden aani, joka pohjautui
edistyneempaan tiedonvaihtoon, johti va-
kaampaan tyéelamaan - eika tama tapah-
tunut yrityksen kannattavuuden kustan-
nuksella.

Tuloksemme tukevat teorioita, joiden
mukaan tyontekijéiden ja johdon valinen
tiedonvaihto voi ehkaista irtisanomisia ja
lisata tuottavuutta. Tyontekijoiden vapaa-
ehtoisen vaihtuvuuden
osalta on kuitenkin syy-
t& huomioida, ettd laki-
muutos ajoittui laman
aikaan, mika lisasi tyo-
elaman epavarmuutta.
Vaikka olemme pyrki-
neet eristamaan laman
vaikutuksen  tuloksis-
ta, on mahdollista, etta
olisimme  havainneet
muutoksia myds vapaa-
ehtoisessa vaihtuvuu-
dessa ilman sita. Laman roolia on kuitenkin
mahdotonta arvioida tarkemmin.

Tulevaisuudessa haluaisin tutkia syval-
lisemmin sellaisia kysymyksig, jotka tama
tutkimus jatti vield auki. Erityisesti minua
kiinnostaa selvittaa, minkalainen rooli tyo-
ehtosopimuksella ja yhteistoimintalailla on
tyontekijéiden oikeuksien kannalta. Tietyl-
la tapaa nain pehmean instituution tutki-
minen on jopa vahan outo startti tallaiselle
tutkimusagendalle. Seuraavaksi katse kiin-
nittyykin tarkemmin jyrkempien lakien tut-
kimiseen erityisesti tyontekijoiden turvan
nakokulmasta.” «
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Teksti

AAPO STENHAMMAR
apulaisprofessori,
Bonnin yliopisto

TIIVISTELMA

New Deal ja uudet
iséinmaanystéivéit

MITA TUTKIMUS KASITTELEE
Yhdysvaltain 1930-luku muiste-
taan suuresta lamasta ja presi-
dentti Franklin D. Rooseveltin
New Deal -reformeista. New Deal
toi liittovaltion ndkyvasti osaksi
kansalaisten arkea: se tarjosi tyo-
ta, lainoja, avustuksia ja sosiaali-
turvaa.

Taloustieteilijat Bruno
Caprettini ja Hans-Joachim
Voth tarkastelevat vuonna 2023
julkaistussa tutkimuksessaan
New Deal, New Patriots (2023)
yllattavaa seurausta New Deal
-polititkasta. He kysyvat, voi-
ko valtion antama tuki muoka-
ta kansalaisten asenteita — jopa
vahvistaa isanmaallisuutta.

Tutkimus osoittaa, etta niil-
la alueilla, jotka hyotyivat eni-
ten New Deal -ohjelmien tuis-
ta, kansalaiset toimivat toisen
maailmansodan aikana muita
aktitlvisemmin valtion hyvaksi.
He ostivat enemman sotavelka-
kirjoja, liittyivat vapaaehtoisesti
armeijaan ja saivat suhteellisesti
enemman kunniamerkkeja tais-
telukentilla.

Toisin sanoen: valtion anta-
ma apu talouskriisin aikana loi
kokemuksen vastavuoroisuu-
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1930-luvun kasvaneet
valtionmenot loivat
pohjan amerikkalaisel-
le isanmaallisuudelle
ja valmiudelle palvella
maata. Tama osoitet-
tiin tutkimuksessa,
jonka aineisto kattoi
miljoonia ihmisia ja
monia eri lahteita.

Tutkimus: New Deal, New
Patriots: How 1930s Govern-
ment Spending Boosted Pat-
riotism During World War Il

Tutkijat: Bruno Caprettini
ja Hans-doachim Voth.

Julkaisu: The Quarterly Jour-
nal of Economics, Volume
138, Issue 1, February 2023.

Julkaisufoorumi-luokka:
3 (korkein taso).

desta — tunteen, etta valtio ja
kansa olivat samassa veneessa.

MITEN TUTKITTIIN

Caprettini ja Voth yhdistivat poik-
keuksellisen laajan aineiston, joka
kattoi miljoonia yksildita ja useita
eri lahteita. Tutkijat linkittivat toi-
sen maailmansodan sotilasrekis-
terit Yhdysvaltain vuoden 1940
vaestdlaskentaan seka tietoihin
New Deal -ohjelmien alueellises-
ta rahoituksesta. Nain he pystyi-
vat seuraamaan, miten 1930-lu-
vun tuet nakyivat isanmaallisina
tekoina mydhemmin.

Patriotismia mitattiin kolmel-
la konkreettisella mittarilla:

1. Sotavelkakirjojen ostot

2. Vapaaehtoisten maara

asevoimissa ja

3. Sotilaiden saamat kunnia-

merkit.

Tutkimuksessa hyoddynnet-
tiin luonnollisia koeasetelmia.
Esimerkiksi maataloustukien ja-
kautuminen riippui osittain kui-
vuuksista ja siita, oliko alueen
kongressiedustaja maatalousva-
liokunnassa.

Koeasetelman idea oli se,
etta saaolosuhteilla tai sillg, oliko
alueen oma kongressiedustaja


https://www.jvoth.com/new_deal.pdf

Jos et 0saa selittaa asiaa yksinkertaisesti,
et ymmarra sita tarpeeksi hyvin.
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juuri maatalousvaliokunnassa, ei
pitaisi kuitenkaan olla vaikutus-
ta suoraan siihen, kuinka isan-
maallisia asukkaat olivat. Siten
naita muuttujia voitiin kayttaa
instrumenttimuuttujina osoitta-
maan, etta yhteys tukien ja pat-
riotismin valilla oli syy—seuraus-
suhde, ei pelkka sattuma.

Lisaksi tutkijat analysoivat yk-
sildtasolla, ketka olivat valmiim-
pia toimimaan valtion puolesta.
Miehet, jotka olivat tyollistettyi-
na valtion rakennusprojekteissa
(Works Progress Administration,
WPA), littyivat vapaaehtoisina
armeijaan useammin kuin muut.
Samoin maanviljelijat, jotka olivat
saaneet maataloustukea, ja asun-
nonomistajat, joiden lainat ol
pelastettu Home Owners’ Loan
Corporationin avulla, olivat kes-
kimaaraista halukkaampia palve-
lemaan.

MITA TUTKIMUKSESTA OPITTIIN
Tutkimus tarjoaa vakuuttavaa
nayttéa siita, ettd hyvinvointi-
politiikka ja isanmaallisuus voi-
vat ruokkia toisiaan. Kun valtio
auttaa kansalaisiaan vaikeina ai-
koina, se ei ainoastaan vahvista
taloutta — se voi myds rakentaa

yhteiskunnallista luottamusta ja
yhteista identiteettia.

New Deal loi pohjan uudelle
sosiaaliselle sopimukselle: valtio
huolehti kansalaisista, ja kansalai-
set vastasivat lojaalisuudella ja uh-
rautuvaisuudella, kun maa ajau-
tui sotaan. Tama nakyi erityisesti
vapaaehtoisuutena ja valmiutena
tehda henkildkohtaisia uhrauksia
yvhteisen hyvan puolesta.

Caprettinin ja Vothin tulokset
haastavat kasityksen isanmaal-
lisuudesta vain tunneperaisena
ilmidéna. Niiden mukaan patrio-
tismi voi olla myd&s rationaalinen
ja vastavuoroinen reaktio koet-
tuun oikeudenmukaisuuteen.
Kun kansalaiset nakevat, etta val-
tio toimii heidan parhaakseen, he
ovat valmiimpia tekemaan osan-
sa valtion puolesta.

Tutkimus muistuttaa, etta val-
tion ja kansalaisten valinen luot-
tamus ei synny juhlapuheissa
vaan myos teoissa. Kun yhteis-
kunta pitaa huolta jasenistaan, se
voi kasvattaa sukupolven, joka ei
ainoastaan usko omaan valtioon-
sa — vaan on valmis myéds puo-
lustamaan sita. Tama, jos jokin,
tuntuu tarkealta myds taman pai-
van yhteiskunnissa. «

Caprettinin ja
Vothin tulokset
haastavat kisityksen
isinmaallisuudesta
vain tunneperaiisena
ilmi6na. Niiden
mukaan patriotismi
voi olla my6s
rationaalinen ja

vastavuoroinen reaktio

koettuun oikeuden-
mukaisuuteen.
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Teksti TUUKKA TUOMASJUKKA
Kuva PAULIINA MAKELA

Monenlaisia g
rauhoja

Sotien maailmassa rauhasta
puhuvat eniten autoritaariset
johtajat ja rauha ymmarretaan -
liian kapeasti sodan poissaolona. %4 }
Oikeasti rauha on koko yhteis- 2
kunnan lapaiseva ilmié, joka #
pakenee helppoja maaritelmia ja
on joka paikassa vahan erilainen.
Tai ainakin sen pitaisi olla.







kuinen rauha on illuusio, josta ei
kannata unelmoida.

Nain sanoo Suomen kenties
tunnetuin rauhantutkija, Tam-
pereen vyliopiston rauhan- ja
konfliktintutkimuskeskuksen
Taprin johtaja Marko Lehti.

"Maailmassa on hyvaksytta-
va epataydellisyys, kaoottisuus
ja jatkuvien uhkien lasnaolo.”

Eurooppa on joutunut vii-
me vuosina totuttelemaan tal-
laiseen maailmaan haluamattaan. Venajan toimet
Ukrainassa ja Israelin toimet Gazassa ovat hallin-
neet julkista keskustelua, ja tutkijat ovat huomaut-
taneet eurooppalaisten yhteiskuntien militarisoi-
tumisesta.

Toivo rauhasta kuitenkin elaa. Israelin ja Pales-
tiinan toivotaan 6ytavan edellytykset niin sanot-
tuun kahden valtion malliin, ja Vendjan jattavan
Ukrainan rauhaan.

Selvaa on, ettda kummassakaan tapauksessa rau-
ha ei tule syntymaan kivuttomasti. Kaikki eivat voi
saada kaikkea, mita haluavat. Mutta millainen on
mahdollisimman hyva rauha?

auha nahdaan usein suoraviivaisesti:

aseellisen vakivallan poissaolona ja so-

dan vastakohtana, tai prosessina, joka

lopettaa sodan tai konfliktin maan sisal-
14 tai niiden valilla.

Marko Lehti kannustaa katsomaan rauhaa laa-
jemmin. Han puhuu siita kasitteena, joka kuvaa yh-
teiskuntien sisaisia tai keskinaisia kykyja elaa ilman
jatkuvaa vakivallan kehittymisen pelkoa. Rauhat
ovat eri muotoisia, niita on eri tasoilla ja niista tulisi
puhua monikossa.

Oikeastaan rauhantutkija Lehti suhtautuu kriit-
tisesti my&s ajatukseen siita, ettda rauha tuo vakaut-
ta. Niin ei valttamatta ole — tai jos onkin, vakautta
voidaan myos kayttaa muiden arvojen vastaisesti.

Monet rauhaa edistavat tahot ovatkin autoritaa-
risia hallintoja, Lehti huomauttaa.

"Xi, Erdogan ja Putin puhuvat rauhasta enem-
man kuin eurooppalaiset johtajat.”

Se ei kuitenkaan tarkoita, etta rauha itsessaan
olisi pahasta tai palvelisi suurvaltoja: se vain nah-
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daan eri tavalla. Lehti puhuu imperiaalisesta ja au-
toritaarisesta rauhasta, jossa johtajalla on velvoite
yllapitaa vakautta ja kayttaa sithen vakivaltaa.

"Siella kontrolli, vakivalta ja rauha liittyvat luon-
nollisesti yhteen, kun taas meilld on ajatus, ettd ne
eivat rimmaa keskenaan.”

Lehden mukaan onkin tarkea pohtia, miten oma
rauhankasityksemme eroaa tastda. Hanelle itselleen
rauha tarkoittaa arjessa muuttuvia kaytanteita, toi-
mintaa ja suhteita, jotka yllapitavat tai rakentavat
yhteytta eri tavoin ajattelevien valilla.

un Suomessa puhutaan rauhasta, aja-

tuksia haetaan usein vihreiden kansan-

edustajalta Pekka Haavistolta. 1980-1u-

vulla alkaneen poliitikon uransa aikana
han on toiminut ulko-, kehitys- ja omistajaochjaus-
ministerina.

Maailmalla han on puolestaan toiminut esimer-
kiksi Euroopan rauhaninstituutin puheenjohtajana,
YK:n ymparistojarjestd UNEPIn tehtavissa kriisialu-
eilla seka EU:n erityisedustajana Sudanissa ja Dar-
furissa.

"Sinulla on vaikea aihe”, Haavisto sanoo haastat-
telun aluksi hymyillen.

Kysymys esitetaan hanen mukaansa usein toi-
sin: hyvien rauhojen sijaan pohditaan sit3, millaisia
ovat rauhan perusedellytykset.

Vakiovastaus kysymykseen tulee Haavistolta
nopeasti, samoin vastauksen puutteet.

"Rauhan pitaa olla olla oikeudenmukainen ja ot-
taa huomioon tavallisten ihmisten mielialat ja tar-
peet’, han sanoo.

"Mutta sitten voi esittaa vastakysymyksen siita,
oliko Suomen ja Neuvostoliiton valinen rauha oi-
keudenmukainen, vaikka se on ollut hyvin kestava,
tai oliko aikoinaan oikein menettaa maapinta-alaa
tai maksaa sotakorvauksia. Hyvin epaoikeudenmu-
kaiset rauhat voivat olla kestavia.

Toisaalta: parempi laiha sopu kuin lihava riita,
kuten vanha sananlasku sanoo. Se tuntuu kuvaavan
myds Haaviston ajattelua. Han tunnustautuu prag-
maatikoksi, joka pitda pieniakin askeleita rauhaa
kohti hyvina.

"Kun aseet vaikenevat, se on lahes poikkeuksetta
tavallisten ihmisten turvallisuutta parantava tekija,
vaikka olisikin epataydellisia rauhoja’, han sanoo.
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ikeastaan olemme ymmartaneet rau-
han vaarin, tai ainakin liian kapeasti.
Rauhan- ja konfliktintutkimuksen
tohtorin ja poliittisen talouden tutkijan
Tiina Vaittisen mukaan kasityksemme rauhasta
sodan poissaolona on ristiriildassa pohjoismaisen
rauhantutkimuksen perusajatuksen kanssa.

Sen on kiteyttanyt norjalainen sosiologi, vuon-
na 2024 kuollut rauhantutkimuksen pioneeri Johan
Galtung, joka tarkasteli rauhaa kaikenlaisen vaki-
vallan poissaolona. Tassa ajattelussa pelkka aseiden
hiljeneminen ei riita: jos muu sorto jatkuu, ei rau-
haakaan ole.

Galtung teki tydtaan sosiologin otteella ja luo-
kitteli tutkimuskohdettaan eri muotoihin.

Suoran vakivallan, eli esimerkiksi vakivaltaisten
konfliktien, poissaolo on hanen mukaansa negatii-
vista rauhaa.

Positiivinen rauha sen sijaan viittaa kaikenlaisen
vakivallan poissaoloon, mydés epasuoran vakivallan.
Vaittisen mukaan sen voisi ki-
teyttaa sosiaaliseksi oikeuden-
mukaisuudeksi, jota tavoitellaan
pohjoismaisessa hyvinvointi-
valtiossa. Ennen Galtungia vas-
taavan jaottelun positiiviseen ja
negatiiviseen rauhaan esitti esi-
merkiksi Martin Luther King.

Epasuoraksi vakivallaksi
Galtung maaritti esimerkik-
si rakenteellisen vékivallan ja
kulttuurisen vakivallan. Rau-
hantutkimus on ldhtenyt taman
pohjalta analysoimaan myos
lukuisia muita vakivallan muo-
toja.

Tiina Vaittinen nostaa naista
esiin erityisesti kirjallisuudentutkija Gayatri Chak-
ravorty Spivakin kasitteen episteemisesta vakival-
lasta. Se on toimintaa, jossa joidenkin ryhmien to-
dellisuudet sivuutetaan — niin kuin palestiinalaisten
kokemus 1900-luvun jalkipuoliskolta alkaen tai ro-
manivahemmistdn kohtelu ympari Euroopaa.

Hamasin terrori-iskua Israelissa lokakuun 7. pai-
vana 2023 Vaittinen pitaa konkreettisena esimerkki-
na siitg, mita kay, kun vakivallan olemassaolo kielle-
tdan riittdvan kauan eika sen juurisyihin tartuta.

Oliko Suomen ja
Neuvostoliiton
vilinen rauha
oikeudenmukainen,
vaikka se on ollut hyvin
kestavia? Hyvin epi-
oikeudenmukaiset rauhat
voivat olla kestivii.

Palestiinan ja Israelin kohdalla on hanen mu-
kaansa kyse ennen kaikkea asuttajakolonialismista
ja alkuperaisvaeston oikeudesta asua maassa, jossa
heidan juurensa ovat.

yva ja kestava rauha ei talla hetkella

ole kovin usein keskusteluissa esilla,

vahvistaa ulkoministeridon kehityspo-

lititkan neuvonantaja OWli Ruohoma-
ki. Virkansa ohella han toimii Ulkopoliittisen insti-
tuutin vierailevana johtavana asiantuntijana.

Ruohomaenkin ensireaktio haastattelupyyn-
tdon ja rauhan avaimien etsimiseen on hyvantah-
toinen, lyhyt naurahdus, kenties aiheen monimut-
kaisuuden takia.

"Nyt puhutaan rautaa rajalle -henkisista kovista
arvoista.”

Tama nakyy esimerkiksi siina, miten Ukrainasta
on puhuttu. Siella eurooppalaisten toiveena ei ole
ollut niinkaan rauha, vaan ukrainalaisten torjun-
tavoitto Venajan aloittamassa
hyoékkayssodassa. Rauhan esilla
pitaminen on nahty presidentti
Vladimir Putinin vaatimuksiin
taipumisena, ja ratkaisun avai-
mien on ajateltu olevan sodassa.

Ajan hengesta kertoo se,
kuinka viime vuonna Suomen
valtioneuvosto lakkautti mui-
den leikkausten osana rauhan-
jarjestojen vuosittaisen 325 000
euron yleisavustuksen, jota sai
kymmenen rauhanjarjestoa.
Samaan aikaan hallitus antoi
viime wvuonna yhteensa kaksi
miljoonaa euroa niin sanottuja
joululahjarahoja  vapaaehtoi-
seen maanpuolustukseen, muun muassa ampuma-
ratoihin.

Rauha ei kuitenkaan ole irrallaan sodasta, ei
mydskaan rauhantutkimus.

"Meidan tehtavamme on etsia vakivallan muo-
toja ja ymmartaa niiden syntymekanismeja’, Tiina
Vaittinen sanoo.

Rauhantutkimuksen todellisuus on hanen mu-
kaansa ristiriidassa mielikuvan kanssa, jossa he ovat
"hippeja, jotka eivat ymmarra vakivallasta mitaan”.
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Vanhat, itsestddnselvini
pidetyt periaatteet,
kuten kaikkien
ottaminen mukaan
rauhanprosessiin,
ovat murtuneet.

Kestavan rauhan kasitteeseen Tiina Vaittinenkin
suhtautuu kriittisesti. Se kun jattda huomiotta pii-
lossa olevat vakivallan muodot.

"Ei ole olemassa yhteiskuntaa, jossa ei ole eriar-
voisuuksia”, han huomauttaa.

yvaa rauhaa etsiessa pitaa siis ensin

muuttaa kasitystdaan siitda, mita on

rauha. Mutta mista voi loytaa konk-

reettisia esimerkkeja onnistuneista
rauhansopimuksista?

Pekka Haaviston mukaan esimerkkina hy-
vasta rauhasta kaytetaan usein Wienin “tanssivaa
kongressia” vuosilta 1814-1815, jossa pyrittiin luo-
maan sotienjalkeiseen Eurooppaan tasapainoa val-
tioiden rajoja tarkastelemalla. Haavisto luonnehtii
tata "huikeaksi rauhanprojektiksi”.

"Sen lisaksi, etta siella tanssittiin kovasti, siella
luotiin uutta eurooppalaista jarjestysta, jossa mi-
kaan maa ei kasva liilan voimakkaaksi Napoleonin
jaljilta. Siella etsittiin tasapainoista Euroopan uudel-
leenjarjestelya, ja se kai toimi”, han sanoo.

Esimerkkeja 1oytyy kuitenkin 1&dhempadkin.
Haavisto nostaa esiin Indonesiassa sijaitsevan Ace-
hin alueen rauhan, jota oli mukana valittamassa
sittemmin Nobelin rauhanpalkinnon saanut Martti
Ahtisaari. Rauhansopimus solmittiin Helsingissa
vuonna 2005.

Haavisto puhuu rauhan ajoittamisesta ja siita,
mika saa osapuolet neuvottelupoytaan. Acehissa
tata edelsi yhtaalta Indonesian hyokkays alueelle,
toisaalta vuotta mydhemmin iskenyt tsunami. Oli
Ruohoméaen mukaan tata tarkastelee tutkimus-
suunta nimelta ripeness theory, "kypsyysteoria” -
onko aika kypsa rauhalle.

"On oikeasti vasytty sotimiseen ja halutaan jo-
tain muuta’, han sanoo.

uohomaen mukaan yhteiskunnan on
yleensa todettu paasseen rauhanomai-
seen kehitykseen, kun rauha on pysynyt
voimassa vuosikymmenen.

Han nostaa esimerkiksi Nepalin, jossa kaytiin
1990-luvun puolivalista 2000-luvun puolivaliin si-
sallissotaa. Hauraiden valtioiden indeksissa se on
noussut hauraasta valtiosta matalamman tulotason
kategoriaan. Se tarkoittaa Ruohomaen mukaan sita,



TALOUS & YHTEISKUNTA 04/2025

etta maa on paassyt konfliktikynnyksen yli.

"Se ei tarkoita, ettd Nepal on tana paivana Shan-
gri-La. Siella on ongelmia, mutta ne ovat erilaisia
kuin sisallissodan aikana.”

Nepalissa ratkaistiin myds eras ongelma, joka
Ruohoméaen mukaan on rauhanteossa usein eri-
tyisen vaikea: se, mita kapinallisryhmille tehdaan.
Esimerkiksi Nepalissa osa kapinallisista integroitiin
osaksi maan armeijaa ja osa sai apua pienlainoista.

"Siella oli yhteinen visio siita, mita naille ihmisil-
le tehdaan’, Ruohomaki kiteyttaa.

Hanen mukaansa rauhanprosessi saattaa jopa
suistua kokonaan raiteiltaan, jos taistelijoita ei aute-
ta palaamaan osaksi yhteiskuntaa. Talléin voi syn-
tya rikollisjoukkoja ja vakivalta lisaantya.

Taprin Marko Lehti puolestaan nostaa esiin
vuonna 2016 solmitun Kolumbian rauhansopimuk-
sen, joka paatti maassa 50 vuotta kestaneen sisallis-
sodan.

"Se on ainoa viime vuosien yritys tallaiseen laa-
ja-alaiseen, totaaliseen rauhansopimukseen. Sopi-
mus on yli 300 sivua pitka”, han sanoo.

Siita kannattaa kysya lisaa prosessin parissa pit-
kaan tyoskennelleelta Elisa Tarnaalalta.

artti Ahtisaaren perustamassa kon-
fliktinratkaisujarjesté CMlI:ssa van-
hempana neuvonantajana tyds-
kenteleva Tarnaala on tydskennellyt
rauhanvalittajana noin 30 vuotta. Siita puolet han
on viettanyt Latinalaisessa Amerikassa, erityisesti
Kolumbiassa, Venezuelassa ja Guatemalassa.

Tarnaala teki alueella vaitdskirjaansa, tyoskenteli
eri jarjestdissa ja konsultoi asiantuntijana niin EU:ta
kuin YK:ta. Han on tehnyt erityisesti niin sanottua
"track kakkosta” eli rauhanneuvottelujen kakkos-
kaistaa. Siind mukana on erilaisia kansanliikkeita ja
vahemmistdjd, joita tuetaan vaatimuksien kaanta-
misessa neuvottelupdydan kielelle.

Kolumbian rauha oli Tarnaalan mukaan aikan-
sa tuote, jossa "kaikki palikat olivat kohdallaan”. Se
edustaa 2000-luvun rauhanvalityksen trendia, eika
sellaista voisi enaa tehda.

"Siita sanotaan, ettd se on ollut viimeinen libe-
raali rauhanprosessi, joka on tehty kansainvalisten
saantdjen mukaan inklusiivisesti.”

Nyt maailma on toisessa asennossa: YK on heik-

ko, eika Yhdysvalloilta tulisi enaa tukea, toisin kuin
Barack Obamalta aikoinaan.

Keskustelu on Tarnaalan mukaan kaantynyt
paalaelleen. Enaa ei keskustella hyvan rauhan hake-
misesta, vaan siita, miten sota saadaan loppumaan.
Vanhat, itsestaanselvina pidetyt periaatteet, kuten
kaikkien ottaminen mukaan rauhanprosessiin, ovat
murtuneet.

"Pidemman rauhan hakeminen, joka on pitka
prosessi, sekoitetaan siihen, minkalaisen diilin Ze-
lenskyi ja Putin tekevat”, han kiteyttaa.

olumbiassa rauhanprosessia oli yri-
tetty kymmenia kertoja. Marxilaisten
FARC-sissienkin kanssa ainakin neljas-
ti, Tarnaala sanoo.

Onnistumisen taustalla olivat muutos ja yhteis-
kunnallinen valmius. Aseelliset ryhmat olivat hei-
kentyneet, ja ne olivat valmiita neuvottelemaan.
My6s kansan tuki aseelliselle toiminnalle oli vahen-
tynyt, kun maakunnat olivat kehittyneet, ja toita ja
mahdollisuuksia oli tarjolla enemman.

Tarnaala puhuu yhteiskuntien lahtotasosta. Esi-
merkiksi Kolumbiassa konteksti on erilainen kuin
Kongossa tai Libyassa: se on OECD:n jasenmaa, joka
kuuluu ylempaan keskitulotasoon. Naisia on ollut
presidenttiehdokkaina jo pitkaan, aborttioikeudet
ovat vapaammat kuin Suomessa, tasa-arvoinen
avioliittolaki tuli voimaan vuotta ennen Suomea
ja kansalaisten mobilisoitumisella rauhan ja refor-
mien puolesta on vuosikymmenten perinteet, Tar-
naala listaa.

Sen takia esimerkiksi Kolumbian tai Pohjois-Ir-
lannin rauhanprosessit eivat valttamatta loisi yhta
hyvaa lopputulosta muualla, koska ne on luotu eri-
laiseen, vahvempaan yhteiskuntarakenteeseen.

Mutta voiko ensi vuonna 10 vuotta tayttavaa Ko-
lumbian rauhaa luonnehtia kestavaksi rauhaksi?

Ainakin se loi muutoksen, Tarnaala arvioi. Po-
liittista vakivaltaa ei enaa hyvaksyta kuin ennen.
Aiemmin ajateltiin, ettd muutos saadaan 1api kon-
flikteilla tai tappamalla esimerkiksi presidenttieh-
dokas, ammattiyhdistysjohtaja tai kansanliikkeen
johtaja. Kun presidenttiehdokas tana vuonna sur-
mattiin, kolumbialaiset jarkyttyivat. Yksittaisten ko-
miteoiden tavoitteiden toteutumisen sijaan olen-
naisempaa onkin kansan ajattelutavan muutos.
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020-luvulla suuren rauhantekijan roolia
on havitellut my6s Donald Trump, joka on
avoimesti ilmaissut halunsa saada Nobelin
rauhanpalkinto.

Trump on vaittanyt lopettaneensa 8 sotaa 8
kuukauden sisaan. Pekka Haaviston mukaan Trum-
pin metodina onkin tehda rauhaa sarjatuotantona.

"Tassa on Henry Fordin opit otettu kayttdéén
rauhan tekemisessa’, han sanoo.

Malli on Haaviston mukaan uusi ja ennenkoke-
maton. Trumpin rauhat alkavat siitd, mika on yleen-
sa ollut rauhan viimeinen vaihe: paattajien kohtaa-
misesta ja kadenpuristuksesta.

"Olen itse nahnyt rauhanprosesseja, jotka 1ah-
tevat ruohonjuuritasolta, bottom-up-ajattelusta ja
ihmisten motivaatiosta rauhaan. Hanen rauhan-
ajattelunsa on top-down ja lahtee valtiomiesten
kattelysta”, Haavisto kuvailee.

Syntyykd Trumpin nurinkurisilla opeilla sitten
hyvia vai huonoja rauhoja? Haavisto ei ota tahan
kantaa, vaan kuvaa Trumpin rauhantyoéta eraanlai-
sena laboratoriona.

Toisaalta Haavisto ldhtee auliisti analysoimaan
Trumpin rauhoja. Niissa toistuvat hanen mukaansa
tietyt piirteet.

Ensimmaisena Haavisto kiinnittada huomio-
ta siihen, kuinka Trump nostaa esiin inhimillisen
hadan ja karsimyksen sotatilanteissa. Kansainvali-
sessa keskustelussa juuri Yhdysvaltain presidentti
tuntuukin Haaviston mukaan olevan kaikkein jar-
kyttynein turhista ihmishenkien menetyksista ja
sotilaiden kuolemista.

Toisena piirteena Haavisto nostaa esiin sen,
kuinka Trump nakee rauhat vahvasti talouden kaut-
ta — erityisesti kiinteistdjen.

"Kiinteistdbmogulina hanta selvasti
nahda tuhoutuvia kiinteistdja“, Haavisto sanoo.

Kolmantena piirteenda Haavisto nostaa esiin
raaka-ainevarat. Trump ajattelee hanen mukaansa
maita erityisesti resurssien kautta, esimerkiksi mi-
neraalivarojen nakokulmasta.

Neljanneksi Haavisto nostaa esiin Trumpin suh-
tautumiseen ydinaseisiin. Trump suhtautuu hanen
mukaansa ydinaseargumentaatioon vakavammin
kuin Euroopassa on totuttu.

"Kun me puhumme Euroopassa Venajan ydin-
aseista, sithen saattaa liittya vahattelevaa puhetta,

hirvittaa
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etta tama on turha pelko. Yhdysvaltojen argumen-
taatiossa ydinaseet sdilyvat merkittavina tekijoind”,
Haavisto sanoo.

alla hetkellda maailmalla paataan nosta-
vat Pekka Haaviston mukaan erityisesti
kaksi tapaa rakentaa rauhaa.

Niistda ensimmadainen on Trumpin
tapa neuvotella rauhaa sarjatuotantona, toinen on
Afrikassa yleistyva rauhojen malli, jossa etsitaan af-
rikkalaisia ratkaisuja afrikkalaisiin ongelmiin. Ajatte-
lun ideana on haastaa lantta ja sen kasitysta rauhasta.

"Siina ajatellaan, ettda esimerkiksi sukupuolten
tasa-arvo tai kansalaisten yhdenvertaisuus eivat ole
kaikissa yhteiskunnissa niin tunnustettuja arvoja, ja
rauhanneuvotteluja pyritaan kaymaan toisenlaisten
arvojen pohjalta. Niiss& korostetaan totuttuja tapo-
ja, paikallisuutta, uskonnollisuutta ja historiaa”, han
sanoo.

Haavisto on kohdannut vastaavia rauhoja en-
nenkin. Esimerkiksi rauhanneuvottelijana isla-
minuskoisten fundamentalistien kanssa han on
nahnyt, kuinka hyvan rauhan kriteeriksi on nostet-
tu jumalan tahdon toteutuminen. Nakokulma voi
olla voimakkaasti ristiriidassa muiden hyvan rau-
han kriteerien kanssa, esimerkiksi hyvinvoinnin,
demokratian tai kansalaisten turvallisuuden.

Haavisto ei kuitenkaan usko, etta rauhasta tulee
sen parempaa tai kestavampaa, vaikka se tehtaisiin
paikallisten arvojen pohjalta. Tallaiset rauhat ovat
Haaviston mukaan ristiriitaisia muun muassa siksi,
ettda yhteiskunnat eivat ole sisdisesti enda niin ho-
mogeenisia eli yndenmukaisia kuin ennen. Sen si-
jaan han peraankuuluttaa globaaleja arvoja.

aikka maailmalla on erilaisia trendeja,

rauhaan ei ole patenttiratkaisua. Saman

ajatuksen toistavat kaikki tata juttua

varten jututetut asiantuntijat, pienin vi-
vahde-eroin.

Ruohomaki sanallistaa tata pohtimalla, miten ei
ole olemassa blueprintid, selkeaa kaavapiirrosta, jota
noudattamalla ratkaisu 16ytyy varmasti, saati silver
bulletia, taianomaista ratkaisua.

Toisaalta konfliktien syntymisen taustalla on
hanen mukaansa joitain yhteisia piirteita. Yksi niis-
td on niin sanottu resurssikirous, josta on puhunut
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muiden joukossa kehitystaloustieteilija ja Oxfordin
yliopiston professori Paul Collier.

Siina talouden rakenne on yksipuolinen ja nojaa
erityisesti jalostamattomien luonnonvarojen hyoé-
dyntamiseen, esimerkiksi maametalleihin, &ljyyn
tali maakaasuun. Tallaisia maita ovat Afrikan man-
tereella esimerkiksi Kongon demokraattinen tasa-
valta, Etela-Sudan ja Libya.

Resurssikirouksessa riskina on, etta yhteiskun-
taa hallitsee pieni poliittistaloudellinen eliitti, ja
muu yhteiskunta jaa omavaraistalouden tasolle.

"Nama ovat vaarallisia yhtaldita konfliktin nako-
kulmasta, koska niista puuttuu talouden rakenteen
monipuolisuus’, Ruohomaki sanoo.

Han korostaa erityisesti talouden monimuotois-
tumista. Se tuottaa keskiluokkaa, joka toimii vasta-
voimana politiikan ja talouden eliitille - ja voi nadin I I
osaltaan olla mukana luomassa rauhaa.

Myéds Elisa Taarnala nostaa esiin talouden. Han

on miettinyt sitd, kuinka toisen maailmansodan Rauhanneuvottelijana
jalkeen valia ei ollut vain Marshall-avulla, vaan

silla, etta tydmarkkinoilla saavutettiin rauha sopi- ISIamIHUSkOISten
muksilla. Tydntekijajarjestét lupasivat olla lakkoi- fundamentalistien kanssa
lem.atjca,. ja tydénantajat lupasivat tietyt korotukset Pekka Haavisto on néihny t,
ansioihin.

“Silloin alkoi taloudellisen kasvun ja hyvinvoin- kuinka hyvin rauhan
tivaltion rakentamisen aika, johon osallistuivat kriteeriksi on nostettu
myos Lansi-Euroopan suuret kommunistiset puo- .
lueet. Nam4 opit unohdettiin tehokkaasti 2000-lu- Jumalan tahdon
vun alun liberaalin rauhanrakentamisen vuosina.” toteutuminen.

y&s pieleen menneissa rauhoissa on
yhteisia piirteita, joista voi ottaa op-
pia.

Pekka Haavisto nostaa esiin re-
vanssin pelon. Kun kansalaiset kokevat, etta rauha
ei ole oikeudenmukainen, se koetaan valirauhaksi.
Néain ihmiset alkavat valmistautua seuraavaan yh-
teenottoon, joka korjaisi asiat.

"Se vie tietysti suuremman maaran budjettire-
sursseja esimerkiksi aseelliseen koulutukseen ja va-
rautumiseen.”

Yksi esimerkki tallaisesta on hanen jatkosodan
jalkeinen asekatkentd, johon myés hanen omaa su-
kuaan osallistui Tampereen maaseudulla Teiskossa.

"Se kertoo siita, etta rauhaan ei luotettu”, Haavis-
to sanoo.
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Eri mieltd? Samaa mielta? Jatka keskustelua seuraavan
T&Y:n numeron Debatti-palstalla: toimitus@labore.fi.

Uhkakuvana nahtiin, etta toinen osapuoli jat-
kaisi sotatoimia, minka takia olisi tarvittu piiloihin
vietyja aseita. Se on Haaviston mukaan merkki epa-
luottamuksesta ja epaoikeudenmukaisuuden tun-
teesta, joka voi johtaa revanssiajatteluun.

Haavisto nostaa esiin myos tilanteet, joissa rau-
han ei koeta palvelevan tarkoitusta, ja sen ajatellaan
olevan pakotettu. Yhtena esimerkkina tallaisesta voi
pitaa Kosovon ja Serbian valista konfliktia, jolle sol-
mittiin rauha vuonna 1999. Myés siina oli mukana
Martti Ahtisaari.

"Kun kay Serbiassa, maan parlamentin edessa
on edelleen julisteissa kuvia
heista, jotka taistelivat Koso-
voa vastaan, vaikka sodasta on
vuosia’, Haavisto sanoo.

Toiseksi esimerkiksi Haa-
visto ottaa Eritrean itsenaisty-
misen Etiopiasta vuonna 1993.
Etiopian ranta-alueet jaivat
Eritrealle. Sittemmin Etiopia
on nostanut kysymyksen esiin
toistuvasti.

“Siina  palataan
maan elinkeinoelaman int-

suuren

resseihin myos turvallisuuden

nakokulmasta. Suuri maa jai
ilman rantaviivaa” Haavisto
Sanoo.

ekka Haaviston mielesta maailmaan tar-

vitaan lisaa sellaisia rauhoja, joissa kaikki

vaestdryhmat padsevat aaneen ja ovat sa-

malla viivalla. Hanen mukaansa optimaa-
lisin on rauha, jossa kaikki tulevat kuulluksi.

"Somaliassa puhutaan yhdessa teltassa istumi-
sesta. Kaikki ovat samassa teltassa ja pyrkivat sovit-
telemaan valinsa.”

Ongelmia ei Tiina Vaittisenkaan mukaan voi
ratkoa ylhaalta alaspain, vaan rauhanprosessin tay-
tyy lahtea paikallisyhteisdsta — ja niin, etta kaikki
tulevat kuulluksi. Taman takia Trumpin tapa tehda
rauhoja ei nayta hanen mukaansa kestavalta.

Vaittinen haastaa pohtimaan myds yleistyvaa
puhetapaa, jossa Ukrainan jalleenrakennus nah-
daan muiden maiden yritystoiminnalle avautuvana
kasvun mahdollisuutena rauhan jalkeen. Han poh-
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Yleinen virhe on se, etti
rauhoihin ladataan liian
isoja odotuksia: niiltd
odotetaan liian paljon ja
liian nopeasti, sen sijaan
etti tulosta katsottaisiin
esimerkiksi 30 vuoden
aikajinteella.

tii, kenen rauhasta ja minkalaisen vakivallan poissa-
olosta talléin on kyse.

"Totta kai aseellinen vakivalta pitaa saada lop-
pumaan, mutta samalla taytyy puhua myos muista
vakivallan muodoista’, han pehmentaa.

OlWli Ruohomaki puolestaan korostaa rauhojen
sisasyntyisyytta. Rauhaan pakottaminen ei hanen
mukaansa ole toiminut missaan. Esimerkin han ot-
taa reilun sadan vuoden takaisesta Suomesta.

"Missa maarin suomalainen yhteiskunta olisi
itsenaistymisaikojen ja sisallissodan jalkimainin-
geissa ottanut vastaan ulkomaalaisia neuvonan-
tajia, jotka olisivat sanoneet,
ettd pitad toimia nain, nain ja
nain?” Ruohomaki kysyy.

"En ole varma siita, etta
olisimme halunneet kuul-
la mitaan tallaista. Se on terve
muistutus siita, etta jokainen
yhteiskunta kasittelee konflik-
tinsa omalla tavallaan.”

Elisa Tarnaala on eri mielta
rauhaan pakottamisesta. Toisi-
naan sekin voi toimia.

Sen sijaan han korostaa
sita, etta hyvassa rauhassa si-
toudutaan reformeihin, joilla
parannetaan alueella asuvien
ihmisten asemaan. Nain rau-
haa ei nahda vain poliittisena
sopimuksena, vaan mukana on myoés yhteiskun-
nallinen yritys muuttaa asioita ja kasitys siita, etta
muutoksia pitaa tapahtua.

Toisaalta Tarnaalan mukaan yleinen virhe on se,
ettd rauhoihin ladataan lilan isoja odotuksia: niilta
odotetaan lilan paljon ja lilan nopeasti, sen sijaan
etta tulosta katsottaisiin esimerkiksi 30 vuoden ai-
kajanteella.

aikkein eniten lansimaisille yleiséille
maailman konflikteista nakyvat sodat
Ukrainassa ja Gazassa. Millaisia olisivat
asiantuntijoiden mukaan kestavat rau-

hat naihin konflikteihin?
Haavisto nakee, etta Ukrainassa kestavaan rau-
hansopimukseen kuuluisi lansi-integraation jatku-
minen. Tahan kuuluisi muun muassa jonkinlainen
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viitoitettu tie EU:hun.

"Se merkitsisi Ukrainan demokratialle, kansa-
laisyhteiskunnalle ja tavallisten kansalaisten oi-
keuksien toteutumiselle suurta asiaa: sita, ettda Uk-
raina ei jaisi yksin rauhanteon jalkeen’, Haavisto
sSanoo.

Konfliktin vastapuoli voi kuitenkin suhtautua
tavoitteeseen toisin. Haavisto arvioi, etta Venagjal-
la on tavoite pyrkia katkaisemaan Ukrainan yhteys
lanteen.

Olli Ruohomaki nostaa alueiden rauhojen rat-
kaisuksi ukrainalaisten ja palestiinalaisten itse-
maaraamisoikeuden. Hanen mukaansa etenkin
Israelissa ja Palestiinassa tulee
kuohumaan jatkossakin, jos it-
semaaraamisoikeutta ei ratkais-

il

"Ainoa ratkaisu on sellainen,
jossa on jonkinlainen poliitti-
nen horisontti palestiinalaisky-
symykseen”’, Ruohomaki sanoo.

"Palestiinalaisilla ja israeli-
laisilla on oikeus elaa alueella,
ja heidan taytyy l&ytaa tapa tulla
toistensa kanssa toimeen.”

Elisa Tarnaalan mukaan Ga-
zan kohdalla pitaisi sitouttaa ja
kuulla ympardivia maita ja alueellisia suurvaltoja,
joilla on valta rauhan luomisessa, yllapitamisessa
seka sen taloudellisten ja poliittisten mahdollisuuk-
sien luomisessa.

"Olemmeko me kuulleet, mita Arabiemiraatit,
Egypti ja Saudi-Arabia sanovat?” han huomauttaa.

Ukrainassa puolestaan on Tarnaalan mukaan
todennakoisesti odotettavissa huonompi rauha
kuin ukrainalaiset olettavat.

"On aika vaikea uskoa, ettda mitaan alueluovu-
tuksia ei tulisi’, han sanoo ja viittaa maan itaosiin.

Tarnaala pohtii erityisesti sita, miten tallainen
tilanne voisi tulevaisuudessa jakaa kansaa. Kym-
menien miljoonien asukkaiden maassa voisi levita
narratiivi, jossa lansi, EU ja NATO, jatti heidat yksin,
mika puolestaan toimisi maaperana Vendjan vaiku-
tusyrityksille.

"Rauha tulee olemaan vaikea saavuttaa, mutta
yhteiskunnallinen vakaus ja rauhan pysyvyys ovat
viela vaikeampia asioita.”

Kaakkois-Aasiassa
katsotaan eteenpain.
Alueen onni on useiden
konfliktien jilkeen
kaantynyt.

ksi vaikuttavista tekijoista voikin olla

yvhteiskunnan eetos: katsotaanko taak-

sepain vai eteenpain? Ruohomaki nos-

taa menneisyyteensa toistuvasti palaa-
vista maista esimerkeiksi entiset Jugoslavian maat
Lansi-Balkanin alueelta seka nationalistisen Ser-
bian.

Eteenpain katsotaan Kaakkois-Aasiassa. Alueen
onni on useiden konfliktien jalkeen kaantynyt.

Noidankehan sijaan alue on Ruohomaen mu-
kaan paassyt hyveelliseen kierteeseen, jossa hyvat
asiat ruokkivat toisiaan.

"Kaakkois-Aasialla menee taloudessa lujaa. Kas-
vua on useita prosenttiyksikoi-
ta, sellaista mista voitaisiin vain
unelmoida Suomessa’, Ruoho-
maki sanoo.

Hénen mukaansa tilannetta
selittaa yritteliaisyys, yhteiskun-
tien dynaamisuus seka ennen
kaikkea eteenpain katsominen.

Niin Ruohomaki kuin Haa-
vistokin nostavat eteenpain
katsovista maista esiin Vietna-
min.

Haaviston mukaan maan
elintaso on kasvanut ja mahdol-
lisuudet yrittajyyteen lisaantyneet, vaikka se ei ole-
kaan siirtynyt monipuoluejarjestelmaan.

Ruohomaki on maassa tyotehtavissa matkus-
taessaan kiinnittanyt huomiota siihen, kuinka hy-
vin yhdysvaltaiset otetaan vastaan maiden keski-
naisesta historiasta huolimatta. Vietnamin sodassa
arvioidaan kuolleen yli kolme miljoonaa vietnami-
laista, heistd kaksi kolmannesta siviileja.

"Amerikkalaiset ovat hirvittavan tervetullei-
ta Vietnamiin. Mennyt on mennytta ja mennaan
eteenpain’, han sanoo.

“Se on lahes hammentavaa.” «
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”Nykynuoret haluavat

e0 O ,,

paasta eteenpain

Mahdollisuus paasta nakemaan verkosta, mita maailmalla tapahtuu, vahentaa
epaonnistuneita rauhoja, uskoo entinen lapsisotilas, yrittdja Rajkumar Sabanadesan.

Luit kansijuttumme kestiavastda rauhasta.
Milta siind esitetyt ajatukset kuulostivat
entisen lapsisotilaan ndkdkulmasta?

"Yllatyin siita, etta lahes jokainen haasta-
teltava puhuli siita, miten kestavaa rauhaa ei
ole olemassa. Se tuntui aidolta ja rehelliselta,
ja sita oli virkistava lukea. Politiikassa ja juh-
lapuheissa korostetaan rauhaa, mutta ajatte-
len, ettd harmoninen maailma ja yhteiskun-
ta eivat ole mahdollista, koska me ihmiset
olemme konfliktiherkkia.

Lisaksi mietin, kuinka aseellisen konflik-
tin jalkeenkin voi olla nakymattomia, alueel-
lisia konflikteja. Ne eivat saa globaalia huo-
miota, mutta ihmiset voivat karsia viela 50
vuotta mydhemmin. Tallaisia ovat esimer-
kiksi tilanteet Kashmirissa, Afganistanissa ja
Sri Lankassa.

Tassakin jutussa nostettiin esiin entisen
Jugoslavian tilanne. Serbiassa ollaan edel-
leen kaarmeissaan eurooppalaisille siitd, mi-
ten vakivaltaisesti sita rauhaa tehtiin.”

Pakenit aikoinaan Sri Lankan sisallis-
sotaa Suomeen. Mitd ajattelet maahan saa-
dusta rauhasta?

"Saatiinko sinne ylipaataan rauhaa? En
usko. Siindhan kavi niin, etta tamilisissit ha-
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visivat sodan kuusi-nolla, singaleesihallitus paasi valtaan
ja tamilikansaa noyryytettiin mennen tullen.

Sodan paattymisesta on nyt yli 15 vuotta, mutta kun
lahdet kohti maan pohjoisosien tamilialueita, siella on
kolmen kilometrin valein muistomerkkeja siita, kuinka
hallitus voitti ja tamilit havisivat. Nykypaivan nuoret ha-
luavat paasta tasta eteenpain.”

Toimit nuorena tamilisissien lahettina sisdllissodas-
sa. Miten ndit rauhan silloin?

"Olin varhaisteini-ikdainen, ja utooppinen fantasia-
ni oli, ettd kun me saamme itsenaisyyden, kaikki ongel-
mamme korjaantuvat. Se on vahan kuin murrosikainen
lapsi kotona vanhempien maaraysvallassa, joka ajattelee,
etta kaikki paranee, kun taytan 18 ja lahden”

Juttu nosti esiin myos yhteisia piirteita epaonnistu-
neissa rauhoissa. Mita ajatuksia ne herattivat sinussa?

"Jos mennaan Sri Lankan pohjoisosiin, ihmisilla
on alypuhelimet ja he ovat tekemisissa tekoalyn kans-
sa. Ajattelen, ettda mahdollisuus paasta nakemaan, mita
maailmalla tapahtuu, vahentaa epaonnistuneita rauhan-
sopimuksia.

Kun olin Sri Lankassa 9-vuotiaana, maailmani oli se
pikkukyld, jossa elin. Kun katson pian 9-vuotiasta poikaa-
ni, han tietaad ja ymmartad maailman asioista todella pal-
jon. Ne tulevat hanelle padin ja YouTuben kautta. Se tar-
koittaa, etta kansalaisia ei voi ohjata samalla tavalla kuin
10, 20 tai 40 vuotta sitten.” «



RAJKUMAR
SABANADESAN

Tamperelainen yrittaja ja hallitus-
ammattilainen. Syntynyt vuonna
1975 Sri Lankassa, tuli Suomeen
19-vuotiaana turvapaikanhakija-
na vuonna 1994.

Tyoskentelee johdon valmenta-
jana, tydnohjaajana, tydyhteiso-
valmentajana ja luennoitsijana.
Aikaisemmin toiminut muun
muassa vastaanottokeskuksen
johtajana ja erilaisissa sote-alan
johtotehtavissa.

Kertonut julkisuudessa kokemuk-
sistaan lapsisotilaana Sri Lankan
sisallissodassa.
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NAKOKULMA

enajan 24.2.2022
alkanut taysi-
mittainen hydok-
kayssota on ollut
Ukrainalle pait-
si  inhimillinen
myos taloudellinen katastrofi. Tilan-
teen vakavuuteen on osaltaan vai-
kuttanut myos se, etta sota oli ollut
kaynnissa jo kevaasta 2014 lahtien,
jolloin Venaja liitti laittomasti Kri-
min niemimaan itseensa ja lahetti

Ukrainan sota-

talous sinnittelee

Ukrainan massiiviset puolustusmenot on voitu rahoit-

taa vain velkarahalla, ja kun sota joskus paattyy, edessa

on viela jalleenrakentaminen. EU-jasenyyteen liittyvat
uudistukset saattavat olla valttamattomia, jotta maa
pystyy nousemaan taas jaloilleen.
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sotajoukkojaan Kaakkois-Ukrai-
naan.

Sodan vaikutus Ukrainan talou-
teen on tietenkin ollut hyvin laaja.
Vuonna 2022 bruttokansantuote
tippui lahes 29 prosenttia. Venaja tu-
hosi suoraan merkittavan osan Uk-
rainan tuotantokapasiteetista ja
etenkin  energiainfrastruktuurista,
Ukrainan vienti vaikeutui merkit-
tavasti Mustanmeren sulkeuduttua
laivaliikenteelta ja miljoonat ihmi-
set pakenivat maasta. Vuoteen 2023
mennessa Ukraina oli pystynyt va-

pauttamaan suuren osan Vengjan
sodan alkuvaiheessa valtaamista
alueista, ja muun muassa ilmator-
junnan merkittava kohentuminen
paransi turvallisuustilannetta mo-
nilla alueilla. Kokonaistuotanto el-
pyi, osittain myds uudelleen alka-
neen Mustanmeren-viennin takia
— bruttokansantuotteen kasvu oli 5,5
prosenttia. Vuonna 2024 BKT:n kas-
vuvauhti hidastui 2,9 prosenttiin, ja
talle vuodelle kasvuennusteet ovat
parin prosentin luokkaa.

ruttokansantuotteen las-

kun lisdksi myods sen ra-

kenne on muuttunut hyvin

voimakkaasti. Tukholman
kansainvalisen rauhantutkimuslaitos
Siprin mukaan Ukraina kaytti vuo-
sina 2020-2021 puolustusmenoihin
noin nelja prosenttia BKT:sta. Vuon-
na 2023 suhde oli noussut jo melkein
37 prosenttiin ja taman jalkeen viela
entisestaan. Joidenkin arvioiden mu-
kaan Yhdysvallat kaytti toisen maa-
ilmansodan loppupuolella noin 40
prosenttia kansantulosta sotilasme-
noihin. Tama vertailu osoittaa, kuin-
ka kokonaisvaltainen Ukrainan sota-
talous on.

Ukrainan sotilasmenojen voima-
kas kasvu on rahoitettu julkisia me-
noja lisddmalla. Samaan aikaan tulot
ovat laskeneet, eli julkisen talouden
alijaama on revahtanyt hyvin suu-
reksi. Vuosina 2022-2024 julkisen
talouden alijaama oli lahes neljan-
neksen BKT:sta. Varsinkin sodan al-
kukuukausina alijaamaa rahoitettiin
lahinna keskuspankin ostamien val-
tion velkakirjojen avulla, ja vuonna
2022 Ukrainan keskuspankki laina-



si valtiolle summan, joka vastasi yli
seitsemaa prosenttia BKT:sta.

Sodan aiheuttaman shokin ja
keskuspankin voimakkaan luoton-
annon kasvun takia inflaatio kiih-
tyl selvasti vuonna 2022, ja vuoden
lopussa inflaatio oli noin 26 pro-
senttia. Seuraavana vuonna inflaa-
tio kuitenkin hidastui merkittavasti

Maan tuleva tuotanto- ja
kasvupotentiaali riippuu
merkittavasti siita,
kuinka moni maasta
paennut palaa.

sotatilanteen kaannyttya Ukrainalle
edullisemmmaksi ja julkisen talouden
ulkomaisen rahoituksen tultua var-
mistetuksi pidemmaksi aikaa.

Sodan ensi kuukausien jalkeen
kansainvalinen yhteisd alkoi enene-
vassa maarin auttaa Ukrainaa. Se sail
esimerkiksi suoraa taloudellista tukea
ja edullisia lainoja. Ukraina on saanut
lainoja seka Kansainvaliselta valuut-
tarahastolta (IMF) etta etenkin Eu-
roopan unionilta. Vuoden 2024 lop-
puun asti Yhdysvaltain rooli etenkin
sotilasavun antajana oli taysin ylivoi-
mainen, mutta presidentti Trumpin
kaudella tilanne on muuttunut. Talla
hetkella Ukraina neuvottelee uudesta
lainaohjelmasta IMF:n kanssa, ja Eu-
roopan unioni on jatkanut omaa lai-
naohjelmaansa Ukrainalle.

Ukrainan nykyinen IMF-ohjel-

ma on sujunut - etenkin olosuhteet
huomioon ottaen - hammastytta-
van hyvin, ja maa on tayttanyt lahes
kaikki ohjelman ehdot. Ukrainan toi-
mintaa ja uudistuksia on ohjannut
myos maan asema EU-kandidaatti-
na. Ohjelma kuitenkin olettaa, etta
sota loppuu taman vuoden loppuun
mennessa, mika vaikuttaa paiva pai-
valta eparealistisemmalta. Taman ta-
kia tarvitaan uusi IMF-ohjelma.

un taistelut taukoavat
edes valiaikaisesti, Uk-
rainalla on edessaan
merkittava jalleenraken-
nus. Tilannetta vaikeuttaa merkit-
tavasti se, ettda Ukrainasta on sodan
alun jalkeen paennut ainakin kuusi
miljoonaa ihmista. Ukrainan alueel-
la on talla hetkella 31-32 miljoonaa
asukasta. Maan tuleva tuotanto- ja
kasvupotentiaali riippuu merkitta-
vasti siita, kuinka moni maasta paen-
nut palaa. Mita kauemmin he asuvat
ulkomailla, sita pienempi paluun to-
dennakodisyys on.

Maailmanpankin viimeisin arvio
Ukrainan jalleenrakentamisen kus-
tannuksista oli 524 miljardia dollaria.
Sodan jatkuessa kustannukset nou-
sevat edelleen, eika ole selvaa, miten
jalleenrakentaminen rahoitetaan.
Ukrainan tulevaisuuden kannalta
saattaa kuitenkin olla viela tarkeam-
paa, etta EU-jasenyyteen liittyvat
uudistukset viedaan loppuun. Puo-
lan esimerkki osoittaa, kuinka vahva
kasvumoottori EU-jasenyys on. «

Kirjoittaja on Suomen Pankin nou-
sevien talouksien tutkimuslaitoksen
(BOFIT) tutkimuspdallikko.
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Miksi sodat syttyvit?

Sota nayttaa akkiseltaan jarjettomalta. Hyokkayksen kustannukset ovat lahes aina
valtavat — ihmishenkien menetykset, pddoman tuhoutuminen, tuotannon romahta-
minen, pakolaisuus. Silti rationaaliseen paatoksentekoon nojaava peliteoria vaittaa,
etta sota voi olla johdonmukainen seuraus osapuolten strategisista valinnoista.

Miten se selittaa Ukrainan sodan?

eliteorian katsannossa
sota johtuu neuvottelu-
jen  epaonnistumisesta.
Jos osapuolilla olisi ollut
samat odotukset sodan
lopputuloksesta, kumpi-
kin olisi voinut hyvaksya
vahintaan yhtd hyvan tuloksen ilman sodan
kustannuksia. Sodan syita etsivan teorian on
selitettava, miksi tuo neuvotteluvara jai kayt-
tamatta.

Kansainvaliset nojaavat
geopoliittiseen taustarakenteeseen. Toisen
maailmansodan jalkeen YK:n ja muiden
kansainvalisten instituutioiden ymparille
luodun saantdépohjaisen jarjestelman ydin-
tehtava on kansallisvaltioiden alueellisen

neuvottelut
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integriteetin turvaaminen ja itsemaaraamisoikeuden
kunnioittaminen. Jarjestelma perustuu ajatukseen, etta
mikaan kansainvalisen areenan toimijoista ei ole riitta-
van vahva uhmatakseen muiden muodostaman koali-
tion vastavoimaa. Saantépohjaista jarjestelmaa on tuke-
nut Yhdysvaltojen ja sen liittolaisten sitoutuminen sen
periaatteisiin.

Saantopohjainen jarjestelma on maaritellyt luontevas-
ti — joskaan ei aina aukottomasti — peralaudan, jota vas-
ten kansallisvaltioiden kiistanaiheet on voitu uskottavasti
neuvotella. Se on myéds mahdollistanut sitoutumisen neu-
votteluratkaisuihin, mika on kiistatta vahentanyt suur-
konfliktien riskia.

Ukrainan sota synnyttaa epailyksen saantdépohjaisen
jarjestelman rapautumisesta ja korvautumisesta suur-
valtojen voimapolitiikalla. Kysymys saantépohjaisen jar-
jestelman toimivuudesta pelkistyy uhkastrategioiden
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uskottavuuteen. Ovatko konfliktin ulkopuo-
liset maat valmiita liittoutumaan hyokkaa-
jaa vastaan? Peliteoreettisesti kysymys on
monikasitteisten tasapainojen ongelmasta.
Saantopohjainen jarjestelma voi olla itseaan
yllapitava mekanismi, mutta se on myos
hauras, silla on aina olemassa anarkistinen
tasapaino, jossa saantdpohjaisuus hylataan
ja valtion vahvuus maaraa sen oikeudet.

Saantopohjaisen jarjestelman rapau-
tumisen tarkea seuraus on se, etta sopi-
muksiin ei voi luottaa eika jarkeville neu-
votteluille siksi valttamatta ole sijaa. Tama
nakemys on linjassa nk. realistisen kan-
sainvalisen politiikan koulukunnan ajatte-
lun kanssa. Sen mukaan geopolitiikka on
ennen kaikkea suurval-
tojen etupiirikamppailun
areena.

Ukrainan sota tukee
realistisen koulukunnan
nakemysta, silla lansi-
maiden tuki Ukrainalle
el voimak-
kuudestaan  huolimatta
ole eliminoinut Venajan
kannustimia jatkaa hyok-
kayssotaansa. Ristiriidat
tuen muodossa ja maa-
rassa seka erityisesti Yh-
dysvaltojen hailyva halu
sitoutua Venajan rankai-
semiseen on vaikeuttanut sitoutumista rau-
han ehtoihin.

Ongelma on, ettd vaikka saantépohjai-
suus tukee kansainvalisen jarjestelman va-
kautta ja valtioiden enemmiston etuja, sen
vaaliminen ei valttamatta ole suurvaltojen
intresseissa. Erityisesti Yhdysvaltojen kat-
santo saantdpohjaisuuteen nayttaa olevan
muutoksessa. Tahan vaikuttanevat sisapo-
liittiset syyt ja median murros mutta myos
maailmantalouden logiikka. Laajentuva ja
vakaa kansainvalinen talous ei enaa palvele

retorisesta
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Kun sota lopulta
paattyy, sama
lopputulema olisi ollut
saavutettavissa jo
etukiteen ilman
taistelun aiheuttamia
kustannuksia.

Yhdysvaltojen kasvua kuten se on tehnyt toisen maail-
mansodan jalkeen. Lisdksi Kiinan vahvistuva asema ky-
seenalaistaa Yhdysvaltojen roolin saantopohjaisen jar-
jestelman arkkitehtina ja saattaa herattaa tarpeen padota
Kiinan vaikutusvaltaa erityisesti Aasiassa.

Tassa artikkelissa arvioimme neuvotteluratkaisun
mahdollisuutta kayttaen Ukrainaa tapaustutkimuksen
kohteena. Oletuksemme on, etta saantdpohjainen jarjes-
telma ei enaa riita takaamaan neuvottelujen uskottavuut-
ta. Keskeiseksi kysymykseksi nousee osapuolten kyky si-
toutua rauhaan. Milla ehdoin se on mahdollista?

KOLME RATIONAALISTA SYYTA SODALLE

On hyddyllista kiteyttaa neuvotteluasetelma yleisluontoi-
seksi kiistaksi jaettavissa olevasta "hyodysta’, esimerkiksi
maa-alueesta, varallisuudesta tai tuotantopanoksista. Olet-
takaamme, ettd neuvotteluratkaisuun
voidaan sitoutua.

Kuvitellaan ensin, mita sodan jatka-
misesta seuraa. Kun sota lopulta paat-
tyy, sama lopputulema olisi ollut saavu-
tettavissa jo etukateen ilman taistelun
aiheuttamia kustannuksia. Siksi kaikki
tulokset, jotka ovat muotoa "sodan lop-
putulos vahennettyna sodan kustan-
nukset” haviavat neuvottelutulokselle
“sama jako ilman sotaa” Tasta seuraa,
etta mikali sopimukset ovat luotettavia
ja osapuolet neuvottelevat jarkevasti,
sotia ei koskaan kayda. Edelleen jatkuva
sota vaatii siten selityksen, miksi osa-
puolet eivat ndae samaa sodan lopputu-
lemaa, usko sodan paatyvan sithen tai miksi he eivat pysty
sitoutumaan neuvotteluratkaisuun.

Peliteoreettinen kirjallisuus tiivistdaa neuvottelujen
epaonnistumisen muutamaan ydinmekanismiin. Naiden
kautta myds Ukrainassa jatkuva sota nayttaytyy vahem-
man arvoituksellisena.

1) Sitoutumisongelmat

Saantépohjaisen kansainvalisen mallin hauraus perustuu
siihen, etta ei ole ylinta tuomioistuinta, joka pakottaisi val-
tiot pitamaan sopimuksensa. Jos kansainvalinen yhteisé
ei kollektiivina sitoudu saantopohjaisuuteen, uskottavien



TALOUS & YHTEISKUNTA 04/2025

sopimusten joukko pienenee huomattavasti: osapuoli voi
luvata tanaan ja rikkoa lupauksensa huomenna. Tama
patee erityisesti suurvaltoihin, jotka ovat immuunimpia
muiden maiden reaktioille. Koska osapuolet ymmartavat
taman, hyodyt eivat enaa ole ositettavissa, eika kaikkien
kannalta hyvaksyttavaan lopputulemaan ole mahdollista
paatya. Konflikti ei silloin ole valtettavissa.

Konkreettisena esimerkkina saantdpohjaisen mallin
haurastumisen vaikutuksista sitoutu-
misongelmiin voidaan mainita uskotta-
vat rajalinjat. Voimakas saantépohjainen
jarjestelma sallisi maantieteellisten rajo-
jen vetamisen alueelle, joka pinnanmuo-
tojensa vuoksi on vaikeampi puolustaa
sotilaallista voimankayttda vastaan. Kun
saantdpohjainen jarjestelma on heikko,
saattaa olla kestavaa vetaa raja vain vaik-

Usko yllatys-
hyokkiyksen tehoon

vaikeutti osaltaan

muutoin vahvistuva Ukraina voisi pakottaa
Venajan myoénnytyksiin myéhemmin. Odo-
tettu voimasuhteiden muutos on vahen-
tanyt sopimustilaa ja kasvattanut Venajan
kannustimia eliminoida oman suhteellisen
aseman heikentyminen. Myods demokrati-
an voimistuminen Ukrainassa on saattanut
lisata Vendjan autoritaarisen johdon ag-
gressiivisuutta, silla naa-
puridemokratian menes-
tys saattaisi mydhemmin
ruokkia maan sisaisia vas-

tavoimia. Samankaltaiset
kannustimet ovat johtaneet
Venajan puuttumiseen

Georgian demokratiakehi-
tykseen Kaukasuksella.

kapa vesistd- tai vuoristorajoille, joita mlelekkaan Vendjan aaneen lau-
heikompi osapuoli voi puolustaa uskot- neuvotteluratkaisun suttu tavoite on Ukrainan

tavasti. Tallaiset ongelmat ovat ilmeisia
Ita-Ukrainassa.

Ilman ulkopuolista sitouttavaa me-
kanismia osapuolten on otettava huo-
mioon, miten kyvyttdmyys
lupauksiin ilmenee. Sitoutumisongelmia on kolmea paa-
tyyppia: yllatyshyokkaajan etu, ennaltaehkaiseva isku voi-
masuhteiden muuttuessa ja mydnnytysten vaikutus voi-
masuhteisiin. Seuraavaksi arvioimme naiden ongelmien
merkitysta Ukrainan sodan syttymisen kannalta.

Vuonna 2014 Venaja toteutti onnistuneen ja yllattavan
Krimin valtauksen, jonka seurauksena Krimin niemimaa
on ollut kaytanndssa osa Vendjaa viimeisen kymme-
nen vuoden ajan. Laajamittainen hydkkays Ukrainaan
24.2.2022 sisalsi samoja yllatyksellisyyden elementteja.
Hyokkayksen tavoitteena oli maksimoida aloitteenteki-
jan etu muun muassa halvaannuttamalla paakaupunki ja
Ukrainan hallinnon paatdoksentekokyky. Yllatyshyokkays
onnistuttiin torjumaan, ja hydkkays osoittautui strategi-
seksi virheeksi. Usko yllatyshydkkayksen tehoon kuiten-
kin osaltaan vaikeutti mielekkaan neuvotteluratkaisun
saavuttamista ennen sodan alkua.

Vendjan johto on mieltanyt Ukrainan lansikiinnitty-
misen ja Naton laajentumisen turvallisuusuhaksi, mika
on synnyttanyt Venajalle kannustimen iskea nopeasti -

sitoutua

saavuttamista ennen
sodan alkua.

sotilaallinen liittoutumatto-
muus ja “demilitarisointi”.
Peliteoreettisesti tama on
esimerkki mydnnytykses-
ta, joka muuttaisi pysyvasti
voimasuhteita Venajan hyvaksi ja tekisi tu-
levasta konfliktista todennakodisemman tai
heikentaisi Ukrainan kykya torjua Venajan
tulevaa poliittista vaikuttamista. Tallainen
sopimus ei ole Ukrainan kannalta uskottava
ilman vahvaa kolmannen osapuolen turva-
takuuta.

2) Epasymmetrinen informaatio

Osapuolten epavarmuus toistensa sotilaal-
lisista kyvyista tai taistelutahdosta voivat
haitata neuvotteluratkaisun saavuttamista,
silla vaatimukset myoénnytyksiin ja valmiu-
det niihin eivat valttdamatta kohtaa toisiaan.
Uhkavaatimuksen esittaja ottaa silloin riskin
konfliktin eskaloitumisesta. Paradoksaalises-
ti konfliktin tehtava on vahentaa informaa-
tion epasymmetriaa, silla se paljastaa tietoa
osapuolten sotilaallisista toimintaedellytyk-
sista. Liian kovan vaatimuksen myota pal-
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jastuva informaatio voi nopeastikin oikaista
kasityksia.

Kevaalla 2022 moni yllattyi Ukrainan
vastareaktioiden sitkeydesta ja lannen tu-
kipakettien mittaluokasta. Peliteorian naké-
kulmasta Venajan alkuperainen uhkavaa-
timus (hallinnon vaihto, alueluovutukset,
liittoutumattomuus, demilitarisaatio) ol
lilan vaativa. Sen sijaan Ukrainan taipumat-
tomuus valitti tietoa sen sitkeydesta ja tais-
telutahdosta Venajalle. Jos tama tieto olisi
ollut etukateen tiedos-
sa, on mahdollista, etta
hydkkays ei koskaan oli-
si toteutunut. Mydskaan
lannen vahvaa sitoutu-
mista Ukrainan puolus-
tamiseen ei luultavasti
ymmarretty Venajalla
etukateen.

Myo0s jaettujen ja jar-
kevien ennakkousko-
musten puute voi selittaa
kansainvalisia  konflik-
teja. Kuten Yhdysvaltain
entinen puolustusmi-
nisteri Donald Rumsfeld
totesi tammikuussa 2002
perustellessaan maansa
hyokkaysta Irakiin, oli asioita, joista tiedet-
tiin, ettei niita tiedeta — mutta myds sellaisia,
joista el tiedetty edes sita, ettei niista tiedeta.
Siksi Yhdysvaltojen hydkkayspaatos ei jarke-
valla tavalla nojannut tosiasioihin.

Yhteisten ennakkouskomusten puuttu-
essa molemmat osapuolet saattavat olla yli-
optimistisia sodan menestyksellisyydesta.
On esimerkiksi viitteita, ettda Venajan johto
kuvitteli ukrainalaisten suhtautuvan suo-
peasti tai vahintaankin alistuvasti hyokkaa-
jaan. Vastaavasti lannessa ajateltiin sankti-
oiden ajavan Venajan nopeasti tilaan, jossa
sen on luovuttava hydkkayssodastaan. Mo-
lempien osapuolten katteeton optimismi
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Koska luotettavia
takeita rauhasta ei ole,
voimasuhteet elavit
ja osapuolet uskovat
parantavansa neuvottelu-
asemaansa kuluttamalla
toisen osapuolen
sotilaallisia voimia.

heikensi edellytyksia paatya neuvotteluratkaisuun.

Lienee kuitenkin selvag, etta jos Venajan hyokkaysso-
dassa olisi kyse ainoastaan informaatioepasymmetrian
aiheuttamasta virheesta tai ylioptimismista, sota olisi jo
paattynyt, silla sodan logiikka pakottaa osapuolet oppi-
maan omista virheistdan. Esimerkiksi Ukrainassa hyok-
kaaja oppi luultavasti varsin nopeasti, etta kuvitelmat sen
sotilaallisesta ylivoimasta olivat virheellisia.

Sodan pitkittyminen vihjaa siten juurisyiden olevan
syvemmallg, kasautuvissa sitoutumisongelmissa ja voi-
masuhteiden dynamiikassa. Koska luotettavia takeita
rauhasta ei ole, voimasuhteet elavat
ja osapuolet uskovat parantavansa
neuvotteluasemaansa kuluttamalla
toisen osapuolen sotilaallisia voimia.
Kaantaen, jos osapuolet kykenisivat
uskottavasti sitoutumaan tarvittaviin
mydnnytyksiin, sota olisi luultavasti jo
paattynyt.

3) Paamies—agentti-ongelmat
Autoritaarisissa jarjestelmissa sodan
kustannukset eivat valu johtajille ku-
ten kansalaisille, mika — koska poliit-
tista riskia ei ole - lisaa vallanpitdjien
kannusteita sodan aloittamiseen ja
jatkamiseen. Venajan hydkkayssota
Ukrainassa on selkea esimerkki tasta
ilmiostd. Adrimmillddn sota on mo-
lempien konfliktiin osallistuvien paatoksentekijoiden
intresseissa. Tallaiset sodat ovat yleensa pitkia ja verisia,
kuten suomalaisille tutut kolmekymmenvuotinen sota ja
suuri Pohjan sota.

Lansimaiden demokratiakehitys on yleisesti ottaen
vahentanyt herkkyyttd ajautua sotiin. Kansan enemmis-
tolla voi kuitenkin olla intressi danestaa valtaan aggres-
siivinen neuvottelija, jonka uskotaan voivan saavuttaa
kovilla vaatimuksilla myonnytyksia muilta mailta. Talldin
konflikti ei valttamatta ole vahinko, vaan heijastuma yh-
teiskunnan halukkuudesta riskinottoon. Kovalinjaisuus
voil myds muodostaa peliteoreettisen tasapainon, vaikka
se lisaa sodan todennakdisyytta. Yhdysvaltojen koventu-
va retoriikka kansainvaliselld areenalla lienee hyva, joskin
valitettava esimerkki ilmiodsta.
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Neuvottelustrategiaa koskevassa klassikkoesseessaan
Nobel-voittaja Thomas Schelling kuvasi valaisevasti,
kuinka tallainen kovalinjainen retoriikka voi onnistues-
saan lukita neuvotteluposition ja pakottaa vastapuolen
myénnytyksiin. Molemminpuolinen aggressiivisuus voi
Schellingin mukaan kuitenkin myos lukita osapuolet neu-
votteluasetelmaan, josta ei ole ulospaasya ilman merkitta-
vaa mainehaittaa tai uhkaa johtajamandaattinsa menetta-
misesta.

Ukrainan sodan alla vuoden 2021 lopussa Ukrainan
ja Vendjan johtajat esittivat julkisuudessa voimakkaita
lauselmia mydnnytysten mahdottomuudesta. Venaja pe-
rusteli aggressiivista positiotaan Ukrainan lansiliittoutu-
misen muodostamalla merkittavalla turvallisuusuhalla.
Ukraina perusteli mydnnytysten mahdottomuutta itse-
maaraamisoikeudellaan: jokainen valtio saa itse paattaa
kansainvalisista sitoumuksistaan ja liittoutumisestaan, ja
jokaisella valtiolla on oikeus alueensa koskemattomuu-
teen. Nama voimakkaat julkiset sitoutumiset yhteenso-
vittamattomiin positioihin vaikeuttivat omalta osaltaan
rauhanomaisen ratkaisun l&ytymista, silla sopimus olisi
vaistamatta edellyttanyt julkilausutuista periaatteista luo-
pumista ja aiheuttanut siten kasvojen ja ja uskottavuuden
menetyksen.

UKRAINAN SODAN SELITYS

Informaatioepasymmetria selittaa hyvin sodan alun ylla-
tyksia, mutta konfliktin pitkittyminen viittaa syvempiin
sitoutumisongelmiin: osapuolet eivat 16yda uskottavaa
sopimusta, joka olisi molemmille osapuolille vahintaan
yhtd hyva tulevaisuudessa kuin konfliktin jatkaminen.
Sama patee optimismiharhaan sodan selittdjana. Se voi
aiheuttaa konfliktin, mutta se ei voi selittaa pitkittynytta
sotaa.

Uskottavuusongelma kytkeytyy voimasuhteiden dy-
namiikkaan. Esimerkiksi Ukrainan demilitarisoinnin vaa-
timus romuttaa sopimuksen uskottavuuden ilman mas-
siivista kolmannen osapuolen tarjoamaa turvarakennetta.
Monenkeskisyys lisaa peliin tukikoalitioiden sitoutumi-
seen liittyvia epavarmuuksia, mika on omiaan pitkitta-
maan sotaa.

Nayttaa myos selvalta, etta Venajan autoritaarinen hal-
lintomalli tukee sodan jatkumista. Epademokraattisissa
valtioissa sodan kustannukset eivat heijastu johtajien po-
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liittisiin riskeihin. Autoritaariselle hallinnolle
sodan jatkaminen on halpaa mutta epatyy-
dyttava rauha voi olla kallis.

Pysyva rauha vaatiikin tarkkaan harki-
tun ja uskottavan turval-
lisuusarkkitehtuurin. Ot-
taen huomioon erityisesti
Venajan ulkopolitiikkaa
leimaavan  opportunis-
min, toimiva rauhan-
sopimus edellyttaa me-
kanismeja, jotka tekevat
sopimusrikkomuksesta
kalliimman kuin sopi-
muksessa pysymisen. Sen
sijaan pysyvat puolustuk-
selliset myonnytykset,
kuten demilitarisointi ilman ulkopuolista
turvakoneistoa, lisaavat houkutusta ag-
gressioon. Jotta polku militarisaation va-
hentamiselle olisi olemassa, puolustuksen
heikennyksia on tuettava kompensoivilla
takuilla tai vaiheistamisella, jossa seuraava
askel toteutuu vasta edellisen verifioinnin
jalkeen.

Pysyva rauha vaatii my6s huomioi-
maan tulevan kehityksen. On oltava tiekart-
ta, joka tekee ennaltaehkaisevasta iskusta
huonomman vaihtoehdon kuin siita pidat-
taytymisen niissa olosuhteissa, joita rau-

Kirjallisuus

Ainoa vastavoima
ydinaseilla uhkailulle
lienee vastaavan
pelotteen kasvattaminen
Euroopassa.

hasta seuraa. Saantopohjaisen jarjestelman rapautuessa
lansimaille ja erityisesti Euroopalle on luotava selkeita
kannustimia tukea Ukrainaa niissa skenaarioissa, joissa
Ukraina joutuu uudelleen aggression kohteeksi. Esimer-
kiksi Ukrainan vahvistumisen ja lan-
sikiinnittymisen on oltava konkreetti-
nen osa rauhansuunnitelmaa, mika on
Venagjalle hankalaa hyvaksya.

Tiekartan on mahdollistettava myos
kunniallinen ja jarkeva vetaytymisvayla
sodasta. Tahan tarvitaan myods positii-
visia kannustimia, esimerkiksi selkeat
ehdot pakotteiden poistamiseksi ja Ve-
najan ottamiseksi jaseneksi kansainva-
liseen yhteistydhon.

Ydinaseet ovat olleet nakyvasti las-
na myos Ukrainan sodassa, vaikka nii-
hin ei olekaan turvauduttu. Naton ja Vendjan suoran yh-
teenoton riskia on valtetty juuri eskalaatiopolun pelossa,
mika on heikentanyt lansimaiden sitoutumista Ukrainan
puolustamiseen. Ainoa vastavoima ydinaseilla uhkailulle
lienee vastaavan pelotteen kasvattaminen Euroopassa.

Parasta olisi paluu saantdpohjaiseen jarjestelmaan,
joka tukisi neuvottelujen uskottavuutta ja pakottaisi osa-
puolet kunnioittamaan toistensa maantieteellista integ-
riteettia ja demokraattisia prosesseja. Tama ei kuitenkaan
vaikuta realistiselta toiveelta lahiaikoina. «
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oppla sotien
taloushistoriasta?

Suurvaltojen véliset sodat ovat historian saatossa vahentyneet, mutta teknologinen kehi-
tys on tehnyt konflikteista entista kuolettavampia — ja kalliimpia. Sotilaiden maara suh-
teessa vaestoon on pysynyt pitkdan samalla tasolla samalla kun puolustusmenot ovat
kasvaneet lahes eksponentiaalisesti. Puolustusmenojen nopean kasvun ei kuitenkaan
kannata odottaa ruokkivan talouskasvua, silla puolustusinvestoinnit harvoin hyddyttavat

yhteiskuntia laaja-alaisesti.

odat ja kriisit ovat arkipaivaa
suurelle osalle maailman va-
estdsta, muodossa tai toises-
sa. Uutismedioiden anti on
useimmiten taynna hirvitta-
via kuvia Gazasta, Ukrainas-
ta ja muualta kriisialueilta.
Tallakin hetkelld maailmalla on kaynnissa yli
100 erilaista konfliktia.

Sotien vaikutusta on pohdittu viime
vuosien aikana enenevassa maarin myos
suomalaisessa julkisessa keskustelussa,
etenkin Ukrainan konfliktin nakékulmas-
ta. Siina ovat olleet keskeisina teemoina
talouspakotteet, maailmanpolitiikka, sota-
talous, mobilisaatio, kulutussota, sodan-
kaynnin erilaiset muodot, sotateknologian
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vaikutukset taistelukentalla seka jalleenrakennuksen
mahdollisuudet. Usein tassa keskustelussa on sivuttu
myos historiallisia konteksteja ja tapauksia, jolloin nyky-
paivan tapahtumat on saatu laajempaan yhteiskunnalli-
seen tarkasteluun.

Naiden lisaksi turvallisuuden ja turvallistamisen tee-
mat ovat nousseet poliittiseen keskusteluun puolustus-
menojen ja puolustushankintojen lisdtarpeen kautta,
mika koskettaa Suomeakin tuoreena Nato-maana.! Tassa
keskustelussa historiattomuus on ollut yllattavankin ta-
vallista, minka takia aiempien konfliktien, asevarustelun
seka puolustusvalinehankintojen historialliset "opit” ovat
jaaneet varjoon.

Julkaisin toukokuussa 2025 kollegojeni kanssa toi-
mittamani kirjan The Routledge Economic History of
War?, mikd on ensimmainen laaja yleisesitys turvalli-
suuden ja maanpuolustuksen taloudellisten teemojen
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KUVIO 1. KUOLEMAT GLOBAALEISSA KONFLIKTEISSA SUHTEUTETTUNA VAKILUKUUN VUOSINA 1400-2600.
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Kuvioiden 1 ja 2 lahteet: Datan lahteena Brecke, 2012. Ladattu 24.3.2024. Vaestodatan lahteena Bolt & van

Zanden, 2025; ks. myos Fariss ym., 2022.

historiasta. Siina on wuseita lukuja muun
muassa taloudellisen puolustuskapasiteetin
kehityksesta, lakien ja yhteiskuntarakentei-
den muutoksesta, taloudellisen sodankayn-
nin vaikutuksista ja tehokkuudesta seka
yritysten ja sotatuotannon taloudellisista
rooleista. Tarkastelemme naita teemoja yli
vuosisatojen.

Sotien taloushistoria tarjoaa laajaa ym-
marrysta konfliktien syvista wvaikutuksista,
jolloin voimme ymmartaa nykyisyydenkin
haasteita monipuolisemmin. Esimerkik-
si jo kaynnissa olevan ja tulevan Ukrainan
jalleenrakennuksen yhtena mallina toimii
toisen maailmansodan jalkeinen Marshall-
suunnitelma, mika osaltaan mahdollisti Eu-
roopan vahvan talouskasvun sodan jalkeisi-
na vuosikymmenina.’

Taloushistorioitsijat ja taloustieteilijat
ovat myds pyrkineet ymmartamaan syvem-
min vaikkapa Naton dynamiikkaa, erityi-
sesti ydinpelotteen vaikutusta liittoutuman
jasenten puolustusmenoihin, seka yleisem-
min asevarustelun prosesseja. Esimerkiksi
itse olen tutkinut ensimmaista maailman-
sotaa edeltavaa asekilpailua, mita kiihdyt-
tivat suurvaltojen puutteellinen ymmarrys
toistensa sotilaallisista kyvyista ja uuden
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teknologian edistysaskeleet. Lopputuloksena oli hallitse-
maton suursota, missa kuoli kymmenia miljoonia.*

KONFLIKTIT NYKYDATAN VALOSSA

Nykytutkimus tarjoaa uudenlaista dataa ja mahdollisuuk-
sia arvioida konfliktien laajuutta, kuolettavuutta seka nii-
hin liittyvien taloudellisten ja yhteiskunnallisten proses-
sien erilaisia nyansseja. Onko konflikteissa esimerkiksi
kuollut aiempaa enemman vai vahemman ihmisia vii-
meisten vuosisatojen aikana? Useat tutkijat ovat havain-
neet sotien maaran ja vakivallan vahentyneen ajassa, ai-
nakin viimeisen 150 vuoden aikana.’

Steven Pinkerin (2011) mukaan maailmassa on ylei-
semminkin havaittavissa laskusuhdanne vakivallan maa-
rassa. Joidenkin tutkijoiden tulkinta on se, etta erityisesti
demokratioiden maaran kasvu on korreloinut valtioiden
valisten konfliktien maaran laskun kanssa.® Toisaalta esi-
merkiksi taistelukuolemissa aleneva trendi nayttaisi ole-
van varsin tuore ilmio, vuodesta 1950 eteenpain, ja glo-
baalisti on olemassa hirvean suurta vaihtelua vakivallan
maaran ja konfliktien tappavuuden osalta.

Kuten kuviosta 1 voidaan paatelld, taisteluissa kuollei-
den suhteellisessa maarassa ei kuitenkaan ole tapahtu-
nut selkeata vahentymista. Itse asiassa 1900-luvun maa-
ilmansodat nayttaytyvat tassa varsin poikkeuksellisen
kuolettavina konflikteina, ehka jossain maarin verratta-
vissa Ranskan vallankumoussotiin, Napoleonin sotiin ja
30-vuotiseen sotaan. Vaikka suurvaltojen valiset suora-
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KUVIO 2. KONFLIKTEISSA KUOLLEET SUHTEUTETTUNA KONFLIKTIEN MAARAAN GLOBAALISTI
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Lahteet: Laskettu seuraavista: Pevehouse et al., 2004; SIPRI Military Expenditures Database (https://www.sipri.org/
databases/milex); Bolt & van Zanden, 2025; Eloranta & Hoffman, 2023.

naiset sodat ovat vahentyneet ajassa, teknologiset muu-
tokset ovat tehneet sodankaynnista yha tehokkaampaa ja
kuolettavampaa. Tama nakyy myos Ukrainassa rintamal-
la, missa ohjuksilla ja drooneilla on keskeinen rooli sodan
eri areenoilla. Tasta trendista kertoo myds kuvio 2, mis-
sa 1900-luku nayttaytyy erityisen vakivaltaisena. Useissa
alemmissa tutkimuksissa on keskitytty nimenomaan lan-
simaihin ja niita koskevaan dataan, jolloin on muodostu-
nut selkea harha yhteiskuntien kehittymisesta vakivallat-
tomampaan suuntaan.

Sotien taloudelliset vaikutukset seka
sotiin valmistautumisen skaala ovat myos
kasvaneet lahes eksponentiaalisesti viime
vuosisatoina. Kuten kuviosta 3 voidaan ha-
vainnoida, koko maailman puolustusmenot
ovat kasvaneet huomattavasti viimeisen 200
vuoden aikana, vaikka inflaatiokin otetaan
huomioon. Puolustusmenojen kasvu on
myos suuntautunut yha enenevassa maa-
rin erilaisiin teknologioihin, joiden tappa-
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TAULUKKO 1.
Alue 1990 1995 2000
Afrikka 1,2 1,3 2,0
Amerikat 479 53,2 49,4
Aasia 9,1 14,2 16,1
Eurooppa 36,1 252 25,0
Lahi-Ita 57 6,1 7,5

PUOLUSTUSMENOJEN SUHTEELLISET OSUUDET GLOBAALISTI ALUEITTAIN 19906-2023.

2005 2010 2015 2020 2023
1,8 2,0 23 19 2,0
54,7 54,8 45,1 45,1 40,4
16,1 179 23,2 25,6 254
20,6 18,1 189 19,1 23,8
6,8 72 10,5 84 84

Lahde: SIPRI Military Expenditures Database (https://www.sipri.org/databases/milex).

Kolonialismin ja
suurvaltakilpailun
vaikutukset ovat nikyneet
erityisen brutaalisti juuri
Afrikassa, Latinalaisessa
Amerikassa ja Aasiassa.

vuus on kasvanut sekin voimakkaasti. Tata
kuvataan usein englanninkielisella kasit-
teella "bang for the buck”. Sotilashenkiloi-
den suhteellinen maara maailmassa on ollut
maailmansodat pois lukien hyvinkin vakaa.
Konfliktien tuhovoima liittyy siis padosin
kiihtyvaan teknologiseen kehitykseen, mika
perustuu  voimakkaaseen talouskasvuun
maailmassa samalla ajanjaksolla.”

Samalla kun puolustusmenojen ja kon-
fliktien suhteelliset kustannukset ovat las-
keneet lansimaissa toisen maailmansodan
jalkeen, globaalissa etelassa niiden osuu-
det ovat lahinna nousseet. Kolonialismin ja
suurvaltakilpailun vaikutukset ovat nakyneet
erityisen brutaalisti juuri Afrikassa, Latinalai-
sessa Amerikassa ja Aasiassa. Kuten taulukko
1 osoittaa, suurin muutos globaalien puolus-
tusmenojen kehityksessa on tapahtunut Aa-
siassa, missa isojen talousmahtien nousu on
johtanut myo6s suurin puolustusinvestointei-
hin. Samoin diktatuurien halukkuus osallis-
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tua seka kansainvaliseen varustelukilpailuun etta oman va-
eston kurinpitoon on selkeasti vahvistunut Neuvostoliiton
romahdusta seuranneen lyhytaikaisen optimismin jalkeen.

Globaalista etelasta loytyvat myos suurimmat (lahinna
lansimaisten) aseiden ja tuhoisien teknologioiden ostajat.
Suurimmat aseiden ja asejarjestelmien tuottajat tulevat
Yhdysvalloista ja muista OECD-maista. Ukrainan sota on
ollut niille suuri taloudellinen mahdollisuus, silla vena-
laisten aseiden tehottomuus on ollut useille asiantunti-
joillekin yllatys.®

Kuviossa 4 nakyvat aseiden tuonnin muutokset
1960-luvulta eteenpain maailmassa. Kylma sota on selkea
tuonnin kasvun kausi, jonka loppuvaiheessa alkoi laske-
va trendi. Tilanne muuttui 2010-luvulla, ja viimeistaan
2020-luvulla maailmassa on ollut selva asevarustelun
kausi kaynnissa. Donald Trumpin toisen kauden tuoma
maailmanpolititkan epavarmuus ja populismin nousu
ovat jatkoa jo pidemmalle trendille kohti lisaantynytta po-
pulismia, uusien taloudellisten ja turvallisuuspoliittisten
blokkien muodostumista seka sotilaallista kilpailua vallas-
ta ja resursseista. Aasian ja Lahi-idan valtioiden asetuonti
on sdilynyt vahvana, mika tulee jatkumaan viela pitkaan.

TALOUSPAKOTTEET TOIMIVAT HITAASTI

Loytyykd naista isommista trendeista ja tutkimuksesta
yleisemmin pohdittavaa Suomelle tai laajemmin EU:ssa
vuonna 20257 Haluan tarkastella kolmea keskeista teemaa:

1. talouspakotteiden vaikutuksia,

2. puolustusmenojen kasvupaineita seka

3. puolustusvalinehankintojen taloudellisia ja tekno-

logisia nakékulmia.

Historian ja taloustieteen tutkimus tarjoaa poliittisille
paattgjille tyokaluja, joilla voi tehda paremmin informoi-
tuja paatoksia. Se, miten niita sovelletaan, ei tietenkaan
ole enaa tutkijoiden paatettavissa. Kriiseista ja konflikteis-
ta oppiminen on tarkeaa yhteiskunnan resilienssille.’
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KUVIO 4. ASETUONTI MAAILMASSA KOKONAISUUDESSAAN SEKA ALUEITTAIN VUOSINA 1960-2023.
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Lahde: SIPRI Arms Transfers database.

Talouspakotteita on kaytetty lapi historian erilaisissa
konflikteissa, ja tulokset ovat olleet hyvin samankaltaisia.
Talouspakotteet ovat varsin hidas painostusinstrumentti,
ja niitd on vaikea kohdistaa tehokkaasti. Tama on nahty
myds Venajaan kohdistetuilla pakotteilla.

Yksin talouspakotteilla ei ole pystytty lopettamaan
konflikteja. Ne ovat olleet tehokkaimmillaan silloin, kun
ne ovat olleet osa laajempaa taloudellista sodankayntia ja
sotilaallista strategiaa. Esimerkiksi toisessa maailmanso-
dassa molempien osapuolien pakotteet ja taloudellinen
sodankaynti aiheuttivat suuria ongelmia vastustajan ky-
vylle yllapitaa sotateollisuutta.

Samalla talouspakotteet aiheuttavat aina vastareak-
tioita. Yhdysvaltojen suorittama Japanin sulku johti Ja-
panin tekemaan taktiseen hyokkaykseen Pearl Harboriin
joulukuussa 1941. Mussolinin [talialle asetetut pakotteet
Abyssinian raakuuksista 1930-luvulla johtivat diktatuurin
suosion kasvuun, mika nakyi vaikkapa Benito-nimisten
lasten maaran huimassa kasvussa.l® Pakotteilla ei myos-
kaan murreta vihollisen taistelukykya, mita esimerkiksi
Venaja ei ole oppinut nykyisessa konfliktissa Ukrainassa.
Edes erityisen tuhoisat palopommitukset Saksassa vuon-
na 1944 eivat murtaneet natsi-Saksan taistelutahtoa - sen
sijaan selkeasti ylivertaisen tuhovoiman kaytté Hiroshi-
massa ja Nagasakissa 1945 pakotti Japanin antautumaan.*

1995 2000

Latinalainen Amerikka ja Karibia
Keski-Eurooppa ja Baltia
W Lansi- ja Keski-Afrikka

2005 2010 2015 2020

Vastapakotteetkin saattavat olla erityisen
tehokkaita, kuten erityisesti energiariippuvai-
set EU-valtiot ovat kokeneet Ukrainan sodan
aikana. Vaikka kaikista ndista vaikutuksista on
kattavaa tutkimustietoa, jostain syysta tieto
tulee lahes aina yllatyksena poliittisille toimi-
joille. Kyseessa lienee jonkinlainen “this time
it's different” -harha, eli historiaa ei ymmarre-
ta jatkumona rakenteita ja tapahtumia.t?

PUOLUSTUSMENOT KASVAVAT VIELA KAUAN
Puolustusmenojen globaalissa kehitykses-
sa on menossa kasvuvaihe, joka tulee jat-
kumaan jopa vuosikymmenia. Epavarmuus
kasvaa voimakkaasti eri puolilla maailmaa,
jolloin kylman sodan kaltainen Kkilpailuase-
telma tulee mahdolliseksi.

Kiinan johtama blokki ei ole kovin
yhtendinen, etenkdadn sotilaallisesti, ja
BRICS-maiden ryhma tarjoaa hedelmalli-
simman tavan lisata samanmielisten valti-
oiden taloudellista yhteisty6ta. Sotilaalliset
jannitteet esimerkiksi Kiinan ja Intian valil-
1a eivat ole vahentyneet. Sen sijaan lansi on
yhtendisempi, vaikka Natoon ja taloudelli-
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https://www.sipri.org/databases/armstransfers

TUTKIMUS

JARI ELORANTA

Jari Eloranta on taloushis-
torian professori Helsin-
gin yliopistossa. Hanen
tutkimuksensa keskittyvat
kriisien ja konfliktien
taloudellisten vaikutusten
arviointiin seka pohjois-
maisten yhteiskuntien
pitkan aikavalin kehityk-
seen. Tutkimuksissaan
Eloranta on tarkastellut
muun muassa puolustus-
menojen seka puolustus-
hankintojen historiallisia trendeja vertailevasta
nakokulmasta.

seen yhteistyéhoén kohdistuvat haasteet ovat
lisaantyneet vuoden 2025 aikana.

Blokkiutuminen ja asevarustelu ovat
jossain maarin ennustettavissa, aiempien
varustelukilpailujen dynamiikan kautta. Sa-
moin puolustusmenojen kasvu johtaa ki-
puiluun budjettiratkaisuissa. Kylman sodan
ensimmaiset vuosikymmenet olivat lannes-
sa todella voimakkaan talouskasvun aikaa,
jolloin voitiin samanaikaisesti luoda hyvin-
vointivaltioiden perustat ja yllapitaa puolus-
tusmenot totuttua korkeammalla tasolla. Nyt
talouskasvu on ollut esimerkiksi EU:ssa hei-
kompaa jo pidemman aikaa.

Puolustusmenoilla on taloudellisesti
seka positiivisia etta negatiivisia vaikutuk-
sia. Taloustieteellisen tutkimuksen pohjalta
ei voida odottaa niista tulevan EU-valtioiden
talouden vetureita — puolustusinvestoinnit
hyodyttavat vain tiettyja talouden osia. Ja
jos lannelta puuttuu Yhdysvaltojen kaltainen
luotettavan ydinpelotteen ja sotilaallisen
tuen tuottava liittolainen, jollainen se oli kyl-
man sodan aikana, liittoutuman muut maat
joutuvat investoimaan enemman omaan
puolustukseensa.

Tutkimuksessa usein viitataan niin sa-
nottuun “guns versus butter" -ilmidon, jos-
sa puolustusmenot saattavat kasvaa sosiaa-
limenojen kustannuksella. Yleensa nain ei
historiassa suoraan ole tapahtunut, silla bud-
jettiprosessit ovat monimutkaisia, ja tyypil-

42

lisimmillaan molemmat ovat kasvaneet samanaikaisesti,
mika on johtanut valtion taloudellisen roolin kasvuun.?®
Nykyisessa budjettitilanteessa Suomessa tamankaltainen
mekanismi voi kuitenkin jossain muodossa toteutua.

RAUHANAJAN YHTEISKUNTA ON INNOVATIIVISIN
Nato-maiden tavoite puolustusmenojen suhteellisen
osuuden nostamisesta viiteen prosenttiin BKT:sta tuottaa
siis haasteita Suomessakin, vaikka 1,5 prosenttia voidaan
suunnata niin sanotusti pehmeampaan kokonaisturvalli-
suuden vahvistamiseen. Suomen paattajat joutuvat myods
miettimaan, miten saada nakyviin vaikkapa asevelvolli-
suuden oikeat kustannukset, mika nostaisi puolustusme-
nojen suhteellista osuutta 2,5 prosentista yli 3 prosentin.

Kun puolustusmenoja nostetaan nopeassa tahdissa,
nahdaan Eisenhowerin mainitseman "Military-Industrial
Complex" -ilmidn erilaisia muotoja. Han varoitti tulevia
paattajia jo 1950-luvulla siita, etta sotilaallisten ja taloudel-
listen toimijoiden yhteiset intressit vaarantavat oikeusval-
tion toiminnan, mika voi johtaa korruption lisdaantymi-
seen. Tata nahtiin myds Suomessa sata vuotta sitten, kun
uuden itsenaisen valtion instituutiot olivat viela lapsen-
kengissa.

Suurten voittojen houkutukset antavat puolustusva-
lineteollisuudelle kannustimia pyrkia vaikuttamaan po-
liittisiin prosesseihin. Samalla poliittiset toimijat katsovat
usein sormien valista mahdollisia vaarinkaytdksia kan-
sallisen turvallisuuden nimissa. Taman riskin minimointi
vaatii oikeusvaltion vahvistamista turvallisuuden rinnalla.

Tutkimus osoittaa myos sen, etta investoinnit puolus-
tusteknologiaan eivat ole valttamatta taloudellisesti kovin
kestavia. Esimerkit, kuten tutka ja internet, ovat poikkeuk-
sia innovaatioiden historiassa. Rauhanajan yhteiskunta,
missa valtio ei pyri suuntaamaan investointeja, on kaik-
kein innovatiivisin. Taman on osoittanut esimerkiksi Yh-
dysvaltojen toisen maailmansodan aikaista sotataloutta
tutkinut Alexander Field (2022). Yhdysvaltojen mobilisaa-
tio oli ehka historian kokonaisvaltaisin ja tehokkain, mut-
ta valtion johtamat tai ohjaamat investoinnit paaosin epa-
onnistuivat.

Puolustusvalinehankintojen nopea lisdaaminen vaatii
perusteellista pohdintaa ja erilaisten asiantuntijoiden roo-
litusta valvonnassa. Se on valttamatonta myos demokrati-
an ja oikeusvaltion uskottavuuden nakdkulmasta. «
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Rauhan kustannukset
ja sotimisen hinta

Ihmiskunta on eldanyt ydinaseiden varjossa jo yli 80 vuotta ilman suursotaa, mutta
aseelliset konfliktit, puolustusmenojen kasvu ja geopoliittiset jannitteet kertovat
rauhan hauraudesta. Sotien taustalla vaikuttavat biologiset, taloudelliset ja poliit-
tiset syyt ovat nekin yha lasna. Niiden seuraukset mitataan paitsi ihmishengissa
myds kansantalouksien rakenteissa. Miten paljon olemme valmiita maksamaan
rauhasta — ja mika on lopulta elaméan arvo?

onfliktit  aiheuttavat
karsimysta. Kaikki
konfliktit eivat kuiten-
kaan ole samanlaisia.
Konfliktien typolo-
glassa on aiheellista
erottaa sodat, sisallis-
sodat ja terrorismi. Sodalla viitataan aseelli-
seen konfliktiin valtioiden ja kansojen valilla.
Sisallissota on yhden valtion sisalla tapahtu-
va aseellinen konflikti. Sissisodalla ymmar-
retaan pienten, hajanaisten aseistettujen
joukkojen kaymaa sodankayntia ylivoimais-
ta vihollista vastaan. Terrorismi tarkoittaa
ryhmien valista vakivaltaa, joka ei erottele
kohteita esimerkiksi siviileihin ja sotilai-
siin. Terrorismi voi tapahtua yhden valtion
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alueella tai olla kansainvalista. Silla on poliittisia tai uskon-
nollisia tavoitteita. Myés vallassa olevat hallitukset voivat
harjoittaa terrorismia.

Sotatutkimukset, psykologia, elaman evoluution tut-
kimukset seka taloustiede ja muut yhteiskuntatieteet ovat
laajalti pureutuneet sotien psykologisiin, biologisiin, ta-
loudellisiin ja geopoliittisiin syihin. Sotien biotaloudelliset
syyt on kiteyttanyt sattuvasti yhdysvaltalainen taloustie-
teilija Jack Hirshleifer (1998): perimmaiset syyt taistele-
miselle ovat ravinto ja seksi, eli biologisen menestyksen
oleelliset tekijat. Vallantavoittelu ja kansallinen kunnia
voivat myds olla sotien taustalla.

TSingis-kaanin (1162-1227) kerrotaan sanoneen:
"Suurin nautinto on kukistaa viholliset, rydstad heidan
omaisuutensa, ndhda heidan rakkaansa kylpevan kyyne-
lissd, ratsastaa heiddn hevosillaan ja vaipua uneen heidan
vaimojensa ja tyttiriensa syliin."
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TUTKIMUS

Psykologi Steven Pinker on kirjassaan
(2011) dokumentoinut dataa, jonka mukaan
rauhanomainen yhteiselo olisi ihmiskun-
nassa aikojen kuluessa vahvistunut. Sodis-
sa kuolee nykyaikana aiempaa vahemman
ihmisia. Han on argumentoinut, etta jarki-
syyt seka empatian, moraalin ja itsekontrol-
lin vahvistuminen olisivat saattaneet tehda
maailman
maksi. Heimoyhteisdissa
empatia rajoittui enem-
man sukulaisuuteen,
kun taas nykyaikana ih-
misille olisi kehittynyt
kyky tuntea empatiaa
myos muukalaisia, siis
ei-geenisukulaisia koh-
taan.

Kun valtio on mo-
nopolisoinut vakivallan
kayton poliisille, kos-
tamisesta on tullut yksilolle kalliimpaa ja
rangaistavaa. Yhteistoiminta on korvannut
konflikteja ja anarkian. Sotien kaynnistymis-
ta taas rajoittavat sotien aiheuttamat kustan-
nukset. Ensimmainen maailmansota on silti
esimerkki tapauksesta, jossa taloudellisesti-
kin vahvasti integroituneet maat ovat Euroo-
passa ajautuneet keskindiseen verildylyyn.

turvallisem-

IHMISHENKIEN MENETYKSET

Pinkerin (2011) tietojen mukaan eniten kuo-
lemantapauksia suhteessa maapallon vaki-
lukuun tapahtui Kiinassa vuosina 755-763
jaa: 36 miljoonaa ihmista eli 17 prosenttia
maapallon vakiluvusta olisi kuollut An Lus-
hanin kapinassa ja sisallissodassa. Luku on
kiistanalainen. Johan Nordbergin (2011)
arvio on 13 miljoonaa, mika vastaisi 5 pro-
sentin osuutta maapallon vakiluvusta. Mon-
golien valloitukset erityisesti TSingis-kaa-
nin aikana myodhaisella 1100- ja varhaisella
1200-luvulla olivat julmia. Ihmisia kuoli 40
miljoonaa. Tama kasitti kymmenen prosent-
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Yhden tutkimuksen
mukaan maatalouden
tuottavuuden kasvulla

on voinut olla konflikteja
vahentiva vaikutus.

tia maailman silloisesta vakiluvusta.

Toisessa maailmansodassa ihmisia kuoli 55 miljoo-
naa, mika oli 2,2 prosenttia maailman vakiluvusta. Arvio
on epavarma. Matthew Whiten (2011) mukaan ensim-
maisessa maailmansodassa olisi kuollut 15 miljoonaa ih-
mista ja toisessa 66 miljoonaa.

Elamalle valttamattomien elintarvikkeiden niukkuus
ja elamaan liittyva nakdalattomuus ovat edesauttaneet
taistelijoiden varvaamista. Yhden
tutkimuksen? mukaan maatalouden
tuottavuuden kasvulla on voinut olla
konflikteja vahentava vaikutus noin
kaksi vuosisataa sen jalkeen, kun
Amerikoista tuotu peruna oli otettu
kayttdon vanhassa maailmassa.

Myo6s painvastaista kehitysta on
tapahtunut. Nopea vaestdnkasvu ja
riittamattdémat resurssit ovat saat-
taneet olla Ruandan vuoden 1994
kansanmurhan taustalla®>. Useimmat
nykyiset aseelliset konfliktit tapahtu-
vat Afrikassa ja Aasiassa maissa, jotka ovat koyhia ja kor-
ruptoituneita ja joissa on korkea vaesténkasvu ja niukasti
henkista paaomaa.

KYLMAN SODAN LOPPU JA UUSI MAAILMANJARJESTYS
Toisen maailmansodan paatyttya suurvallat ajautuivat
keskindiseen kylmaan sotaan. Vastakkain olivat siis Yh-
dysvallat ja muut lantiset demokratiat sekda Neuvostoliitto
ja muut sosialistimaat. Kuitenkin ymmarrettiin, etta ydin-
asevaltojen valinen sota aiheuttaisi molemmille osapuo-
lille taydellisen tuhon. Oppi molemminpuolisesta tuhon
mahdollisuudesta (Mutually Assured Destruction, MAD)
pelasti maailman. Erityisesti Kuuban vuoden 1962 kriisin
aikaan ydinsodan uhka oli todellinen. On myos raportoitu
tilanteista, joissa ydinsota olisi voinut syntya vahingossa
teknisen virheen johdosta.

Vuonna 1991 kaynnistyneet Jugoslavian hajoamisso-
dat olivat osoitus rauhan hauraudesta etnisesti tai uskon-
nollisesti erilaisten kansojen valilla. Saksan jalleenyhdisty-
minen vuonna 1990 ja useimpien Varsovan liiton maiden
liittyminen Natoon vuosina 1999 ja 2004 vahvistivat uskoa
tulevaisuuteen. Neuvostoliiton hajoaminen ja eurooppa-
laisten liittolaisten menettaminen johtivat "venaldiseen
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KONFLIKTIEN JA SODANKAYNNIN KLASSIKOT:SUNZI, MACHIAVELLI JA VON CLAUSEWITZ

Varhaisimman tutkielman sodankayn-
nista on kirjoittanut kiinalainen kenraali
Sunzi, joka tunnetaan myos nimilla
Sun Tzu tai Sun Wu. Hanesta tiedetaan
hyvin vahan. Hanen nimiinsa laitetun
tutkielman on suomentanut Heikki
Karkkolainen nimella Sodankaynnin
taito seka sittemmin Matti Nojonen
(2005, 2017). Tukeudumme tassa kir-
joituksessa Nojosen suomennokseen.

Sodankaynnin taktiikkaa ja strate-
giaa kasitteleva tutkielma on ajoitettu
viidennen vuosisadan loppuun ennen
ajanlaskun alkua, eli se voi olla jopa
noin 2 400 vuotta vanha. Silla on ollut
merkittava vaikutus monien sotilas-
johtajien ajatteluun. Myds Napoleon
opiskeli Sunzia. 1990-luvulla luotu Yh-
dysvaltojen merijalkavaen taisteluoppi
perustuu Sunzin oppeihin. Lisaksi
tutkielma on ajankohtainen hybridi-
sodankaynnin eri muotojen alettua
yleistya myos nykyaikana.

Firenzelaisen Niccolo Machiavel-
lin kirja Ruhtinas on kirja vallasta ja
keinoista piittaamattomasta pyrki-
myksesta lujaan hallitusvaltaan. Se on
kirjoitettu uuden ajan alun Firenzessa
vuonna 1532. Sen mukaan valta ei ole
paamaara vaan valine, jos ajatellaan
valtion etua. Kirja painotti terveiden
lakien ja vahvan sotilaallisen voiman
merkitysta. Palkkasotilaat olivat
petollisia ja vain rahan motivoimia.
Machiavellin mukaan tama nakyi
kohtalokkaana heikkoutena Italian
kaupunkivaltioissa.

Kolmas varhainen sotateoreetikko
oli Carl von Clausewitz, preussilainen
1800-luvun kenraali. Hanen kirjansa
Vom Kriege (osaksi suomennettu
Sodankéynnisté) pohjaa arvioihin
Preussin kuninkaan Fredrik Suuren ja
Napoleonin sodista ja on merkittavim-
pia sodankaynnin analyyseja. Sodan
von Clausewitz ymmarsi toimintana,

jonka tarkoitus on pakottaa vihollinen
toimimaan toivotulla tavalla. Han tar-
kasteli monipuolisesti sodankayntiin
vaikuttavia tekijoita ja etenkin niiden
ennustamattomuutta. Tarvittava tieto
oli epataydellista ja usein virheellista.
Tahan viittaa esimerkiksi sitaatti, jonka
Voisi suomentaa nain:

“Teoria vaatii siis, ettd sodan alussa
sen luonne ja laajuus maéaritetaan
poliittisten todennakdisyyksien perus-
teella. Mitd lAhemmas ndma poliittiset
todennékdisyydet ajavat konfliktin kohti
absoluuttista sotaa, sitd enemman
sotivat valtiot kietoutuvat mukaan sen
pyorteisiin, sitad selvemmin yksittaisten
toimien valiset yhteydet kayvat ilmi, ja
sita valttémattomampaa on olla otta-
matta ensimmaisté askelta ilman, etta
on harkittu viimeista.”

Tama vaatimus on yhdenmukai-
nen sen kanssa, mita moderni dynaa-
misten pelien teoria on esittanyt. «

traumaan” Tama ndkyi sotatoimina Georgiassa vuonna
2008 ja vuonna 2014 tapahtuneena Krimin miehityksena
ja tuolloin kaynnistyneena Ukrainan sotana. Kylma sota
on palannut. Venaja on kaynyt taysimittaista sotaa Ukrai-
nassa jo 3,5 vuotta.

Aasiassa kommunistisella Pohjois-Korealla on huo-
mattava sotilaallinen kapasiteetti mukaan lukien ydin-
aseet. Kiina on vahvistanut huomattavasti sotilaallista
iskukykyaan ja katsoo Taiwanin olevan osa Kiinaa. Myos
Eteld-Kiina merelld sotilaallinen jannitys on lisaantynyt
Kiinan toimien johdosta. Ydinasevalta Pakistan on ka-
hinoinut ydinasevalta Intian kanssa Kashmirin alueen
omistuksesta. Iranin ja Israelin konflikti on eskaloitunut.

RAUHAN KUSTANNUKSET

Miten kylman sodan paattyminen on vaikut-
tanut puolustusmenoihin? Koko maailman
puolustusmenot vuonna 1990 olivat noin
1200 miljardia dollaria. Tama oli 3,6 prosent-
tia koko maailman bruttokansantuottees-
ta. Vuonna 2024 globaalit puolustusmenot
olivat 2 718 miljardia dollaria. Niiden suhde
koko maailman bruttokansantuotteeseen oli
kuitenkin pudonnut 2,5 prosenttiin. Luvut
oytyvat Tukholman kansainvalisen rauhan-
tutkimusinstituutin Siprin julkaisusta (2024).
Ukrainan sota ei luvuissa viela juurikaan
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VESA KANNIAINEN

Vesa Kanniainen on kansantaloustieteen
emeritusprofessori Helsingin yliopistosta
(opetusalueet: makrotalousteoria, rahoitus,
etiikka ja talous). Han vaitteli elakelaisena
sotatieteiden tohtoriksi Maanpuolustus-
korkeakoulussa (aihe: Essays in National
Defence) ja kauppatieteiden tohtoriksi
[ta&-Suomen yliopistossa (aihe: Essays on
Corporate Social Responsibility).

CV: vesakanniainen fi.

JUHA-MATTI LEHTONEN

Juha-Matti Lehtonen on toiminut vuodesta
2011 Maanpuolustuskorkeakoulussa sota-
talouden professorina. Hanen tutkimuksen-
sa suuntautuu suorituskykyjen rakentami-
seen, puolustusmateriaalihankintoihin seka
huoltovarmuuteen liittyviin kysymyksiin.

nay, mutta se tulee nostamaan puolustusmenojen suh-
teellista osuutta.

Puolustusmenojen jakauma suuralueittain ja suhtees-
sa niiden bruttokansantuotteeseen on seuraava:

¢ Yhdysvallat 997 mrd dollaria (3,4 %),

» Kiina 314 mrd dollaria (1,6 %),

e Venaja 149 mrd dollaria (7,1 %),

+ Euroopan unioni 296 mrd dollaria (1,7 %) ja

e Ukraina 64,7 mrd dollaria (34 %).

Naista voi esittaa kaksi huomiota. Ostovoimapariteet-
tikorjaus nostaisi Kiinan, Vendjan ja Ukrainan puolus-
tusmenojen osuutta tassa vertailussa. Euroopan unionin
lukema 1,7 prosenttia heijastaa sita, etta etenkin monis-
sa suurissa Euroopan Nato-maissa puolustusmenot ovat
jaaneet alle sen, mita Naton vaatimus 2 prosentin puolus-
tusmeno-osuudeksi edellyttaisi. Ukrainan sota ja Euroo-
pan puolustuskyvyn haasteet ovat johtaneet Naton tuo-
reeseen paatdkseen siita, etta puolustusmenot nostetaan
vuoteen 2035 mennessa 3,5 prosenttiin BKT:sta. Taman
lisaksi Nato-maat ovat sopineet, etta niiden kriittisen inf-
rastruktuurin suojaamiseen, verkkojarjestelmien turvaa-
miseen ja resilienssin vahvistamiseen kaytetaan lisapa-
nostuksena 1,5 prosenttia niiden BKT:sta.

Sotilasmenojen kansantaloudellisia kustannuksia ja
hydtyja ei silti mittaa sotilasmenojen maara vaan verotuk-
seen liittyva hyvinvointitappio kustannuksena seka kan-
sallisen turvallisuuden yllapitamiseen julkishyddykkee-
na liittyva hyotyvaikutus. Osa kansojen sotilasmenoista
edustaa siis rauhan hintaa, osa taas hydkkayssodan kus-
tannuksia viholliselle ja hyokkaajalle itselleen.

Tassa yhteydessa voitaneen myos palauttaa mieliin,
kuinka huomattavat Suomen puolustusmenot kaikista
Suomen valtion varsinaisista menoista toisen maailman-
sodan aikoihin olivat:

e 1938:30%

e 1939:53%

e 1940:77 %

e 1945:20%

e 1946:8 %4

Sotilasmenojen ja taloudellisen kasvun valinen suhde
on monimutkainen. Sotilasmenot ovat pois niista resurs-
seista, joita olisi voitu suunnata tuottavasti koulutus- tai
infrastruktuurimenoihin tai ilmastonmuutoksen vastai-
siin toimiin. Ihmiskunnan innovaatiot kautta historian,
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kuten esimerkiksi ruuti, tutka ja antibiootit, ovat palvelleet
tietenkin seka siviilitoimia etta sotilaallisia tarpeita.

Alptekin ja Levine (2012) katsastivat meta-analyysis-
saan 169 tutkimusta sotilasmenojen ja talouskasvun vali-
sesta yhteydesta. Tukea ei 10ytynyt hypoteesille, etta so-
tilasmenojen ja kasvun valinen yhteys olisi negatiivinen:
kehittyvissa maissa sotilasmenojen vaikutus kasvuun to-
dettiin positiiviseksi. Toisaalta OECD-maiden aineistolla
vuosilta 1960-2000 Katarina Keller, Panu Poutvaara ja
Andreas Wagener (2009) saivat tuloksen, jonka mukaan
asevelvollisuus vahentaa taloudellista kasvua, kun taas
sotilasmenojen osuudella bruttokansantuotteesta ei ole
tilastollisesti merkittavaa vaikutusta.
Selkean vaikutusriippuvuuden puut-
tuminen on raportoitu myoés J. Paul
Dunnen ja Eftychia Nikolaidoun tut-
kimuksessa (2012).

menoista edustaa

PUOLUSTUSTEOLLISUUS TOIMIALANA
Puolustusmateriaalin kansainvalinen
kauppa on ollut kansallisten intressien
maaraamaa. Valtiot ovat toimineet sa-
malla seka puolustusmarkkinoiden
saantelijana etta asiakkaana. Tama
on tuonut markkinoille protektio-
nistisia piirteitd. Siprin vuoden 2023
tilaston mukaan maailman kymmenen suurimman ase-
teollisuusyrityksen joukossa oli viisi yhdysvaltalaista, yksi
brittildinen, yksi venaldinen ja kolme kiinalaista aseteol-
lisuusyritysta. Sadan suurimman yrityksen liikevaihdon
jakauma oli:

*  Yhdysvallat 316 mrd dollaria (50,3 %)

e« Eurooppa 132 mrd dollaria (21 %)

¢ Kiina 102 mrd dollaria (16,3 %) ja

« Vendja 25 mrd dollaria (4 %).

Maailman johtava puolustusmateriaalivalmistaja Yh-
dysvallat pyrkii saavuttamaan teknologista ylivoimaa
mahdollisia vastustajia vastaan. Yhdysvalloissa, maailman
suurimmassa sotavarusteiden ostajamaassa, on voimassa
vuonna 1936 saadetty Buy American Act, jonka mukaan
sotavarusteet on valmistettava Yhdysvalloissa, ellei sithen
saada erityista poikkeuslupaa. Teknologista ylivoimaa ei
voi rakentaa tuonnin varassa. Lisaksi lienee selvaa, ettei
sotavarusteita kannata myyda potentiaalisille vastustajille.

Osa kansojen sotilas-

rauhan hintaa, osa taas
hyokkiyssodan
kustannuksia viholliselle
ja hyokkasjille itselleen.

Puolustusmateriaalien vienti edellyttaa Suo-
messakin vientilisenssia ja jopa siirto EU:n
sisalla edellyttaa siirtolupaa. Taman lisaksi
puolustusmateriaalien vienti on voimak-
kaasti alisteista poliittisille paamaarille eika
tavanomaisen markkinalogiikan piirissa.
Esimerkkina on lannen tukema Ukraina.

Suomellakin on strategisia tavoittei-
ta, jotka liittyvat huoltovarmuuteen: Suomi
haluaa kaikissa olosuhteissa varmistaa, etta
hankitut sotavarusteet ovat kaytettavissa, jos
niita tarvitaan. Valtio haluaa myds varmistaa
paivitysten ja varaosien
saannin pitkien elin-
kaarien ajan seka kyvyn
integroida  materiaalit
Suomen puolustusjar-
jestelmaan.

Tama aiheuttaa po-
liittisia  riippuvuuksia,
kuten wvaikka viimeai-
kainen Daavidin linko
-ilmapuolustusjarjestel-
man hankinta Israelista
osoittaa. Emme voi olla
varmoja, etteivat Suo-
men mahdolliset tuomitsevat linjaukset Is-
raelin toimista Gazassa vaikuttaisi taman
jarjestelman elinkaareen ja varaosahuoltoon.
Tama joudutaan huomioimaan paatettaes-
sa naista linjauksista. Nato-kumppanim-
me Turkin toiminta, esimerkiksi venalaisen
S-400-ilmatorjuntajarjestelman  hankinta,
johti sen poistamiseen F-35-ohjelmasta, jos-
sa Turkki alun perin oli mukana.

Euroopan unionilla on noin 20 maata
puolustusmateriaalivientikieltojen piirissa.
Naitten kohteena on Vendajan, Pohjois-Ko-
rean, Iranin ja Kiinan lisaksi useita pienem-
pia maita, kuten Somalia, Sudan ja Jemen.
Perusteina ovat EU:n yhteiset asevientipe-
rusteet’, joiden mukaan aseita ei vieda ih-
misoikeuksia loukkaaviin ja sisaista sortoa
harjoittaviin maihin eika konfliktien pitkit-
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tamiseen tai synnyttamiseen. EU on pitkaan
pyrkinyt siirtamaan puolustusmateriaali-
kauppaa osaksi EU:n vapaan kilpailun sisa-
markkinoita®, silla EU:lla ei ole toimivaltaa
kansallisen turvallisuuden kysymyksissa.
Nato on uskottava sotilaallinen toimi-
ja puolustuksessa, kun taas EU:lla on rooli
yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa.
Kaikki EU-maat, kuten esimerkiksi Saksa,
eivat ilmoita puolustusmateriaalivientiaan
EU:lle, joten vertailukelpoisia lukuja ei ole
saatavissa. Suomen vuoden 2024 toteutu-
neesta 283 miljoonan euron aseviennista
kolme neljasosaa suuntautui EU-maihin.

YDINASEET PELASTANEET SUURSODALTA

Ihmiskunta on elanyt yli 80 vuotta ydinasei-
den varjossa. Atomipommit Hiroshiman ja
Nagasakin kaupunkeihin pudotettiin elo-
kuussa 1945. Ydinasevaltioita on nykyisin

Viitteet

yhdeksan. Maailmassa on talla hetkella noin 12 500 ydin-

karkea.

Siprin mukaan ydinaseiden maara vuonna 2023 oli
seuraava:

Vendja 5 889, joista taktisia ydinaseita 1 000-

2 000 (amerikkalainen arvio), operatiivisessa val-
miudessan. 1500

USA 5 244, joista taktisia ydinaseita 230 (niista 100
viidessa Euroopan maassa)

Kiina 410

Ranska 290

Iso-Britannia 225

Pakistan 170

Intia 164

Israel 90 ja

Pohjois-Korea 30.

On esitetty kuitenkin arvioita, ettd Kiina olisi kasvatta-
massa ydinaseidensa maaraa.

Kylman sodan aikana suurvallat sijoittivat ydinaseisiin
huomattavat resurssit. Maailma oppi kuitenkin elamaan
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kauhun tasapainossa, jossa ydinaseita ei toisen maail-
mansodan jalkeen ole kaytetty. Ydinaseiden maaraa on
sopimuksin rajoitettu. Ydinaseeton maailma on kuitenkin
utopia, joka ei voi toteutua. Kauhun tasapaino on formaa-
listi mallinnettu Vesa Kanniaisen vuonna 2019 Maanpuo-
lustuskorkeakoululle kirjoittamassa raportissa. Sen mu-
kaan ydinaseiden kayttoon liittyva tuhovoima on estanyt
niiden kaytén ja samalla pelastanut maailman suurvalto-
jen keskinaisilta sodilta.

SODAT JA ELAMAN ARVO
Sodassa menetetty elaman maara on suuri. Mika siis on
elaman arvo? Taloustieteessa kysymys elaman arvosta
ei tarkoita moraalista tai filosofista arviota ihmisarvosta
vaan arviota siita, miten ihmiset itse tutkimusten mukaan
omaa elamaansa arvottavat. Tama kysymys on tieteelli-
nen, ja sithen vastaamisen avuksi on olemassa empiirisia
tutkimusaineistoja.

Esitetyt arviot ovat perustuneet tutkimuksiin siitg,
paljonko ihmiset vaativat lisapalkkaa vaarallisesta tydsta,

kuinka paljon kuluttajat maksavat turvalli-
suutta lisaavista tuotteista tai siitd, millaisia
riskeja ihmiset ovat valmiit ottamaan lii-
kenteessd’. Saadut VSL-arviot (The Value of
a Statistical Life) ovat vaihdelleet suuresti
— 100 000 dollarista — 25 miljoonaan dolla-
riin. Jos kaytetaan "best practice” -oletuksia,
realistinen VSL-arvio on 1,5-2,5 miljoonaa
(vuoden 1998 dollareissa). Kysymys elaman
arvosta on silti kovin monimutkainen®. «
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Talouskasvu hiipuu

Talouskasvu on hidastunut Suomessa jo vuosikymmenia, eika digitalisaatio ole tuo-
nut odotettua tuottavuusloikkaa. Samalla tuloerot ovat kasvaneet ja teknologian
kehityksen suunnasta paattaminen on keskittynyt yritysten omistajille ja johtajille.
Valtiolla ja koko yhteiskunnalla on kuitenkin oltava vahva kiinnostus ja sitoutuminen
siihen, miten teknologiaa suunnataan ja tutkimusta muunnetaan lopputuotteiksi.

iime vuosina Suo-
messa on polititkan
areenalla ollut huoli
siita, miten vaatima-
ton talouskasvu saa-

taisiin piristymaan.
Talouskasvussa
on tarkeaa erottaa toisistaan kasvu lyhyella
ja pitkalla aikavalilla. Kun ihmisia on tyét-
témina ja koneita pois kaytdsta, kansanta-
lous on kapasiteettinsa alapuolella. Talldin
julkisen sektorin kysynnan kasvattaminen,
esimerkiksi julkisilla investoinneilla, mah-
dollistaa talouden paasyn takaisin potenti-
aaliinsa. Pitkalla aikavalilla kysymys on siita,
miten talouden kapasiteettia voidaan kas-
vattaa. Kysynnan kasvun lisaksi finanssipo-
liittinen elvytys voi vaikuttaa muuta kautta
myos pitkan ajan talouskasvuun. Tieto sii-
ta, etta elvytyspolitiikka on hallituksen kei-
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novalikoimassa, vahentaa seka kokonaistaloudellisia etta
innovaatiotoiminnan riskeja. Se on verrattavissa sosiaali-
vakuutukseen. Lisaksi hyva infrastruktuuri tukee myos in-
novaatioita. Samalla se voi muuttaa elinkeinorakennetta.

Pitkaan jatkunut matalan kasvun aikakausi on saanut
monet kysymaan: onko taloustieteella ratkaisuja talous-
kasvun arvoituksiin? Toisin kuin monet ehka kuvittele-
vat, taloustieteessa on melkoinen maara talouskasvuun
liittyvia ratkaisemattomia arvoituksia. Vanhempi Robert
Solowin (1956) kehittama kasvuteoria taman myoéntaa-
kin. Uudempi Paul Romeriin henkildityva teoria uskoi
ratkaisseensa arvoitukset. Romerin (1986) teoria tuli otol-
liseen ideologiseen ilmapiiriin 1980- ja 1990-luvuilla, kun
valtion roolia haluttiin supistaa. Valtiolle hyvaksyttiin rooli
perustutkimuksessa ja sen rahoittamisessa. Yritysten teh-
tavaksi jai hoitaa loput. Tahan ajatteluun sopi mainiosti
myos yritysten ja niiden omistajien verojen alentaminen.
Onko tuuli kdantymassa? Hiljattain Romer itse on muutta-
nut radikaalisti ndkemystaan valtion roolista.!

Han mydntaa ailemmin antaneensa valtiolle kehityk-
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sen edistajana lilan pienen roolin. Han uskoo
edelleen tieteeseen ja teknologiaan kehityk-
sen moottorina. Hanestd on kuitenkin tullut
suurten globaalien amerikkalaisten teknoyri-
tysten liiketoimintamallien ankara kriitikko.

MILLOIN TUOTTAVUUS ALKAA KASVAA?
Vaikka teollisuusmaissa talouskasvu alkoi
hidastua 1970-luvulla, henkea kohti laskettu
BKT:n kasvuvauhti oli 2 prosenttia ajanjak-
solla 1973-1980. Tama oli selvasti nopeam-
paa kuin ennen toista maailmansotaa (1,2
prosenttia), ja nopeampaa kuin globaalin ka-
pitalismin vuosikymmenilla (1,8 prosenttia
aikaudella 1980-2010). Tydttdmyysaste oli
keskimaarin 3 prosenttia vuosina 1973-1980
ja 4 prosenttia vuosina 1980-2010.2

Kuviosta 1 nahdaan, etta Suomessa hen-
ked kohden laskettu BKT:n kasvu oli 1960-1u-
vulta 1980-luvun alkuun keskimaarin lahes 4
prosenttia ja viela 1980-luvulla liki 3 prosent-
tia. Seuraavina kahtena vuosikymmenena se
putosi alle 2 prosenttiin ja 2010-luvulla pu-
dottiin jo noin 0,5 prosenttiin.

Voimakkaan talouskasvun aikana tuloerot
kaventuivat 1960- ja 1970-luvuilla asettuen
1980-luvulla vakaalle tasolle. Samaan aikaan
kun BKT:n kasvu alkoi hidastua, 1990-lu-
vun puolivalista alkaen kotitalouksien va-
liset tuloerot kaantyivat kasvuun, jota kesti
finanssikriisin alkuun asti. Erityisen voimak-
kaasti kasvoivat ylimmat tulo-osuudet. Fi-
nanssikriisin jalkeen tuloerojen kasvussa ta-
pahtui muutaman vuoden aikana notkahdus,
kunnes kasvu taas jatkui 2020-luvun alkuun
asti, jolloin tuloerot saavuttivat tason, jossa ne
olivat ennen finanssikriisia.®

Innovaatioiden kasvun IT-sektorilla piti
vieda taloudet ennenndkemattdémaan kas-
vuun. Nain ei ole kaynyt. Vai ovatko digi-
taalisen vallankumouksen hedelmat paljon
vaikeampia havaita? Vuonna 1987 Solow
kirjoitti: “Naet tietokoneiden ajan kaikkialla
paitsi tuottavuustilastoissa.” Talla huomau-
tuksella han tarkoitti sitd, ettd digitaalitek-
nologiaan tehtavista investoinneista saadut
hyodyt nayttavat varsin pienilta.

Robert Gordon (2016) kiteytti teknopes-
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KUVIO 1. HENKILOA KOHDEN LASKETUN REAALISEN
BRUTTOKANSANTUOTTEEN KESKIMAARAISET
KASVUPROSENTIT SUOMESSA.

Prosenttia

1960-80 1980-90 1990-2000 2000-10

Keskiarvot

Aineistolahde: The Conference Board Total Economy Database,
April 2023.

2010-20

simistisen nakemyksensa yksinkertaisella esimerkilla: ve-
sijohtoon kytketyn pesukoneen keksiminen lisasi naisten
osallistumista ty6elamaan ja sai nain aikaan suuremman
kasvusysayksen ja sosiaalisen muutoksen kuin esimer-
kiksi internetin keksiminen. Tekno-optimistit, kuten Eric
Brynjolfsson ja Andrew McAfee (2014), puolestaan us-
kovat, etta digitaalisen teknologian, tekoalyn ja robottien
mahdollisuuksilla ei ole rajoja. He nakevat kehityksessa
myos haitallisia yhteiskunnallisia seurauksia, ennen kaik-
kea taloudellisen eriarvoisuuden kasvua. Tekno-optimis-
tit vastasivat Solowille, ettd meidan on oltava karsivallisia,
tuottavuuden kasvu on pian edessamme. Yli 30 vuotta on
kulunut ja odotamme edelleen.

VOITOT OVAT KASVANEET, INVESTOINNIT EIVAT
Suomessa yritykset investoivat viela 1970- ja 1980-lu-
vuilla merkittavasti kotimaahan. Investoinnit ylittivat
niihin kaytettavissa olleet tulot, eli bruttosaastén. Nain
ollen yritykset rahoittivat investoinneistaan ison osan
velkarahalla (kuvio 2).

Globalisaatiota vauhdittaneen rahoitusmarkkinoi-
den saantelyn purkamisen ja vuoden 1993 veroreformin
myéta tilanne muuttui 1990-luvun alun laman jalkeen,
jolloin investoinnit kotimaahan eivat juurikaan kasva-
neet. Yritykset kayttivat kotimaisiin investointeihin kaksi
kolmasosaa niihin kaytettavissa olevista tuloista. Muutos
on merkittava, silla Pitkdnen ja Sauramo (2005) havaitsi-
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KUVIO 2. YRITYSTEN BRUTTOSAASTOJEN JA INVESTOINTIEN SUHDE

BRUTTOKANSANTULOON VUOSINA 1975-2024.

Prosenttia BKTL:sta
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m Bruttosaasto per bruttokansantulo  m Investoinnit per bruttokansantulo

Aineistolahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito, Tulot ja menot sektoreittain.

KUVIO 3. BRUTTOPAAOMANMUODOSTUS POHJOISMAISSA.
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Prosenttia BKT:sta

Tanska Suomi Norja Ruotsi
m 1960-89 (keskiarvo) m 1990-2019 (keskiarvo)

L&hde: Tanninen ja Tuomala (2020), paivitetty. Aineistoldhde:
OECD, Economic Outlook No 116, December 2024.

vat tilinpaatostilastojen perusteella, etta vuosituhannen
vaihteessa teollisuudessa yritysten kaytettavissa olevista
varoista noin 40 prosenttia kaytettiin suoriin investointei-
hin ulkomailla.

Voittojen osuuden kasvu kansantulosta ei ole kasvat-
tanut investointeja. Muissakin Pohjoismaissa nahdaan

investointien osalta samansuuntainen ke-
hitys kuviossa 3. Tama muutos ei sinansa
olisi huolestuttava, jos alhaisempaa inves-
tointiastetta olisi kompensoitu kasvua edis-
tavalla padaoman tehokkaammalla kaytolla.

Andrew Glyn (2006) pitaa investointien
vahentymista keskeisena syyna tyon tuot-
tavuuden laskuun jo vuoden 1973 jalkeen
kaikissa teollisuusmaissa. Reaalisen tuo-
tannon arvo per tyontekija kasvoi vuosina
1960-1989/1990-2019 Ruotsissa keskimaa-
rin 2,2/1,7 prosenttia ja vastaavasti Suomessa
3,6/1,5, Norjassa 2,2/1,7 ja Tanskassa 2,2/1,3
prosenttia.*

Mika sitten tekee tyontekijoista tuotta-
vampia? Parempi koulutus on yksi tekija.
Toiseksi tyontekijoilla on enemman ja pa-
rempia koneita ja algoritmeja kaytdssaan.
Robert Gordon (2016) arvioi, etta koulu-
tuksen nousu selittdad noin 14 prosenttia
tyén tuottavuuden kasvusta ja investoin-
nit parempiin koneisiin, laitteisiin ja algo-
ritmeihin 19 prosenttia. Muuta havaittua
tuottavuuden paranemista ei voida selittaa
taloustieteilijdiden mittaamien asioiden
muutoksilla. Taloustieteilijat kutsuvat sita
tuotannontekijdéiden  kokonaistuottavuu-
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deksi (TFP eli total factor productivity).
Moses Abramovitz (1956) kutsui
TFP:ta "tietamattdomyytemme  mittarik-
si”. TFP:n kasvu saadaan jaannoksena, kun
olemme mitanneet kaiken, mita pystymme
mittaamaan. TFP:n kasvuvauhti on hyva tek-
nologian kehityksen mitta, koska se osoittaa,
kuinka paljon tuotoksen (eli BKT:n) kasvu
johtuu teknologisista muutoksista ja tehok-
kuuden parannuksista. Diane Coyle (2025)
huomauttaa, etta 1990-luvulla havaitun kiih-
tymisen jalkeen TFP:n kasvu on 2000-luvun
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puolivalin jalkeen hiipunut.

Kuviosta 4 huomataan, etta jalkimmaisella ajanjaksol-
la kokonaistuottavuuden keskimaaraiset vuosimuutokset
ovat olleet reilusti miinusmerkkisia Suomessa ja Norjassa
seka hieman myd&s Ruotsissa. Toki 1990-luvun kokonais-
tuottavuuden kasvuluvutkin ovat vaatimattomia verrattu-
na kasvun kultaiseen ajanjaksoon.

MITEN KASVUA PITAISI MITATA?

BKT mittaa tuotannon arvoa, ei yhteiskunnan hyvinvoin-
tia. Jo kansantalouden tilinpidon kehittamisen pioneeri
Simon Kuznets (1962) varoitti, ettd yhteiskunnan hyvin-
voinnin arviointiin BKT:n mittaukset ovat riittamattomia.
Han ei pitdnyt hyvana myoéskaan sita, ettd sotimiseen
menevat kulut ja sellaiset alat kuin mainonta ja rahoitus
ovat mukana naissa laskelmissa. Han kyseenalaisti arvon-
lisayksen, jota nailla aloilla syntyy, ja sen, onko arvonlisays
ylipdansa mitattavissa.®

Toisen maailmansodan synnyttamat tarpeet koko-
naistuotannon arvioinnista syrjayttivat Kuznetsin alkupe-
raisen tavoitteen hyvinvointia mittaavasta kansantalou-
den tilinpidosta. Nykyisessa ilmapiirissa eurooppalaiset ja
suomalaiset poliitikot nakevat sotateollisuuden kasvatta-
misen tervetulleena talouskasvun vauhdittajana. Tata po-
lititkkaa voisi kutsua sotakeynesilaisyydeksi’. Tasta innos-
tuneena Helsingin Sanomat katsoi paakirjoituksessaan
maaliskuussa 2025, ettd sotateollisuuden kasvattamisesta
"saattaa tihkua paljonkin hyvaa ymparilleen”®

Kuznets (1962) korosti myds tarvetta erottaa kasvun
maara ja laatu. Han kirjoitti: "Jos tavoitellaan lisdd kasvua,
tulisi tdasmentaa, millaista kasvua ja miksi.”

Joskus laadun parannukset ovat suoraan havaittavis-
sa, ja kansantulotilastojen laatijat voivat helposti ottaa ne
huomioon esimerkiksi ns. hedonisen hintaindeksin avulla.
Joskus taas laadun parannuksia on hankala mitata. Ylipaa-
taan tuotannon mittaamiseen liittyvat haasteet ovat kasva-
neet sitten Kuznetsin pohdintojen.’ Talouskasvun mittaa-
miseen liittyvat kysymykset ovat saaneet IT-alan vaikuttajat
vaittamaan, etta kansantalouden tilinpidon tilastot aliarvi-
oivat kasvua. Microsoft-miljardodri Bill Gates on esimer-
kiksi vaittanyt ilman kummempia perusteluja: "BKT aliarvi-
oi kasvun jopa rikkaissa maissa"® Googlen paaekonomisti
Hal Varian taas vaittaa, etta "Piilaakson saavutuksia el ar-
voteta oikein, koska meilld ei ole hyvaa tapaa mitata niitd" !

Nama kommentit vihjaavat, etta piilossa olisi jokin kas-
vuihme, jos vain ldydamme tavan mitata sita. Nama ky-
symykset voi toki esittaa, mutta viimeaikaiset tutkimukset
viittaavat myos siihen, ettd virallinen tilastoaineisto voi itse
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KUVIO 4. KOKONAISTUOTTAVUUDEN (TFP)
KESKIMAARAISET VUOSIMUUTOKSET POHJOISMAISSA.
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Aineistoléhde: The Conference Board Total Economy Database,
Growth Accounting and Total Factor Productivity, April 2023.

asiassa antaa lilan ruusuisen kuvan. Aivan kuten tuottei-
den laadun parantumisen tapauksessa, myos ilmaston laa-
dun heikkenemistd ja luonnon monimuotoisuuden heik-
kenemista on vaikea mitata. Kaiken kaikkiaan nailla vaarin
mitatuilla heikkenemisilla on varmasti enemman merki-
tystd kuin vaarin mitatulla tuotannon kasvulla. Googlen
karttapalvelut on oivallinen apuvaline, mutta se ei ole kui-
tenkaan yhta tarkea kuin planeettamme tulevaisuus.

TALOUSKASVU JA SEN JAKAUTUMINEN IHMISTEN KESKEN
Vasta 1990-luvun lopulla ja 2000-luvun alussa tulonjaon
rooli talouskasvussa alkoi saada huomiota. Maailman-
pankin perustama itsendinen Kasvukomissio®?, jota johti
taloustieteilija Michael Spence, kokosi yhteen poliittisia
paattajia, yliopistotutkijoita (esimerkiksi Robert Solow) ja
yritysjohtajia pohtimaan talouskasvun ja kehityksen eri
nakdokohtia. Komissio tunnetaan siita, ettd sen mukaan
kasvua ei voida nahda erillaan tulonjaosta. Usein vaitetaan,
ettd suuremmat tuloerot ovat valttamattémia kasvun kan-
nalta. Vaite perustuu oletukseen, etta rikkaat ovat yleensa
yrittajia tai tyopaikkojen luojia. Jos siis siirramme veron-
alennuksien avulla suuremman osuuden rahoistamme
rikkaille, he voivat sijoittaa enemman rahaa tyopaikkojen
luomiseen, mika johtaa suurempaan kasvuun. Pitadkod
tama hypoteesi paikkansa?

USA:ssa toisen maailmansodan jalkeen
tehtyja 31:ta verouudistusta hyddyntava
Owen Zidarin (2019) tutkimus osoittaa, etta
ylimman 10 prosentin veronalennukset ei-
vat tuota merkittavaa kasvua tyollisyydessa ja
tuloissa, kun taas alimman 90 prosentin ve-
ronalennukset sita tekevat. Tiedamme myds
tulojen ja varallisuuden jakautumista seuraa-
van World Inequality Database -tietokannan
(WID) aineistojen perusteella, ettd ylimman
prosentin ja promillen tulo-osuudet ovat
kasvaneet merkittavasti monissa maissa,
myds Suomessa. Samaan aikaan naiden ryh-
mien verotus on keventynyt. Lisaksi ylim-
mat tuloryhmat saastavat paljon suuremman
osan tuloistaan kuin muu vaesto.”®* Nain ollen
tulo- ja varallisuuserojen kasvun olisi pitanyt
johtaa suurempiin investointeihin. Nain ei
ole kuitenkaan tapahtunut. Syita tahan on
pohdittu esimerkiksi T&Y-lehdessa.'

Monet viime vuosikymmenien julkiset
innovaatio-ohjelmat Euroopassa ovat ko-
rostaneet innovaatioista taloudelle koituvia
tehokkuusetuja. Niiden myyntipuheissa lu-
vataan ohjelmien maksavan kustannuksen-
sa korkojen kera takaisin. Kenelle nama hyo-
dyt menevat?

Philippe Aghion ym. (2019) osoittavat,
etta innovointi, eli patenttien maara, ja ylim-
mat tulo-osuudet USA:ssa ja muissa kehit-
tyneissa maissa ovat viime vuosikymme-
nind yleensa seuranneet samansuuntaista
kehitysta. Saikat Sarkar ja Matti Tuomala
(2021) puolestaan osoittavat WID-aineistolla,
etta patenttien maaraa merkittavampi ylim-
pien tulo-osuuksien kasvattaja on ollut 1&y-
san rahapolitiikan synnyttamat varallisuus-
hintakuplat. Tony Atkinson (2015) korostaa,
etta politilkkan pitaa huolehtia teknologisen
kehityksen suunnasta ja suosia niita inno-
vaatioita, jotka painottavat inhimillista teki-
jaa ja parantavat ihmisten tyollistettavyytta.
Pelkka tyovoiman korvaaminen koneilla ei
aina ole suotavaa laajemmasta yleisen edun
nakdékulmasta. Atkinsonin mukaan on useita
syita siihen, miksi teknologisen muutoksen
suuntaa ei voida jattaa pelkastaan yrityksille
ja niiden johtajille.
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Ensinnakin

vaatiovalinnoilla on
pitkén aikavalin vaiku-
tuksia tulevaisuuteen.
Ne voivat sulkea pois
sellaiset teknologiset
polut, jotka ovat tyon-
tekijoiden kannalta
parempia.  Keskeista
Atkinsonin ehdotuk-
sissa ovat teknologisia
muutoksia koskevien
paatosten yhteydessa

esiin nousevat kysymykset siitd, miten paa-
tokset tehdaan, kuka paatdkset tekee ja mika

rooli on vastavoimilla.

Daron Acemoglu ja Simon Johnson
(2023) ovat hyvin pitkalti samoilla linjoil-
la kuin Atkinson. Heidan mukaansa viime
vuosikymmenina nahty kehitys ei ole ollut

Viitteet

" New York Times 20. 5.2021, Once
Tech's Favorite Economist, Now a
Thorn in Its Side, Steve Lohr.

2 Kasvuluvut ovat Maddisonilta
(2007) ja tydttomyysluvut Glynilta
(2006).

3 Ks. Riihela ym. 2010 ja 2024.

4 Lahde: The Conference Board
Total Economy Database.

°Aghion ja Howitt (2007) arvioi-
vat, etta pitkalla aikavalilla tyon
tuottavuuden kasvusta karkeasti
kaksi kolmasosaa voidaan selittaa
kokonaistuottavuuden kasvulla.

¢ Diane Coyle (2014) toteaa yksi-
selitteisesti, ettd rahoitussektorin
arvonlisdysta ei ole mitattu kansan-
talouden tilinpidossa asianmukai-
sesti. Nykyisellaan sita mitataan
epasuorasti ns. FISIM-konventiolla
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teknologiavalinnoilla on
vaikutusta tulonjakoon, eli siithen, miten
arvonlisays jaetaan tydntekijoiden ja omis-
tajien kesken. Toiseksi taman paivan inno-

Valtion tuen Véihentyesséi on

pelittivissi, etti tutkimus

tulee heijastamaan entista

enemmén yritysten kapeita
intresseja.

vaistamatonta, vaan pikemminkin seurausta siita, etta
teknologiset valinnat ovat keskittyneet pienen tekno-
logiaeliitin kasiin. Teknologian suuntaaminen on aina
riippunut siita, kenella on valta paattaa siita. Acemoglu ja

Johnson tahdentavat, etta julkisen
vallan ja muiden ryhmien, kuten
ammattiliittojen, on oltava mukana,
kun tehdaan paatdksia esimerkiksi
tekoalya koskevissa asioissa.
Nykyaan tekoalysovellukset voi-
sivat luoda myos tyopaikkoja ihmis-
ta taydentavalla teknologialla. Onko
nain tapahtumassa? Vai kehitetaan-
ko algoritmeja ja ohjelmistoja, joilla
tehdaan samaa, mita ihmiset jo nyt
tekevat hyvin. Samalla myos hyvat

tyopaikat vahenevat ja tyontekijéiden ostovoima hiipuu.
Suomalaisten ekonomistien keskuudessa vallitseva

nakemys nayttaisi olevan se, etta valtio osallistuu perus-

ja Coylen tavoin voidaan kysya,
liioitteleeko kyseinen tapa huomat-
tavasti finanssisektorin tuottamaa
arvonliséa (ja osuutta BKT:ssa),

eli Coylen sanoin 'value added and
value subtracted'.

7 Itse keynesilaisyyden kanssa silla
ei ole mitaan tekemista.

8 HS 19.3.2025, "Eurooppa kasvaa
takomalla auroja aseiksi”. < https:/
www.hs.fi/paakirjoitukset/art-
2000011105593.html>

°Ks. esim. Coyle 2014, 2025.

0 Gates 2013.

" Aeppel 2015.

2 The Commission on Growth and
Development 2006.

13 Ks. Riihela ym. 2015.

4 Riihela ym. 2025.

15 Laukkanen ja Toivanen 2023.

tutkimuksen rahoittamiseen, mutta yrityksille jaa tuo-
tekehitys. Atkinsonin lisdksi Acemoglu ja Johnson seka
Paul Romer, kuten alussa huomautettiin, ovat tasta eri
mielta. He pitavat virheena sita, etta valtiot eivat osallistu
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Miksi jarjestiaytymis-
aste laskee ja mita
siita seuraa?

Suomalaisten into kuulua ammattiliittoon on laskenut jyrkasti 1990-luvun alusta lah-
tien. Jos kehitys jatkuu samanlaisena, liittoihin kuuluu pian alle puolet suomalaisista
tyontekijoista. Kehitykseen on vaikuttanut ainakin mahdollisuus kuulua ty6ttomyys-
kassaan ilman ammattiliiton jasenyyttd, mutta kaikkia vaikuttavia mekanismeja ei
viela ymmarreta. Yleissitovuuden takia tydehtosopimusten kattavuus voi silti tule-

vaisuudessakin pysya korkeana.

uomen tydmarkkinamal-

lissa tydehtosopimusjarjes-

telmallda on keskeinen rooli

palkkojen ja muiden tydsuh-

teen ehtojen maarittelyssa.

Laajat ja kattavat tydehtoso-

pimukset ovat olleet pitkaan

niin itsestaan selva osa suomalaisia tyoela-

man kaytantoja, etta tydnantajien ja tydnte-

kijéiden ammatillisen jarjestaytymisen mer-
kitys niiden takana voi helposti unohtua.

Kuten monissa muissa maissa, myos

Suomessa tydehtosopimusten laaja kat-

tavuus ja koko mallin legitimiteetti uhkaa

murentua jarjestaytymisasteen laskiessa
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niin tyontekija- kuin tydénantajapuolella. Orpon hallitus
valmistelee lakimuutosta, joka poistaisi ammattiliiton ja-
senmaksun verovahennysoikeuden. Muutos voimistanee
ammatillisen jarjestaytymisen laskua. Norjalaisilla aineis-
toilla tehty tuore tutkimus! osoittaa, etta vastaava vero-
tuki on lisannyt merkittavasti tydntekijdéiden halukkuut-
ta liittya ammattiliittoihin. Sama patee myos toisin pain:
kun jasenyys menettaa taloudellisen houkuttelevuutensa,
jasenmaarat todennakodisesti laskevat ja ammattiyhdis-
tysliikkeen neuvotteluvoima heikkenee.

Tassa artikkelissa tarkastelemme palkansaajien am-
matillisen jarjestaytymisen pitkdaikaisia kehitystrendeja
Suomessa. Pyrimme lisaksi aiemman tutkimuksen ja ryh-
mittaisten kehityskulkujen perustella arvioimaan, mitka
tekijat ovat muutosten taustalla.
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TUTKIMUS

KUVIO 1.AMMATTILIITTOON JA TYOTTOMYYSKASSAAN KUULUMINEN SUOMESSA VUOSINA 1991-2024.
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% liitossa perustuen

m verovahennyksiin (omat laskelmat)
m tulonjakotilaston kyselyyn (BU0®6)

kyselyyn ja tyovoimatutkimukseen (TEM, vanha menetelma)

% liitossa tai kassassa perustuen

m verovahennyksiin (omat laskelmat)
tulonjakotilaston kyselyyn (BU06)
tyévoimatutkimukseen ja verovahennyksiin (TK)

m kyselyyn ja tydvoimatutkimukseen (TEM, uusi menetelma)
m tyovoimatutkimukseen ja verovahennyksiin (TK)

AMMATILLISEN JARJESTAYTYMISEN
JYRKKA LASKU
Kuten kuvio 1 osoittaa, ammatillinen jarjes-
taytyminen on laskenut Suomessa 1990-1lu-
vun alusta lahtien tasaisesti kaikkien aineis-
tolahteiden perusteella. Keskimaaraisten
vuosittaisten muutosten vaihteluvali eri mit-
tareilla on 0,74-1,04 prosenttiyksikkda. Tama
tarkoittaa, etta ammatillisen jarjestaytymi-
sen lasku on vuoden 1993 huipusta vuoteen
2025 eri aineistolahteiden perusteella 24-33
prosenttiyksikkoa. Koska aineistolahteiden
kattavuuksissa on eroja, tama paatelma no-
jaa siihen, ettd puuttuvien vuosien kehitys-
kulut ovat kullekin mittarille samankaltaisia
kuin havaittuina vuosina. Kyseinen oletus ei
liene kovin rajoittava trendien ollessa kun-
kin mittarin kohdalla hyvin tasaisia. Kaiken
kaikkiaan eri lahteet antavat ammatillisen
jarjestaytymisen kehityksesta samankaltai-
sen kuvan tasoeroista huolimatta.
Tyottdomyyskassaan kuuluvien palkan-
saajien osuus ei sita vastoin ole muuttunut
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juuri lainkaan. Tyottomyyskassaan kuuluu edelleen lahes
80 prosenttia kaikista palkansaajista. Kasvava ero tyotto-
myyskassojen ja ammattiliittojen jasenmaaran valilla se-
littyy kaytanndssa lahes kokonaan ammattiliitoista riippu-
mattoman Yleisen tyottomyyskassan (YTK) jasenmaaran
voimakkaalla kasvulla. Tahan myods Loimaan kassana tun-
nettuun tyottémyyskassaan kuului syyskuussa 2025 yh-
teensa 527 000 jasenta. Se on Suomen suurin yksittdinen
tyottdmyyskassa. YTK on avoin kaikille palkansaajille, ei
ainoastaan rajatulle ammattiryhmalle. Kuvion 1 perusteel-
la voidaan paatelld, etta suomalaiset palkansaajat haluavat
edelleen vakuuttaa itsensa tyoéttomyyden varalta, mutta
ammattiliittoon kuuluminen nahdaan vuosi vuodelta va-
hemman tarkeana.

On hyva muistaa, ettd moni palkansaaja ei kuulu am-
mattiliittoon, mutta hyotyy silti sen tekemista sopimuk-
sista. Taustalla on tydehtosopimuksiin Suomessa liittyva
erga omnes (kaikkia kohtaan) -periaate, jonka mukaan
tydehtosopimuksen alaisissa yrityksissa tydehtosopimuk-
set kattavat kaikki tydntekijat riippumatta siita, kuuluvatko
he ammattiliittoon vai eivat. Toisin sanoen liittojen neu-
vottelemien tydehtosopimusten vahimmaisehdot — kuten
palkat, tydajat ja lomaoikeudet — koskevat myds niita pal-
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<« Kuviossa 1 havainnollistetaan jarjestaytymisasteen ja tyottomyyskassaan kuuluvien osuutta eri
aineistolahteiden avulla. “Liitossa” tarkoittaa jasenyytta missa tahansa ammattiliitossa. “Liitossa tai kassassa”
tarkoittaa, etta henkilo kuuluu ammattiliiton tyottomyyskassaan tai muuhun tyottomyyskassaan. BUO6

viittaa Bockermanin ja Uusitalon (2006) tutkimukseen, jonka lukuja Uusitalo on paivittanyt vuoteen 2017
saakka. TK viittaa Tilastokeskukseen, jossa on tehty selvitysty6ta aiheesta (Heikura, 2025). TEM viittaa ty6- ja
elinkeinoministerioon, ks. Ahtiainen (2021) viimeisinta vuotta koskien.

Aineistolahteiden kuvaukset

Rekisteriaineistoihin perustuvat omat
laskelmat. Tunnistamme Tilasto-
keskuksen keskusjarjestoaineistosta
ammattiliittojen jasenet verovahen-
nystietojen perusteella. Henkilo
luokitellaan ammattiliiton jaseneksi,
jos hanelle on merkitty vahennys
keskusjarjeston alaisen ammattiliiton
tai keskusjarjestojen ulkopuolisen liiton
jasenmaksusta. Henkil6 luokitellaan
tyottomyyskassan jaseneksi, jos han
kuuluu pelkkaan kassaan tai ammatti-
littoon. Oletamme, etta ammattiliiton
jasenet kuuluvat liiton hallinnoimaan
tyottomyyskassaan.

Jarjestaytymisaste on laskettu
rajaamalla aineisto palkansaajiin ja
suhteuttamalla ammattiliittoon kuu-
luvien palkansaajien maara kaikkien
palkansaajien maaraan. Palkansaa-
jiksi rajataan tydlliset palkansaajat.
Aineistosta poistetaan opiskelijat,
paatoimiset yrittajat seka alkutuotan-
non tyontekijat (ammattikoodit, jotka
alkavat numerolla 6), jotta aineisto
kuvaisi mahdollisimman hyvin sellaista
palkansaajajoukkoa, joka voi kuulua
ammattiliittoon. Ikarajaus 15-74 nou-
dattaa tyovoimatutkimusta.

Monet opiskelijat voivat kuulua
ammattiliittoon ja tehda samanaikai-
sesti tita, joten hekin voisivat kuulua
potentiaaliseen joukkoon. Usein opis-
kelijajasenyys on kuitenkin maksuton,
minka vuoksi heidan verovahennystie-
tonsa eivat nay aineistossamme.

Tulonjakotilasto, Bockerman ja Uu-
sitalo (2006). Tulonjakotilaston luvut
ovat perdisin Bockermanin ja Uusitalon
(2006) tutkimuksesta ja Uusitalon pai-
vityksista vuoteen 2017 saakka. Tulon-
jakotilasto on noin 10 000 kotitalouden
kysely, jossa on kysytty kuulumisesta
ammatillisiin keskusjarjestoihin ja
tyottomyyskassoihin.

Tilastokeskuksen laskelmat.
Tilastokeskuksen laskelmat ovat
menetelmallisesti [ahimpana omia
laskelmiamme, silla molemmat
hyodyntavat rekisteripohjaisia ve-
rovahennystietoja ammattiliitto- ja
tyottomyyskassajasenyyksista. Erot
lukujen valilla johtuvat siita, etta
Tilastokeskuksen laskelmissa pal-
kansaajat, joille verovahennystiedot
on yhdistetty, ovat kyselypohjaisesta
tyovoimatutkimuksen aineistosta.
Naissa laskelmissa on lisaksi rajattu
palkansaajien joukosta pois paa-
toimiset opiskelijat, jotka tekevat
tyota palkansaajina opintojen aikana.
Omassa rekisteripohjaisessa tarkas-
telussamme palkansaajat on valittu
hyodyntaen muuttujia paaasiallinen
toiminta ("on tyollinen”) ja ammatti-
asema ("on palkansaaja”). Paaasialli-
sen toiminnan “tydllinen’-luokkaan voi
kuitenkin sisaltya tyollisia opiskelijoita,
joita emme pysty rajaamaan pois
palkansaajien joukosta kaytettavissa
olevasta mikroaineistosta.

Tyo- ja elinkeinoministerion raportit.
Tyo- ja elinkeinoministerion tilaamissa
palkansaajien jarjestaytymista kos-
kevissa tutkimuksissa tiedot ammat-
tiliittoon kuuluvien palkansaajien ja
liittoon kuuluvien muiden erityisryhmien
maarasta on keratty ammattiliitoille
suunnatuilla kyselyilla. Palkansaajien
jarjestaytymisasteen laskemisessa
liittoihin kuuluvien palkansaajien maara
on suhteutettu Tilastokeskuksen ty6voi-
matutkimuksen lukuihin 15-74-vuoti-
aiden palkansaajien maarasta. Tyovoi-
matutkimuksen palkansaajien joukkoon
naissa laskelmissa tosin sisaltyy myos
paatoimisia opiskelijoita, jotka ovat
opintojensa aikana tehneet palkkatyota.

Tyoolobarometrin luvut, joita emme
esita kuviossa 1, poikkeavat jarjestay-
tymisasteen tason osalta yleiskuvasta.
Sen mukaan vuonna 2024 jarjestayty-
misaste oli 65 prosenttia. Ero muihin
lahteisiin johtuu tulkintamme mukaan
paaosin siita, etta barometrin vastaajat
ovat tyovoimatutkimuksesta poimit-
tuja palkansaajia, jotka tyoskentelevat
vahintaan kymmenen tuntia viikossa.
Lisaksi barometrin kysymysmuotoi-
lussa ja keruutavassa on joitain eroja
verrattuna muihin kyselypohjaisiin
lahteisiin. Huomionarvoista on kui-
tenkin se, etta tasoerosta riippumatta
jarjestaytymisasteen lasku on saman-
kaltainen tyoolobarometrissa ja kuvion
1 lahteissa.
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TUTKIMUS

TAULUKKO 1. AMMATTILIITTOON KUULUMINEN SUOMESSA ERI RYHMISSA VUOSINA 2004 JA 2021.

Ryhma 2004 2021 Muutos (%-yks.)
2004-2021

kaikki, % ammattilitossa perustuen verovahennyksiin 67 53 =13
naiset 71 60 -11
miehet 62 47 -16
18-29-vuotiaat 45 33 -11
30-39-vuotiaat 68 51 -18
40-49-vuotiaat 76 59 -17
50—-59-vuotiaat 78 65 =13
yli 60-vuotiaat 63 63 0
kansalaisuus: Suomi 67 55 -12
kansalaisuus: muu 37 25 -11
paakaupunkiseutu 54 44 -10
muu Suomi 70 56 -14
korkeasti koulutetut 74 62 -12
matalasti koulutetut 62 46 -16
tulot yli mediaanin 75 60 =18
tulot alle mediaanin 58 46 -12
ammatti: johtajat 58 52 =7
ammatti: erityisasiantuntijat 74 61 -12
ammatti: asiantuntijat 69 59 -10
ammatti: toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijat 67 50 -17
ammatti: palvelu- ja myyntityontekijat 64 51 -12
ammatti: rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijat 68 48 -21
ammatti: prosessi- ja kuljetustyontekijat 70 50 -21
toimiala: teollisuus 74 60 -14
toimiala: rakentaminen 59 38 -21
toimiala: tukku- ja vahittaiskauppa 49 41 -8
toimiala: majoitus- ja ravitsemistoiminta 45 39 -6
toimiala: hallinto- ja tukipalvelutoiminta 64 39 25
toimiala: koulutus 74 67 =7
toimiala: terveys- ja sosiaalipalvelut 81 69 -12
sektori: yritykset 59 45 -14
sektori: julkisyhteisot 84 72 -12

Luvut perustuvat kuvion 1 verovahennyspohjaisiin omiin laskelmiin, jotka on tehty ryhmittéin. Korkeasti koulutetun
raja kulkee siing, onko henkilolld mitdan korkea-asteen koulutusta suoritettuna (ISCED 2021, arvot 5, 6, 7 ja 8).

64



TALOUS & YHTEISKUNTA 04/2025

kansaajia, jotka tydskentelevat jarjestaytyneissa yrityksis-
sa mutta eivat itse ole ammattiliiton jasenia.

Valtaosa palkansaajista tydskentelee Suomessa jarjes-
taytyneissa yrityksissa. Mutta myds jarjestaytymattomis-
sa yrityksissa tyoskentelevat palkansaajat voivat saada
alan tydehtosopimusten maarittelemat vahimmaisehdot
tyoehtosopimusten laajennusmenettelyn, eli yleissito-
vuuden, kautta. Hayterin ja Visserin (2021) mukaan laa-
jennusmenettely nostaa Suomessa tydehtosopimusten
kattavuutta noin 14 prosenttiyksik-
koa.

Ammatillisen jarjestaytymi-
sen lasku ja vyleissitovuuden ro-
muttuminen on mahdollista nah-
da toivottavana kehityskulkuna.
Yksinkertaistettuna ajatus menee
kutakuinkin nain: yritysten kulut
laskevat ja palkkarakenteiden jous-
tavuus paranee, jolloin niilla on
paremmat mahdollisuudet kasvaa,
tyollistaa ja ajan kuluessa maksaa
korkeampia palkkoja.

Aliemmin mainitun tutkimus-
ryhman aiempi tutkimus Norjasta
haastaa taman logiikan. Hyédyn-
taen verovahennysoikeuden vaihtelua he nimittain osoit-
tavat, ettd jarjestaytymisasteen nousu kasvattaa yritysten
tuottavuutta ja nostaa palkkoja?. Tuloksen perusteella
nayttaa siltg, etta kun tydehdot ja palkkataso maarayty-
vat ennakoitavasti ja oikeudenmukaisesti, yritykset voivat
keskittya kilpailemaan osaamisella ja innovaatioilla sen si-
jaan, etta ne kilpailisivat tydehtojen heikennyksilla.

SYYT AMMATILLISEN JARJESTAYTYMISEN
LASKUN TAKANA
Mallia, jossa ammattiliitot hallinnoivat tyéttomyyskasso-
ja, kutsutaan Ghent-jarjestelmaksi. Se on saanut nimen-
sa belgialaiselta Ghentin kaupungilta, missa jarjestelma
ensimmaisen kerran otettiin kayttéon. Jarjestelmalla on
historiallisesti ollut keskeinen rooli korkean ammatillisen
jarjestaytymisasteen yllapitamisessa Tanskassa, Suomes-
sa ja Ruotsissa, silla jarjestelma sitoo ansiosidonnaisen
tyottdmyysturvan maksatuksen ammattiliiton jasenyy-
teen. Makrotaloudelliset tutkimukset ovat johdonmukai-
sesti osoittaneet vahvan yhteyden Ghent-jarjestelman ja
korkean ammatillisen jarjestaytymisasteen valillas.
Ammattiliittojen jasenmaarat ovat laskeneet merkitta-
vasti Tanskassa, Suomessa ja Ruotsissa 1990-luvun alusta

Kun tyéehdot ja palkkataso
madriytyvit ennakoitavasti ja
oikeudenmukaisesti, yritykset
voivat keskittyi kilpailemaan

osaamisella ja innovaatioilla sen
sijaan, ettd ne kilpailisivat
tyoehtojen heikennyksilla.

lahtien*. Norjassa, jossa ei ole Ghent-jarjes-
telmaa, ammatillinen jarjestaytymisaste on
pysynyt melko matalana, mutta se ei ole toi-
saalta myoskaan alentunut. Nama Pohjois-
maiden valiset merkittavat erot korostavat
institutionaalisten tekijéiden merkitysta am-
matillisen jarjestaytymisasteen kehityksessa.

Bockerman ja Uusitalo (2006) tutki-
vat ammatillisen jarjestaytymisen muutos-
ta Suomessa vuo-
sina 1989-2004 ja
paatyivat tulokseen,
jonka mukaan tuon
aikavalin laskusta
vain noin neljannes
atheutui tydvoiman
ja  tyémarkkinoiden
muutoksista. Tata tar-
kedmpaa naytti olleen
Ghent-jarjestelman
murentuminen, eli
mahdollisuus tyotto-
myysvakuutukseen
ilman ammattiliittoja-
senyytta. Lainsaadan-
nén muutoksilla ei sen sijaan ole mahdol-
lista selittdd ammatillisen jarjestaytymisen
pitkaan jatkunutta laskua. Tydttdmyyskas-
sojen toimintaa ohjaava, edelleen voimassa
oleva vuoden 1984 tyottdomyyskassalaki ei
mainitse erikseen ammattiliittoja.

Aineistolahtdisesti voimme tarkastella
eroja ammatillisessa jarjestaytymisessa ja
sen muutoksessa ryhmittain. Tata tarkaste-
lua lahelld olevaa selvitystyota on tehty myos
Tilastokeskuksessa®. Taulukossa 1 tama on
esitetty vuosien 2004 ja 2021 lukuina ja nai-
den vuosien valisena muutoksena ryhmit-
tain.

Taulukon ensimmainen havainto on se,
ettd jarjestaytymisaste on laskenut kaikissa
ryhmissa lukuun ottamatta yli 60-vuoti-
aita. Lasku on suhteellisesti hyvin saman-
suuruinen kaikkien alle 50-vuotiaiden
joukossa, noin 25 prosenttia. Vuonna 2021
alle 30-vuotiaista enaa kolmannes kuu-
lui ammattiliittoon ja 30-39-vuotiaiden-
kin joukossa osuus oli painunut jo lahelle
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PETRI BOCKERMAN

Petri Bockerman tyosken-
telee terveystaloustieteen
professorina Jyvaskylan
yliopiston kauppakorkea-
koulussa (JSBE) ja tutki-
jana Laboressa. Hanen
tutkimuksensa keskittyvat
terveyteen, tydmarkkinoihin
ja hyvinvointiin.

TONI JUUTI

Toni Juuti on erikoistutkija
Laboressa ja tutkijatohtori
Tampereen yliopistossa. Ha-
nen tutkimuksensa kasittelee
yrittajyytta, tyoehtosopimus-
jarjestelmaa seka tulo- ja
varallisuuserojen mittaamista.
Tutkimuksissaan han on
tarkastellut muun muassa sita,
millaisista taustoista yrittajat
tulevat ja miten yrittajyys on
yhteydessa tuloliikkuvuuteen,
miten tyoehtosopimuksissa
maaritellyt tydehdot vaihte-
levat niin Suomessa kuin eri
maiden valilla ja kuinka tyoeh-
tosopimukset ovat yhteydessa
palkkoihin ja tyollisyyteen.

SALLA KALIN

Salla Kalin on tutkijatohtori
Tampereen yliopistossa ja
erikoistutkija Laboressa. Ha-
nen tutkimuksensa keskittyy
kysymyksiin julkistaloustieteen
ja tyon taloustieteen rajapin-
nassa. Han on tutkinut muun
muassa verotuksen vaikutusta
suomalaisten tyoikaisten
muuttopaatoksiin seka elake-
laisten muuttokayttaytymista
Portugalin verokannustimen
vuoksi. Lisaksi hanen tutki-
muksensa on kasitellyt tyot-
tomyysturvan ja asumistuen
suojaosien vaikutuksia tyotto-
myyden aikaiseen tyontekoon
seka opiskelijoiden siirtymista

50 prosenttia. Miesten jarjestaytymisaste
on molempina vuosina naisia matalampi,
mutta ero on kasvanut selvasti 9 prosentti-
yksikosta, eli 13 prosentista, 13 prosenttiyk-
sikk&on ja 22 prosenttiin.

Kantasuomalaisten joukossa lasku on
ollut huomattavasti pienempi kuin maa-
hanmuuttajilla (18 ja 31 prosenttia). Matalasti
koulutettujen jarjestaytymisaste on laskenut
selvasti enemman kuin korkeasti koulute-
tuilla. Kun ero vuonna 2004 oli 12 prosent-
tiyksikkoa, eli noin 16 prosenttia, oli se kas-
vanut vuonna 2021 jo 16 prosenttiyksikkodn
ja 26 prosenttiin. Alueittain ja tuloluokittain
erot muutoksissa ovat suhteellisesti saman-
laisia ja linjassa koko vaeston lukujen kanssa
- ryhmajakojen tosin ollessa ndissa tapauk-
sissa hyvin karkeita.

Ammattiryhmittain lasku on ollut suurin,
noin 30 prosenttia, rakennus-, korjaus- ja
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yleisen asumistuen piiriin.

valmistustyontekijéiden ja prosessi- ja kuljetustyonteki-
joiden joukossa. Kun jarjestaytymisaste naissa ammateis-
sa oli vuonna 2004 selvasti korkeampi kuin esimerkiksi
johtajilla ja palvelu- ja myyntityontekijoilld, loistavat erot
poissaolollaan vuonna 2021. Lasku on ollut pienints, joh-
tajilla, erityisasiantuntijoilla ja asiantuntijoilla.
Toimialoittain rakentaminen ja hallinto- ja tukipalve-
lutoiminta erottuvat selvasti muista laskun ollessa mo-
lemmissa yli kolmanneksen. Muilla aloilla lasku on 10-20
prosenttia. Laajemmin katsottuna ammatillisen jarjestay-
tymisen lasku on ollut selvasti suurempaa yksityisten yri-
tysten kuin julkisyhteisojen tyontekijoiden joukossa.
Taulukon ryhmittelyssa huomionarvoista on se, etta
monet ryhmaderoista heijastavat samaa asiaa. Esimerkik-
si maahanmuuttajat ovat kantasuomalaisia nuorempia,
asuvat useammin paakaupunkiseudulla ja ovat matala-
tuloisempia ja matalammin koulutettuja. Lisaksi eroja on
ammatti- ja toimialarakenteessa. Siispa taman artikkelin
tarkastelu ei tarjoa yksiselitteista vastausta sithen, mit-
ka tekijat ovat tarkeimpia ammatillisen jarjestaytymisen



TALOUS & YHTEISKUNTA 04/2025

MERJA KAUHANEN

Merja Kauhanen on joh-
tava tutkija Laboressa.
Héanen tutkimusalaansa
ovat tyomarkkinat (mm.
epatyypilliset tyosuhteet,
monimuotoinen ansiotyo,
tyomarkkinoiden murros) ja
sopimusjarjestelma.

TUOMO SUHONEN

Tuomo Suhonen on tut-
kimusjohtaja ja tutkimus-
ohjaaja Laboressa. Hanen
tutkimuksensa kasittelee
Suomen koulutusjarjes-
telmaa ja tyomarkkinoita.
Tutkimuksissaan han on
tarkastellut muun muassa

koulutuksen tuottoa seka
korkeakoulujarjestelman
alueellisen laajenemisen ja
opiskelijavalintauudistusten
vaikutuksia.

laskun selittajia.

Jotkin keskeiset rakenteelliset taustatekijat ovat Suo-
messa muuttuneet paradoksisesti tavalla, jonka voitaisiin
odottaa kasvattavan ammatillista jarjestaytymisastetta.
Esimerkiksi suomalaisten keskimaaraisen koulutustason
nousun olisi pitanyt taulukon 1 tunnuslukujen perusteella
johtaa ammatillisen jarjestaytymisasteen kasvuun, koska
useimmista muista maista poiketen Suomen korkeas-
ti koulutetut palkansaajat kuuluvat matalasti koulutettuja
palkansaajia huomattavasti todennakdéisemmin ammat-
tiliittoihin. Palkansaajakunnan koulutustason nousu on
heijastunut ennen kaikkea Akavan jasenmaaran kasvuna,
joten koulutustason nousu on muuttanut lahinna palkan-
saajien keskusjarjestdjen valtasuhteita.

TYOEHTOSOPIMUSTEN KATTAVUUS ON SUOMESSA
OECD-MAIDEN KORKEIMPIA

Vaikka tyontekijoiden jarjestaytymisaste on laskenut,
tyoehtosopimusten kattavuus on pysynyt Suomessa kor-
kealla tasolla. Vuonna 2022 tydéehtosopimusten piirissa

oli OECD:n mukaan 88,8 prosenttia palkan-
saajista®. Osuus on yksi OECD-maiden kor-
keimmista. Julkisella sektorilla kattavuus
on 100 prosenttia ja yksityisella sektorilla 84
prosenttia.

Aiemmassa tutkimuskirjallisuudessa on
tuotu esille, etta tydehtosopimusten kat-
tavuus on yleensa korkea ja vakaa maissa,
joissa on kaytossa kollektiivinen tydehto-
sopimusjarjestelma (multi-employer bar-
gaining)’. Maissa, joissa alakohtaiset tydeh-
tosopimukset ovat laajasti kaytdssa — usein
vahvojen tyonantajajarjestdjen tukemina
— tybehtosopimusten kattavuus pysyy laa-
jana, vaikka ammattiliittojen jasenmaara
olisi alhainen®. Suomessa kollektiivisella ala-
kohtaisella sopimisella ja tydnantajien kan-
sainvalisesti korkealla jarjestaytymisasteella
on merkitysta tydehtosopimusten korkealle
kattavuudelle seka tydehtosopimusten yleis-
sitovuuden toteutumiselle monilla aloilla.

Ero kehityskuluissa palkansaajien jar-
jestaytymisasteen ja tydehtosopimusten
kattavuuden valilla selittyy seka erga om-
nes -lausekkeilla etta tydehtosopimusten
laajennusmenettelylla, eli yleissitovuudella.
Yleissitovuuden myéta alakohtaiset tydeh-
tosopimukset ulotetaan jarjestaytymatto-
miin yrityksiin ja niiden tyoéntekijéihin, jos
sopimus on valtakunnallinen ja riittavan
edustava. Edustavuuden ehdon on tavalli-
sesti katsottu tayttyvan, kun noin puolet alan
tyontekijdista tydskentelee jarjestaytyneiden
tydnantajien palveluksessa. Arvion ja vah-
vistuksen tekee sosiaali- ja terveysministe-
ridn alaisuudessa toimiva Tydehtosopimuk-
sen yleissitovuuden vahvistamislautakunta.
Yleissitovuus on ollut osa Suomen lainsaa-
dantéa vuodesta 1970. Suomessa on noin
160 yleissitovaa tydehtosopimusta, joista
julkisen sektorin tydehtosopimukset ovat
maaritelmallisesti jo lahtékohtaisesti kaikkia
viranhaltijoita koskevia ilman erillista vah-
vistamismenettelya®.

Laajennusmenettelyn on arvioitu tasoit-
tavan pelikenttad, kun yritykset tai tyonteki-
jat eivat voi kilpailla polkemalla tydehtojal®.
Laajennusmenettely saattaa vaikuttaa myos
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tyonantajien ja yritysten kannustimiin jar-
jestaytya. Yritysten kannustimet jarjestaytya
saattavat kasvaa, kun tydehtosopimukset
koskevat niita joka tapauksessa ja koska jar-
jestaytymalla yritykset paasevat vaikutta-
maan tydénantajaliiton neuvottelukantoihin.
Tyodntekijdiden jarjestaytymisen kannusteita
laajennusmenettely voi vahentaa, koska he
saavat tydehtosopimusten edut hyvakseen

joka tapauksessal.
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Tybehtosopimusten saannoéiltaan eri-

Hiljalleen lasku voi vaikuttaa

yhteiskunnassa vallitseviin
sosiaalisiin normeihin, ja
matalampi ammatillinen
jarjestaytymisaste voi

laisia laajennusmekanismeja on kaytdossa myds monissa
muissa maissa, kuten Italiassa ja Ranskassa, joissa tyo-
ehtosopimukset ulottuvat automaattisesti kaikkiin tydn-
tekijoihin siita huolimatta, etta palkansaajien jarjestayty-
misasteet ovat hyvin matalia (noin 30 prosenttia Italiassa
ja 10 prosenttia Ranskassa)'?. Sen sijaan Norjassa, jossa
jarjestaytymisaste on selvasti korkeampi, yli 50 prosenttia,
laajennusmekanismi on rajallinen. Tydehtosopimusten
kattavuus on sielld vain hieman yli 70 prosenttia®®.

SOPIMUSTEN KATTAVUUS VOI SAILYA KORKEANA
LASKEVASTA JARJESTAYTYMISASTEESTA HUOLIMATTA
Ennustaminen on tunnetusti haastavaa, mutta ylla esi-
tellyt kehityskulut antavat osin selkeitda nakymia tule-
vaan. Ghent-jarjestelman maissa ammatillinen jarjes-
taytymisaste on historiallisesti noussut merkittavasti
taloudellisten taantumien aikana, koska tyoéntekijat liit-
tyvat ammattiliittojen yllapitamiin tyodttomyyskassoihin
saadakseen ansiosidonnaista tydttdmyysturvaa tyottd-
myysriskin kasvaessa. Tama yhteys on nyt pitkalti muren-
tunut yksilon pystyessa vakuuttamaan itsensa tyottomyy-
den varalle liittymatta ammattiliittoon. Tyéttomyysriskin
kasvu talouden taantuessa ei siten enaa merkittavasti kas-

vakiintua uudeksi yhteis-
kunnalliseksi tasapainoksi.
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Jos velka tai
veronkorotukset
eivit kiy ja talous-
kasvu matelee, on
vaihtoehtona vain
useiden miljardien
lisaleikkaukset.
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Minka puolesta
ahtisit sotaan?

oni Euroo-
pan parla-
mentissa
on kiinnos-
tunut Suo-
mesta, kun
keskustellaan turvallisuuspolitiikas-
ta. Siksi olen usein saanut toistaa,
miten suomalainen turvallisuusajat-
telu rakentuu kokemukselle jostain
puolustamisen arvoisesta.

Tama nakyy myods presidentti
Sauli Niiniston laatimassa EU-tur-
vallisuusraportissa: siina varautumi-
nen on lopulta sita, etta ihmiset ko-
kevat yhteiskunnan suojelemisen ja
puolustamisen arvoiseksi.

Niinistd Kkirjoittaa ilmasto- ja
ymparistokriiseista seka muiden ai-
kamme tapahtumien aiheuttamasta
epavarmuudesta. Yhteinen uhka ei
hénen mukaansa pysahdy valtioi-
den rajoille. Keskeisena viestinda on
se, ettd turvallisuus on monen asian
tulosta. Inhimillinen hyvinvointi on
siina avainasemassa.

utta onko Suomi
unohtanut nama
opetukset? Hyvin-

vointia tuovat muun
muassa mielekas tyo ja toimeentulo,
paasy terveydenhuoltoon ja koulu-
tukseen seka riittava ravinto ja koh-
tuuhintainen asuminen. Tata vasten

nykyisen hallituksen veronkorotuk-
set seka historiallisen kovat sosiaali-
turvaleikkaukset ovat laittaneet mo-
nien ihmisten uskon tulevaisuuteen
koetukselle.

Tata wuskoa koetellaan myo0s
muualla. YK:n tuoreimmassa sosi-
aalista kehitysta koskevassa rapor-
tissa nostetaan esille ihmisten kes-
kinaisen luottamuksen vahaisyys
ja sen jatkuva vaheneminen. Yl
puolet maapallon vaestosta luottaa
vahan tai ei ollenkaan omaan halli-
tukseensa.

Tama luottamus on laskenut jo-
kaisessa ikaluokassa 1930-luvulla
syntyneista aina 1990-luvulla syn-
tyneisiin asti. Vahemman kuin kol-
mannes maailman vaestdsta ajatte-
lee, etta toisiin ihmisiin voi luottaa.
Samalla maailmassa on enemman
aseellisia konflikteja ja niissa kuole-
via kuin vuosikymmeniin.

Tutkimus osoittaa myos, miten
voimakkaista tunteista lahteva po-
larisaatio on lisdantymassa. Ihmiset
suhtautuvat myonteisesti samalla
tavalla ajatteleviin ja negatiivisesti
kaikkiin muihin. Negatiiviset tun-
teet saavat myds ajattelemaan, etta
vastakkainasettelu on rajumpaa
kuin se todellisuudessa on — kierre
on valmis.

Muun muassa Maailman Talous-
foorumi on nostanut yhteiskuntien


https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en
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polarisaation maailman kolmen
suurimman turvallisuusriskin jouk-
koon.

hmisten luottamus toisiin-

sa ja instituutioihin linkittyy

vahvasti taloudelliseen eriar-

voisuuteen ja kokemukseen
hyvinvoinnista. Tata taustaa vasten
nykyinen keskustelu kasvavista puo-
lustusmenoista ja niiden rahoittami-
sesta nayttaytyy erityisen nakoalat-
tomana.

Talla hetkelld vastuullisin ja krii-
sitietoisin paattaja on se, joka laittaa
eniten miljardeja pdytaan - kuin
huutokaupassa. Puolustusmenojen
arvioidaan tuplaantuvan lahivuosi-
na, mika tarkoittaa noin seitseman
miljardin lisaysta vuodessa, eika nii-
den rahoittamisesta keskustella us-
kottavasti.

Se on kuitenkin selvaa, etta jos
velka tai veronkorotukset eivat kay
ja talouskasvu matelee, on vaih-
toehtona vain useiden miljardien
lisaleikkaukset. Silla olisi erittain
kauaskantoiset Kkielteiset vaikutuk-
set tasa-arvoon, luottamukseen seka
suomalaisen vyhteiskunnan koko-
naisturvallisuuteen ja koheesioon.

Siksi hyvinvointi ja turvallisuus
kuuluvat yhteen - on korkea aika
nostaa tama nakokulma esille suo-
malaisessa yhteiskuntapolitiikassa. «

Tero Leponiemi
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Elakkeelle jaanyt Matti Vanhanen vaikuttaa nykyisin Nurmi-
jarven kunnallispolitikassa, omassa kirjallisuuspiirissaan ja
Tiktokissa. Pitkalta eduskuntauralta héanelle jai paljon
tuttuja mutta ei sen paremmin ystavia kuin vihollisiakaan.
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ikdaan ei nay-
ta pahem-
malta kuin se,
etta joku kay
entisena paa-
ministerina
tuoreeltaan

neuvomaan.”

Silloin nayttaa helposti seniorilta, joka
vaheksyy nuorempiaan, tai joutuu vastaa-
maan kysymyksiin, miksi itse ei toiminut
opetustensa mukaan paaministerina viela
toimiessaan.

Muun muassa sen takia Matti Vanhanen
siirtyl nopeasti siviilitehtaviin Perheyritys-
ten liiton toimitusjohtajaksi paaministe-
rin tehtavista vapaaehtoisesti vuonna 2010
luovuttuaan - tarttui mahdollisuuteen, joka
"tuli sattumalta vastaan”. Politiikkaan paluuta
han piti jo tuolloin mahdollisena, ja nain ka-
vikin. Vuoden 2015 kuntavaaleissa han pala-
si eduskuntaan, jossa istui vield kaksi kautta.

Marraskuussa 70 vuotta tayttanyt Van-
hanen on nyt kuitenkin eldkkeelld, ainakin
tavallaan, ja arvioi ottavansa eduskunnan ja
hallituksen tyoskentelyyn enemman kantaa
kuin kukaan muista entisista paaministe-
reistd. Taman han arvioi johtuvan ainakin
osin videopalvelu Tiktokista, johon han liit-
tyi kansanedustajan tyon jatettyaan vuonna
2023.

"Ehka riittavan pitka ajallinen ero ja pu-
hemiehen rooli viimeisina vuosina auttavat
irtautumaan paivanpolitiikasta. Nyt uskallan
omalla tyylillani sanoa joitakin asioita pa-
remminkin, vahan kuin ulkopuolisena arvi-
oitsijana’, Vanhanen sanoo.

lkopuolinen voisi kuitenkin ar-
vioida, etta Vanhasen tyyli ei ole
kovin paljon vuosien varrella
elanyt. Tiktokiin menon voi toki
katsoa kertovan uusiutumiskyvysta, mutta ei
valtioneuvos siella sieluaan ole alkanut pur-
kaa. Valilla on videoita luonnosta ja kulttuu-
ririennoista, mutta enimmakseen Vanhanen
puhuu videoissaan politiikkaa: esimerkiksi
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sote-palvelujen rahoituslaista, suhdannepolitiikasta, pe-
rintéverosta ja kunnallisvaaleista.

Han puhuu itsestaan elakeldisena, ja kuten monet
nykyelakelaiset, vaikuttaa olevan koko ajan liikkeessa.
Vanhanen on Nurmijarven kunnanvaltuutettu ja johtaa
kunnan tulevaisuusvaliokuntaa. Lisaksi han toimii Kan-
sallisgallerian hallituksen puheenjohtajana ja Tyoteho-
seuran valtuuskunnan puheenjohtajana.

Tukikohtana on uusi omakotitalo piharakennuksi-
neen Lepsaman kylassa pellon laidalla hiekkatien paassa.
Olohuoneen seinalla roikkuu muun muassa paikalliselta
taiteilijalta tilattu maalaus Lepsaman vanhasta koulusta.
Se on kayttokiellossa, mutta vieressa on uusi koulu, joka
on "elinvoimainen ja vereva”. Isoista ikkunoistaan Vanha-
nen kuvaa Tiktokiin kettuja, janiksia ja peuroja.

Talossa kokoontuu myods Vanhasen perustama rei-
lun 30 jasenen kirjallisuuspiiri. Sithen paasi, jos seurasi
oikeaan aikaan Nurmijarven, Lepsaman tai Klaukkalan
Facebook-sivua ja lahetti Vanhaselle yksityisviestin.

"Satunnaisotannalla tuli kiinnostava joukko ihmisia."

urmijarven kunnallispolitiikassa ehka eniten

on kuluvana syksyna puhuttanut Keski-Uu-

denmaan hyvinvointialueen paatos lakkaut-

taa Rajamden terveysasema. Taustalla on
hyvinvointialueen iso saastdéohjelma. Vanhanen piti paa-
tosta huonona.

"Sotealueella halutaan edelleen katsoa vanhoja kuntia,
vaikka kunnat eivat ole sotessa mukana. Pitdisi katsoa to-
dellista yhdyskuntarakennetta.”

Talla han tarkoittaa sita, ettda Nurmijarvi on kolmen
taajaman kunta: Klaukkalan, Kirkonkylan ja Rajamaen.
Klaukkalassa on yli 20 000 asukasta, kahdessa muussa-
kin yli 7 000. Kuntaa on vuosikymmenien ajan kehitetty
niin, ettd jokaisen taajaman alueella on keskeiset palve-
lut, kuten koulut, terveyskeskukset, apteekit, pankit ja lii-
kuntapaikat. Terveyskeskuksen lakkauttaminen tarkoittaa
Vanhasen nakoékulmasta toimivan yhdyskuntarakenteen
— puutarhakaupungin — murentamista.

Vanhanen vastusti jo teinina Espoon laatikkomaista
betonirakentamista, mutta hanen puutarhakaupunkivi-
sionsa nousi voimakkaimmin julkisuuteen hanen paa-
ministerikaudellaan vuonna 2008. Han haaveili puutar-
hakylien metropolista, joka asettuisi tiiviisti rakennetun
Helsingin ymparille. Ajatuksena oli, etta ithmiset asuvat
pienissa taajamissa, joissa tyopaikat ja palvelut ovat lahel-
1la ihmisten koteja — jotka voisivat olla kerrostalojen lisaksi



Poliittisten nuorisojarjes-
t6jen johtajia: vasem-
malta Unto Hamalainen,
Risto Paananen, Ossi
Viljakainen ja Nuoren
Keskustan Liiton Matti

Vanhanen vuonna 1980. Cr— /? {

myos omakoti- ja rivitaloja. Vanhanen myd&s linjasi, etta
sellaista kaupunkisuunnittelua tai viranomaistoimintaa
ei jatkossa hyvaksyttaisi, jossa uusia taloja rakennettaisiin
vain junaradan varteen.

Visio puutarhakaupungeista ei ole toteutunut, ja ko-
rona-aikana voimistunut halu valjempaan asumiseenkin
jai Suomessa hetkelliseksi. Vanhanen ei silti ole luopunut
unelmastaan.

"Toivoisin, etta yhteiskuntatieteilijat ja humanistit ot-
taisivat osaa keskusteluun tulevaisuuden yhdyskuntara-
kenteesta. Meilla on valtavan laaja yhteisymmarrys - ja
siind on bisnes aika paljon takana — etta metropolistumi-
nen on tulevaisuuden suunta, tiivistetdan koko ajan, kun
taas ihmiselaman kannalta puutarhakaupungit olisivat
paljon inhimillisempia, turvallisempia ja yhteisollisempia.
Mutta tasta kaydaan hirvean vahan keskustelua.”

urmijarven valtuustossa ei edisteta metro-
polivisioita, mutta Vanhanen ei myénna
kaipaavansa takaisin isompiin ympyrédihin.
Kunnallinen demokratia on demokratian
perusyksikkd, han toteaa, ja kunnallispolititkassa hanen
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MATTI VANHANEN

Syntynyt 1955 Jyvaskylassa.
Asuu Nurmijarvella.

Valtiotieteiden maisteri Helsin-
gin yliopistosta 1989.

Kansanedustaja Uudenmaan
vaalipiirista 1991-2010 ja
2015-2023.

Puolustusministeri 2003, paa-
ministeri 2003—2010 ja valtiova-
rainministeri 2020-2021. Edus-
kunnan puhemies 2019-2020 ja
2022-2023.

Kehasanomien toimittaja ja
paatoimittaja 1985-1991. Per-
heyritysten liiton toimitusjohtaja
2010-2015.

Harrastaa lukemista, piirtamista
ja ulkoilua.
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Kiinan tuolloisen varapaaministerin Xi Jinpingin kanssa Rovaniemella maaliskuussa 2010.

poliittinen uransakin alkoi nuoruusvuosina
Espoossa 1970-80-luvuilla. Lainalaisuudet
ovat samat kuin valtakunnan politiikassa,
mutta luvuissa pilkku on eri paikassa.

"Se on valtavan suuri ero, etta keinote-
koista vastakkainasettelua on huomattavasti
vahemman kuin valtakunnan politiikassa, ja
on aidosti yhteista halua 16ytaa ratkaisuja’,
Vanhanen sanoo.

"Paatoksenteko on kaytannonlaheisem-
paa. Se ei mahdollista niin paljon mielikuvil-
la politikointia.”

Vanhanen kertoo oppineensa aikanaan
keskustan edellisen sukupolven voimahah-
moilta Johannes Virolaiselta ja Ahti Pek-
kalalta, etta politiikassa myos asiasisallot
pitaa miettia monta askelta eteenpain, eika
kannata laukoa julkisuudessa totuuksia,
jotka muutaman vuoden paasta saa naa-
malleen. Taman mukaan han kokee ela-
neensa. Vuoden 2006 presidentinvaalien
alla ilmestyneessa Se on than Matti -kirjassa
han kertoi valmentautuneensa nuoresta pi-
taen systemaattisesti vaativampia tehtavia
varten.

"Kielia olisi voinut osata paljon parem-
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min, mutta talouspolitiikan, ulko- ja turvallisuuspolitiikan
seka EU-politiikan osalta valmentautuminen oli riittavaa”,
Vanhanen sanoo valmiudestaan paaministeriksi, kun
Anneli Jaatteenmadki kesalla 2003 joutui yllattaen eroa-
maan, ja keskusta tarvitsi hanelle mahdollisimman tasai-
sen ja luotettavan seuraajan.

Paradoksi on tietenkin se, etta kaikkein patevin paa-
ministerin tehtavaan olisi paaministerind jo toimittuaan,
Vanhanen pohtii. Siihen kuitenkaan tarjoutuu harvoin
mahdollisuutta. Edellisen kerran paaministerin tehtavaan
on muusta asemasta palannut SDP:n Kalevi Sorsa vuon-
na 1982. Petteri Orpoa Vanhanen pitaa hyvin monipuo-
lisesti paaministerin tehtavaan valmistautuneena. Ennen
nykyista tehtdvaansa Orpo on ollut maa- ja metsatalous-,
sisa-, ja valtiovarainministerina.

"Valtiovarainministeri Purran kohdalla sanoisin, etta
vuosien paasta on ehka syyta miettia, olivatko kaikki viri-
tykset kohdallaan’, Vanhanen muotoilee.

Han kertoo arvostavansa tyota, jota hallitus tekee val-
tiontalouden tasapainottamiseksi, mutta ajattelee, etta
hallitus ja etenkin Riikka Purra ovat puheillaan ja toimil-
laan vahingoittaneet ihmisten ja yritysten luottamusta
tulevaisuuteen - vaikka luottamus olisi yksi keskeisim-
mista asioista, joita talouskasvu edellyttaa.

"Kaikki nama saksileikkauskuvat ja tallaiset ovat yk-
sinkertaisesti huonosti harkittuja.”
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Matti Vanhasen toinen hallitus elokuussa 2009.

alouden hoitaminen taantumavaiheessa on

hallitukselle aina hankalaa, mutta silloinkin

pitaisi Vanhasen mukaan pyrkia valttamaan

ratkaisuja, joista syntyy pitkaaikaisia vauri-
oita. Taman hetken Suomessa Vanhanen nakee ainakin
kolme aihepiiria, joissa leikkauspolitiikka on vaarassa
aiheuttaa pysyvia tuhoja: lapsiperhekéyhyyden lisaanty-
minen, pitkdaikaistyottomyys ja Ita-Suomen kehityksen
hyytyminen.

Nykyhallituksen - ja useamman sen edeltajankin
— ongelmana on Vanhasen mukaan ollut myos se, etta
kaikki vaikeat ratkaisut on haluttu tehda heti hallituskau-
den alussa, vaikka suhdannekierron kannalta se on ollut
huono ratkaisu. Laskusuhdanteessa tehdyt leikkaukset
ovat saattaneet heikentaa esimerkiksi tydllisyytta tar-
peettomasti, kun tydpaikkoja muutenkin on niukasti
tarjolla. Rakennusalaa taas olisi pitanyt pahimmassa aal-
lonpohjassa elvyttaa, kuten Vanhasen oma hallitus toimi
finanssikriisin aikaan vuonna 2008.

"Kokoomuslaiset varmaan kuvittelivat hallitusneu-
votteluissa, etta perussuomalaiset eivat kahden kolmen
vuoden paasta enaa suostu leikkauksiin. Sen takia ne piti
tehda heti’, Vanhanen sanoo.

"Jos hallituksella on itsetuntoa ja luottamusta siihen,
ettda he tietavat, mita tekevat, nain ei pida toimia, vaan
ottaa suurempi polititkka huomioon.”

STT

Valtiovarainministeri Vanhanen vuoden 2020
seitsematta lisatalousarviota kommentoimassa.

Lienee silti reilua todeta, etta Vanhasen
toinen hallitus kohtasi vuoden 2008 finans-
sikriisin hyvin erilaisessa tilanteessa kuin ny-
kyhallitus omat murheensa. Suomen talous
kasvoi 2000-luvun alussa poikkeuksellisen
nopeasti. Valtiolla oli vuonna 2008 velkaa
suhteessa bruttokansantuotteeseen alle 30
prosenttia, eli vahemman kuin kertaakaan
sitten 1990-luvun laman tai kertaakaan sen
jalkeen. "Suuremman polititkan” nakymat
olivat kovin toisenlaiset kuin nyt. Vanhasen
paaministerikaudesta alkoi naihin paiviin jat-
kunut velkaantumiskehitys.

os Vanhanen ei olisi keskustalainen,
han liittyisi RKP:hen. Han kertoo
kokeneensa RKP:n aatteellisilta pe-
ruslinjauksiltaan laheiseksi jo nuo-
ruudesta asti. RKP:ssa saattaa olla
joissakin asioissa keskustaa liberaalimpi
siipi, mutta suhtautuminen isoihin arvoky-
symyksiin seka aluepolitiikkaan, energiapo-
litilkkkaan ja maatalouteen RKP on Vanha-
sen mukaan hyvin lahella keskustaa. Isoista
puolueista kokoomuksen kanssa on yhdis-
tanyt suhtautuminen “markkinatalouden
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peruslogiikkaan’, ja punamultayhteistyo taas
on vetanyt puoleensa, kun puhutaan kansa-
kunnalle tarkeista sosiaalisista kysymyksista.

"Punamultayhteistyolla rakennettiin hy-
vinvointiyhteiskunta ja sille sopii myos sen
korjaaminen. Historia ei kuitenkaan anna
etusijaa millekaan yhteistyolle vaan uuden
yhteistyon pitaa tietysti vastata tulevaisuu-
den tarpeisiin.”

Molemmissa suurissa puolueissa on kui-
tenkin myo&s piirteitd, joita han ei arvosta.

"SDP:lla tuntuu joskus olevan tarkeaa pait-
si saada itselleen tarkeita tavoitteita eteenpain
myo6s nostaa esille asioita, jotka ovat hallitus-
kumppani keskustalle mahdollisimman han-
kalia oman kenttamme kanssa. Kokoomuksel-
la taas oli Briteista tai jostakin tullut jatkuvan
kampanjoinnin idea, jossa melkein joka viik-
ko oli joku kampanjointiin liittyva teema. Se
tuntuu vaaralta, koska minun perusasentoni
on, ettd kun hallitus on muodostettu, hallitus
toimii ja joukkueena kay vaantéa parlamen-
taarisen opposition kanssa. Ja kun vaalit 1a-
hestyvat, alkaa valivaihe, jossa hallituspuolu-
eet voivat kisata myos keskenaan.”

Jatkuva kampanjointi on sittemmin jaa-
nyt paalle kaikilla puolueilla, myds keskus-
talla, Vanhanen myontaa. Han epailee, ettei
siitd sosiaalisen median aikakaudella enaa
paastakaan. Populismia on ollut aina, ja sen
kanssa pitaa pystya elamaan.

"Pitaa vain jaksaa luottaa sithen, etta kylla
Suomessa on sittenkin olemassa maltillisten
ihmisten joukko, joka on valmis kuulemaan
jarkiperusteita, ja etta heitda on selva enem-
mistd. Pulma on se, pystyyko heita edustava
maltillisten puolueiden enemmistd 16yta-
maan toisensa eduskunnassa.”

Samojen kysymysten darella ollaan myos
muualla Euroopassa, missa monessa maassa
nationalistiset populistipuolueet ovat keran-
neet 20-30 prosentin kannatuksia. Vanha-
nen mainitsee haastattelun aikana kahteen
kertaan, ettei Hitlerkdan valtaan noustessaan
saanut enemmistéa, vaan riittavan suuren
vahemmistdn. Se riitti, kun muut puolueet
olivat lilan hajanaisia toimimaan yhdessa.

Vanhanen pohtii, voisivatko “perinteiset
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kolme suurinta” puoluetta, eli keskusta, kokoomus ja SDP,
loytaa toisensa ja laatia hallitusohjelman, jossa kaikki sai-
sivat tarpeeksi, vaikka kompromissejakin vaadittaisiin.

"Olisiko talle edellytyksia? En ole ollenkaan varma, etta
se olisi paras tapa toimia. Sellainen vaalikausi antaisi popu-
listisille liikkeille seka oikealla ettd vasemmalla vahvemman
mahdollisuuden rynnata todella suurella voimalla seuraa-
valla vaalikaudella. Tallaisia on pakko miettia myos.”

anhasen pitkaaikaisesta mieltymyksesta pit-

kan tahtaimen suunnitteluun kertoi sekin, etta

han piti valttamattémanad mennda "normaalei-

hin yksityisiin téihin’, kun eduskunnan ovet
eivat vuoden 1983 vaaleissa avautuneet. Lupaavalle nuo-
risopoliitikolle olisi ollut tarjolla tdita myds ministerin po-
liittisena sihteering, mutta han ajatteli, etta se tie ei vienyt
politiikassa sinne, minne han halusi.

"Koin, ettd se oli apuihmisen roolij, jossa oma ajattelu
ei ole ydinkysymys. Olin kuitenkin jo Espoon kunnallis-
elamassa ja Keskustanuorten puheenjohtajana tottunut
sithen, etta pitaa itse ajatella.”

On Vanhanen tietysti mielipiteitaan vuosien saatos-
sa muuttanutkin. Han vastusti viela 1990-luvulla viidetta
ydinvoimalaa ja EU-jasenyytta. Kummassakin asiassa ha-
nen mielensa on myohemmin muuttunut.

"Minahan olen takinkaannén Suomen mestari’, han
tokaisee.

"Rohkaisen kylla siithen, etta kun faktat ja oma mielipi-
de muuttuvat, antaisi sen vaikuttaa eika jaisi kiinni siihen,
mita aikaisemmin on samassa asiassa edustanut.”

Samassa hengessa han ajattelee myos, etta Juha Si-
pild ansaitsisi omien paaministerivuosiensa joustavasta
toimintaperiaatteesta enemman kunniaa kuin on saanut.
Vanhasen mukaan Sipilaa moitittiin siita, etta hanen hal-
lituksensa perui tekemiaan paatdksia, mutta Vanhasen
mielesta tama oli viisautta.

"Sipilahan oli siina aivan poikkeuksellinen paaminis-
tering, etta hanelle asetetut tavoitteet olivat keskeisempia
kuin valitut keinot. Toivoisin, etta Sipilan kaudesta jaisi
pinnalle tama, etta tavoitteet ja keinot ovat kaksi eri asiaa, ja
keinojen pitaisi olla se, jota arvioidaan kriittisesti koko ajan.”

iempi ydinvoimakanta kertoi ymparistoajat-
telusta, joka on ollut Vanhasella aina vahva
— markkinatalouden nakdkulmia kuitenkaan
unohtamatta. Vuoden 1980 keskustan puo-
luehallituksessa han kannusti puoluettaan liittolaisuuteen
"vihreiden liikkeiden" kanssa. Saavutus, josta Vanhanen
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MATTI VANHASEN KIRJAVINKKI

MARKUS NUMMI
Karajat. Otava 2024.

KARAJAT

Pidan historiallisista

romaaneista, ja tama
sijoittuu ajallisesti historiaan,
mutta ei ole teemoitukseltaan
niinkaan aikasidonnainen. Kirja
sijoittuu Etela-Pohjanmaalle, ja ankkuroituu sita kautta
tiettyyn maisemaan. Minulla ei ole sinne mitaan kum-
mempia yhteyksia, mutta yli 500-sivuinen kirja on tavatto-
man hyvin kuljetettu tarina.”

kertoo olevansa urallaan eniten ylpea, on hanen toisen hal-

lituksensa energia- ja ilmastopoliittinen ohjelma. Siithen

kuului muun muassa tuulivoiman syottotariffi, joka Vanha-

sen mukaan kaynnisti kokonaan uuden teollisuudenalan
Suomessa. Sydttotariffeja on kritisoitu kalliiksi yritystuiksi,
mutta niiden voimaantulon jalkeen tuulivoiman tuotan-

to on eittdmattd kasvanut noin satakertaiseksi, ja nykyaan
uutta tuulivoimaa rakennetaan jo markkinaehtoisesti.

"Se el olisi toteutunut ainakaan samalla aikataululla, el-
lei olisi tehty poliittista linjausta. Usein politiikassa tulok-
set tulevat huomattavan hitaasti, mutta 10-15 vuodessa
tulokset ovat tulleet tassa asiassa kaikkien nahtaville”

Viime syyskuussa Vanhanen peraankuulutti
Helsingin Sanomissa julkaistussa esseessaan “kansallista
metsarauhaa”. Han yritti kirjoituksessaan rakentaa
kompromissia luontoarvojen ja metsatalouden valilla.
Essee sai vastakaikuakin, mutta sillanrakentajaksi siita ei
ollut. Etenkin metsatutkijoista ja biologeista moni
osoitti ~ Vanhasen  kirjoituksesta  virheita. Hanta
syytettiin myos metsateollisuuden lobbariksi.

"Entinen paaministeri Matti Vanhanen latoo HS:n es-
seessaan poytaan kaikki perinteiset metsateollisuuden
lobbausvaitteet — jotka on jo aikoja sitten todistettu vaarik-
si. Kirjoituksessa on niin paljon virheellisid vditteitd, ettem-
me pysty oikaisernaan niistd jokaista”, Suomen luonnon-
suojeluliitto kommentoi Kkirjoitusta.

Vanhanen vaikuttaa olevan kirjoituksen vastaanotosta
aidosti pahoillaan, mutta ei halua vastata kritiikkiin — "kan-

nustan mahdollisimman monia lukemaan
sen esseeni”. [tseaan han ei nayta ajattelevan
keskustelun osapuolena.

"Vastaanotto osoitti sen, etta keskusteluun
osallistuvien mielipide-erot ovat niin kauka-
na toisistaan, etta [esittamalleni metsarauhal-
le] ei ole edellytyksia. Se on surullinen juttu.”

Vanhanen ajattelee, etta luonnon tule-
vaisuus ei nayta niin huonolta kuin usein
esitetaan. Tarkein esimerkki tasta hanelle
on Kiina, joka on vahentanyt ilmastopaas-
t6jaan voimakkaasti uusiutuvan energian ja
ydinvoiman avulla. Yhdysvalloissakin han
uskoo litke-elaman nakevan - painvastoin
kuin presidentti Donald Trump - ettd tule-
vaisuus on vahahiilisessa yhteiskunnassa, ja
ettda maan nykyisen hallinnon fossiilimyoén-
teisyys on vain valivaihe.

Suomessa vihrean siirtyman yleiselle
hyvaksyttavyydelle on Vanhasen mieles-
td aiheutettu hallaa sill4, miten asiasta on
puhuttu ja miten siina on toimittu. Hanen
mielestaan pitaisi tehda selvaksi, etta poltto-
moottoreita tarvitaan esimerkiksi kaivinko-
neissa ja metsakoneissa viela pitkaan. Ja kun
tuuli- tai aurinkovoimalat vaativat uusien
voimalinjojen vetoja maaseudulle, maan-
omistajia pitaisi kohdella paremmin.

"Monien paikallisten ihmisten olisi jarke-
vinta olla tukemassa naita uusiutuvan ener-
gian investointeja, jotka tuottavat kunnalle
kiinteistéveroja ja tydpaikkoja, mutta sitten
heitd kohdellaan niin, ettd kartalle vedetaan
viiva metsan yli, ja sithen tulee voimajohto,
ja omistajat saavat muutaman sadan euron
hehtaarikorvauksen siita. Se on varmin tapa
saada ikuisia vihollisia muuten hyvalle asialle.”

anhanen kavi paaministerikau-
dellaan jatkuvaa kamppailua
yksityisyytensa puolesta, valilla
oikeudessakin. Hanen suhtees-
taan mediaan syntyi kirjakin, Eveliina Tal-
vitien Kkirjoittama Mies joka halusi olla asia
(WSOY 2011). Padministerin tehtdvassa on
kuitenkin mahdotonta olla kaikille mielik-
si, ja Vanhanenkin joutui paaministerikau-
dellaan useisiin 1&6ppeihin, joiden aiheena
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olivat milloin vaalirahoitus, milloin seurus-
telusuhteet.

"Hallituksen johtajana paaministeri Van-
hanen sai varauksetonta kiitosta hallitus-
kumppaneilta. ‘Asiallinen, ‘tasapuolinen,
‘ministereitda kuunteleva’ olivat toistuvia
luonnehdintoja Vanhasesta. Samalla han oli
kuitenkin malliesimerkki poliitikosta, joka
naytti, miten ajaudutaan median hampaisiin.
Valehtelu, julmettu oman edun tavoittelu ja
lemmenkipedn yksindisen pddministerin
harkitsemattomat sahképostit olivat uutisen
nédlkaa poteville toimittajille kdsky syomaan”,
kirjoitti Iltalehden entinen kustantaja ja paa-
toimittaja Kari Kivela tana syksyna julkais-
tuissa muistelmissaan.

"En taida tuntea kirjoittajaa ja tuskin han-
kaan minua. Sain aikanaan julkisesti journa-
listeiltakin neuvoja, etta pitaisi elaa niin, ettei
synny kohuja. Mina taas halusin pitaa yksi-
tyiselamani omanani enka

alistaa sita ‘julkisen kuvan' I I

alttarille. En kokenut julkista
kuvaani ongelmaksi tdiden
teossa’, Vanhanen kom-
mentoi Kivelan kirjoitusta.

Paaministeriaikoinaan
Vanhanen kertoo saaneen-
sa joskus kritiikkia siita, ettei
eduskunnan kaytavilla valt-
tamatta edes tervehtinyt.
Sen han kertoo johtuvan
siitg, etta on ollut ajatuksis-
saan. Han sanoo myos ole-
vansa huono aistimaan ihmisten tunteita.

"En sitdkaan, jos joku on vahan katkeroi-
tunut jostakin ratkaisusta, mista sitten ehka
vihoittelee minulle. Sekin jaa minulta ha-
vaitsematta’, han sanoo.

"Tan mydta olen ehka mennyt tassa pa-
rempaan. Puhemiesvaiheessa olin toivotta-
vasti my&s helpommin ldhestyttava.”

Vanhanen ei koe hankkineensa edus-
kunnassa vihollisia, tosin ei varsinaisesti ys-
tavidkaan. Sellaisia ihmisia on paljon, joiden
kanssa on mukavaa jutella, kun térmataan,
mutta ei juuri niita, joiden kanssa aktiivi-
sesti pidettaisiin yhteytta. Se on than Matti
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Luonteeni on jossain
mairin itsekseen
pohtiva, vihin
erakoituva. Tykkain
pohtia ja tehdi

asioita itse.

-kirjassa han kertoo, etta Tanja Karpela oli “yksi harvoista
ystavista, joita politiikassa voi saada”. Vanhanen mentoroi
eduskuntaan vuonna 1999 samasta vaalipiirista noussutta
Karpelaa, jolla oli "terveella tavalla kunnianhimo mukana
ja teemat, joihin selkeasti halusi paneutua ja keskittya po-
lititkon uralla”. Mutta ei han ole Karpelankaan kanssa pi-
tanyt yhteyksia sen jalkeen, kun Karpela vuonna 2011 jatti
eduskunnan.

"Se kertoo ehka eniten minusta. Luonteeni on jossain
maarin itsekseen pohtiva, vahan erakoituva. Tykkaan
pohtia ja tehda asioita itse.”

oimittajat ja historiantutkijat puhuvat usein

paattagjan poliittisesta perinnédsta. Usein pe-

rintéa jaetaan jo ennen kuin sopeutumiseldke

on alkanut juosta. Viime vuosina on jaettu esi-
merkiksi Sanna Marinin, Anne Bernerin ja Arto Satosen
poliittista perintoa.

Matti Vanhasella on kuitenkin takanaan liki 30 vuoden
ura eduskunnassa, ja han on toiminut Kalevi Sorsan ja
Paavo Lipposen jalkeen kolmanneksi pi-
simpaan Suomen paaministerina. Kuka
tietad, miten kauan han viela Nurmijar-
ven paikallispolititkassa jatkaa, mutta
eduskuntaan han ei aio enaa palata.

Miettiikd Vanhanen ikina, millaisen
jaljen han on suomalaiseen yhteiskun-
taan jattanyt, miten hanet tullaan muis-
tamaan? Hanella on kuitenkin aina ollut
tapana katsoa kauas eteenpain.

Vanhanen kertoo pohtineensa, pi-
taisiké hanen Kkirjoittaa yldés oma kasi-
tyksensa siitd, mitd han on poliittisella
urallaan tehnyt ja milla motiiveilla. Ei sil-
13, etta ajattelisi pystyvansa muistelmillaan vaikuttamaan
historiankirjoitukseen. Han on opiskellut yliopistossa po-
liittista historiaa pitkana sivuaineena ja tietaa, etta histo-
rioitsijat eivat valttamatta pida poliitikkojen muistelmia
luotettavina lahteina.

"Mutta en ole kantanut murhetta siitd, miten kausiani
tullaan muistelemaan. Maailma on niin taynna tietoja ja
kertomuksia, ettd niistd varmaan syntyy yhdessa se kuva,
missa kaikessa sita on ollut mukana.” «
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Paaministeri Vanhanen
vuonna 2009.
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VAITOSKIRJAT

Vaitoskalenteri

M.A. Keyan Liu vaitteli 3.10.2025
Helsingin yliopistossa taloustie-
teen alalta aiheesta Essays on
non-Gaussian structural vector
autoregressions.

FM Ulla Suulamo  vaitteli
16.10.2025 Helsingin yliopis-
tossa sosiologian alalta aiheesta
Long-term trends in mortality
differences - Register-based
studies in Finland, 1970-2020.

Pol.Lic. Louise Hohenthal vait-
teli 23.10.2025 Helsingin yliopis-
tossa taloustieteen alalta aihees-
ta Studies on Macroeconomic
Effects of Immigration.

MMM Tuomas Soila vaitteli
23.10.2025 Helsingin vyliopis-
tossa kulutustutkimuksen alal-
ta aiheesta Reflections on the
Monetary Nature of Consumer
Society.

Ph.D. Rubén Vezzoni vaitteli
30.10.2025 Helsingin yliopistos-
sa valtiotieteen alalta aiheesta
On Social Change and Ecolo-
gical Necessity: The Ecologi-
cal Political Economy of Green
Transition Attempts in the Eu-
ropean Union.

FaT Katri Aaltonen vaitteli
6.11.2025 Turun yliopistossa so-
siologian alalta aiheesta Auste-
rity, health payments and eco-
nomic well-being.
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M.Sc. Emilio Del Pupo vaitteli
8.11.2025 Helsingin yliopistossa
kehitysmaatutkimuksen alalta
aiheesta Green Deals and Raw
Deals — Power, Sustainability
and Agriculture in EU-Mercos-
ur Trade Negotiations.

DI, FM Annamari Kiviaho vait-
teli 14.11.2025 Helsingin vyli-
opistossa maantieteen alalta
aiheesta Exploring Future De-
velopment Paths for Shrinking
Regions.

M.Sc.Econ. Jussipekka Salo vait-
teli 14.11.2025 Helsingin yliopis-
tossa taloustieteen alalta aihees-
ta Essays on Beliefs, Incentives,
and Financial Behavior.

MSc Santtu Raisanen vdittelee
14.11.2025 kello 13 Helsingin yli-
opiston valtiotieteellisessa tiede-
kunnassa aiheesta The Facade
of Governmental Innovation —
or, How Certain Efforts to Ad-
minister Citizens' Lives with
Artificial Intelligence Failed to
Fail, and What That Says About
Emptiness in the Bureaucratic
Culture of Innovation.

VTM, TtM Iris Moolla vaitteli
24.11.2025 Helsingin yliopistos-
sa yhteiskuntapolitiikan alalta
aiheesta The Role of Instituti-
onal Structures in Healthcare
System Performance - Eviden-
ce from Developed Countries.

M.Sc. Joosua Virtanen vaitteli
25.11.2025 Hankenissa talous-
tieteen alalta aiheesta Essays
on microeconomic prediction
problems: with applications to
firm growth and public procu-
rement.

KTM Iben Bolund Nielsen vait-
teli 27.11.2025 Lappeenrannan
teknillisessa ylioistossa kaup-
patieteiden alalta aiheesta Busi-
ness Perspectives for Enabling
Circular Economy.

VTM Heikki Korpela vaitteli
4.12.2025 Helsingin yliopistossa
taloustieteen alalta aiheesta Es-
says in Economics of Unemp-
loyment.

TtM EWi Hartikainen vaitteli
5.12.2025 Ita-Suomen yliopis-
tossa terveystaloustieteen alalta
aiheesta The use of part-time
sickness absence - Work-re-
lated factors and labour market
outcomes.

LL, VTM, yleisladketieteen eri-
koislaakari Helena Leppanen
vaitteli 5.12.2025 Tampereen yli-
opistossa psykiatrian alalta ai-
heesta Socioeconomic Factors
and Treatment of Common
Mental Disorders Predisposing
to Disability Pension — A regis-
ter-based study in Finland. «
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Maahanmuuttajat toissi ja t6itd hakemassa

Mita tutkit vaitoksessasi?

"Vaitoskirjan idea herasi kah-
vipoytakeskustelussa. Olen ollut
kiinnostunut eriarvoisuudesta ja
tyon taloustieteesta, ja maahan-
muutto on aina ajankohtainen
aihe. Ensimmainen ajatukseni
oli ldhtea tutkimaan saatavuus-
harkinnan poikkeuksien vaiku-
tuksia tyomarkkinoilla, mutta
lopulta vaitéskirjani tarkastelee
maahanmuuttajien tyomarkki-
natulemia useasta kiinnostavasta
nakokulmasta.”

Mita 1lahdit selvittamaan
maahanmuuttajien tyémarkki-
natilanteesta?

"Vaitoskirjani ensimmadinen
artikkeli on Kkirjallisuuskatsaus
kotouttamistoimenpiteiden vai-
kutusten tutkimuksista. Tuntui
tarkealta perehtya siihen, mita ja
miten aihetta on aiemmin tut-
kittu, kun 1dhdin syventymaan
aiheeseen. Voi sanoa, etta mita
yksiléidympia
jelmat ovat, sita enemman niis-

kotouttamisoh-

ta on hyotya, ja erityisesti kielen
oppiminen on tarkeata. Leik-
kaukset kotoutumisesta voivat

Miti yksiloidympid
kotouttamisohjelmat
ovat, sita enemman
niistd on hyotya.

siis vaikuttaa negatiivisesti tyo-
markkinoihin.”

Mita muita nakékulmia vai-
toksesi tarjoaa maahanmuutta-
jien tyollistymiseen?

"Toisessa artikkelissani tutkin
maaradaikaishaastattelujen vaiku-
tusta tyottomien maahanmuut-
tajien tyollistymiseen. Nayttaa
silta, etta maahanmuuttajat pois-
tuvat tyovoimasta todennakoi-
semmin, kun haastatteluja on
alettu lakimuutoksen myota jar-
jestaa saannollisesti. Kolmannes-
sa artikkelissa tutkin anonyymin
rekrytoinnin vaikutuksia maa-
hanmuuttajien tyollistymiseen.”

Miten nimettomyys vaikut-
taa maahanmuuttajien rekry-
tointiin?

‘Seuraamassamme Hel-
singin kaupungin kokeilussa
maahanmuuttajien mahdolli-

suus seka paasta haastatteluun
etta tulla palkatuksi parantui-
vat. Anonyymin rekrytoinnin ei
kuitenkaan pitaisi olla vapaaeh-
toista rekrytoijalle. Aiempi tutki-
mus Ranskasta osoittaa, etta jos
valmiiksi
pyrkivat yritykset siirtyvat ano-
nyymiin rekrytointiin, moni-
muotoisuus voi vahentya.”

Enta se saatavuusharkinta,
josta kaikki lahti?

"Nayttaa silta, etta jos
ELY-keskus poistaa saatavuus-
harkinnan alueella jossakin am-
matissa, ulkomaalaisten tydnte-
kijoiden maara kasvaa. Suurin

monimuotoisuuteen

SANNI KIVIHOLMA

Sanni Kiviholma vaitteli
3.10.2025 Jyvaskylan yliopis-
tossa taloustieteen alalta ai-
heesta Essays on Immigrants

and the Labor Market.

osa palkatuista ei kuitenkaan
ole wuusia maahanmuuttajia,
vaan Suomessa valmiiksi oles-
kelevia, jotka vaihtavat oleske-
luluvan tyyppia. Poikkeus saata-
vuusharkinnassa nayttaisi myos
laskevan hieman palkkatasoa
poikkeusammateissa.”

Mita tasta voi paatella?

“Saatavuusharkinnan poisto
alemman palkkatason amma-
teissa heikentaa palkkoja. On
viitteita, etta ylemman palkka-
tason ammateissa seka tyolli-
syys- etta palkkavaikutus olisi
positiivinen. Saatavuusharkin-
ta-aihetta on jatkossa Kkiin-
nostava tutkia tarkemminkin,
esimerkiksi sita, ovatko ammat-
tiryhmiin perustuvat poikkeuk-
set mielekkaita. «
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MAARIT TASTULA:
Koyhaa vakea. Suomalaisia
Amerikan kultamailla.
Otava 2025.
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Elintaso-
pakolaisia

uomalaisia lah-
ti runsaasti ulko-
maille 1800-luvun
lopussa ja 1900-1lu-
vun alussa pa-
remman elintason
perassa. Taman
ns. ensimmaisen aallon muutto-
liikkeen takana oli maa- ja tydpu-
laan liittyvia tyontotekijoita, mutta
ennen kaikkea suuren maailman
vetovoimaa. Ensin huhut mah-
dollisuuksista ja sitten ketjumuu-
ton tuomat reitit ja suhteet saivat
suomalaiset lahtemaan. Venalai-
set eivat tuolloin maahanmuuttoa
erityisemmin estelleet, osin koska
heilla ei ollut sotilaallista intressia
sita estaa.

Suomalaisia lahti ennen kaikkea
Pohjanmaalta Euroopan tydémark-
kinoiden (ennen kaikkea Puolan ja
Venajan) ohella myo6s muille man-
tereille. Suurin yksittdinen kohde
oli Yhdysvallat, jossa ketjumuutta-
neet suomalaiset — lahinna nuoret
miehet — kasautuivat muutamaan
keskukseen. Tarkeita suomalaiskes-
kittymia oli suurten jarvien alueella
ja Washingtonin osavaltiossa Tyy-
nen valtameren rannalla: edellises-
sa suomalaiset tyollistyivat kaivok-
sella ja jalkimmaisessa metsatdissa
ja kalastuksessa.

Pitkan paivatyon toimittaja-
na tehnyt Maarit Tastula on tart-

tunut taman ensimmaisen aallon
muuttoliikkeen tapahtumiin ja pe-
rehtynyt Washingtonin osavaltion
rantakaupunkeihin muuttaneiden
suomalaisten kohtaloihin. Muutto-
liikkeessa oli mukana myds Tastu-
lan sukulaisia.

rikseen Tastula haluaa
muistuttaa, ettei han ole
kirjoittanut kirjaa histo-
riantutkijana ja -tunti-
jana. Toisaalta historiantutkija ei
olisi kirjoittanut nain lukijaysta-
vallista teosta. Toimittajana hanel-
le luonteva materiaali on suoma-
laisten paikallislehtien uutisointi,
muistitieto ja kirjeet seka erilaiset
tietokannat ja raportointimuotona
kuvailevien tarinoiden kerronta.

Tuon ajan lehdistossa ei ollut
mainittavia suodattimia, vaan asiat
uutisointiin niitd suuremmin siis-
timatta: samoilla sivuilla olivat su-
kupuolitaudit ja paihdeongelmat,
itsemurhat ja tapaturmat, avioerot
ja avioliitot. Toki lehdet kirjoittivat
siitd, mika kiinnostavaa oli, joten
niiden antama kuva on vaistamatta
painottunut.

Tastula on rakentanut edella
mainittuihin lahteisiin ja havain-
nollistaviin kuvitelmiinsa perus-
tuvia tarinoita suomalaisten ela-
masta, minka ohella hanella on
kirjassaan muutamia temaattisia
lukuja. Kaikkineen kirjan kerto-
mukset sijoittavat
kohtalot osaksi sekda amerikkalais-
ta unelmaa ettd kapitalismin yk-
sinvaltaa, joissa suomalaiset seka
asemoituivat omaksi ryhmakseen
kansallisuuden perusteella muiden

suomalaisten
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ryhmien paineessa etta jakautui-
vat poliittisen kannan suhteen.
Suomalaiset miehet hakivat
paikkaansa  kalanjalostusteolli-
suudessa ja metsatoissa. Muuta-
ma eteni yritysten ("kanittamoi-
den’, eli kalansdilyketehtaiden,

Kuolema korjasi
satoaan tyotapaturmis-
sa ja sairauksien myota.

Lapsikuolleisuus ja
aitien kuolema synny-
tyksiin oli jarisyttavin
korkeaa, mutta myos

tuberkuloosi ja influens-

sa ottivat osansa. Harva
suomalainen niyttii
kuolleen vanhuuteen.

ja sahojen) omistajiksi tai pe-
rusti tuottajaosuuskuntia, mutta
enimmakseen suomalaiset olivat
maanviljelijoita, kalastajia, met-
sureita ja sahatydlaisia. Leipa oli
sidottu vuodenkiertoon, jossa oli
muun muassa kalastus-, sato-,
marjastus- ja metsankaatojaksot.

Miesten ja naisten maaran
epasuhta yllapiti myos kukoista-
vaa bordelli-, kapakka- ja "muun-
saini’-bisnesta seka poikamiesten
asuntolatoimintaa. Puolisonsa

suomalaiset 10ysivat, jos ldysivat,
keskuudestaan tai muista Poh-
joismaista tulleista. Samoilla kul-
milla olleet kreikkalaiset ja kiina-
laiset eivat suomalaisten kanssa
enemmalti sekoittuneet.
uolema korjasi sa-
toaan tyotapaturmis-
sa ja sairauksien myo-
ta. Lapsikuolleisuus
ja aitien kuolema synnytyksiin
oli jarisyttavan korkeaa, mutta
myds tuberkuloosi ja influenssa
ottivat osansa. Harva suomalai-
nen nayttaa kuolleen vanhuu-
teen. Avioliitot olivat suhteellisen
lyhytkestoisia ja perherakenteet
olivat kuolemien, erojen ja uusien
avioliittojen seka muuttojen myo-
ta jatkuvassa liikkeessa.

Suomalaisista osa jarjestyi
ammattiliittoihin, minka seurauk-
sena suomalaiset profiloituivat
monella tapaa haikailemattdomien
tyonantajien silmissa epailytta-
vaksi porukaksi, joka jarjestaytyi
radikaalin Industrial Workers of
the Worldin, eli IWW:n, osaksi.
Samalla suomalaiset jakautuivat
kilpaileviin kuppikuntiin, jotka
rakentuivat joko politiikan tai us-
konnon ymparille.

Toisaalta poliittisen ja uskon-
nollisen jarjestaytymisen myd-
ta suomalaiset alkoivat rakentaa
yhteisia tiloja eli "haaleja’, esittaa
naytelmia, lukea yhteiskunnallis-
ta kirjallisuutta ja perustaa sano-
malehtia, mika toi koulutusta, si-
vistysta ja kulttuuria yhteis6én ja
yvhteiskuntaan.

Yhteisvastuun ensimmaisia

muotoja olivat erilaiset rahanke-
raykset onnettomuuksien sattu-
essa. Aikaa myoten alkoi nousta
myos muita liitkkeitda. Suomalai-
silla oli oma roolinsa raittiusliik-
keessa, joskin tama liikehdinta
el ollut suomalaisten kasissa. Sa-
maten tydvaenluokkaiset naiset
alkoivat saada aantaan kuuluviin
yhteisdssa. Heidan kritiikkinsa ei
kohdistunut yksinomaan elaman
ankeuteen tai kapitalistiseen riis-
toon, vaan naiden "akkasaatanoi-
den” huomio kohdistui myos hei-
dan puolisoidensa topeksintdihin
ja kyvyttdomyyteen tukea naisten
asiaa ja asemaa.

ahitellen suomalai-

set asettuivat muiden

siirtolaisten jouk-

koon. Siita kertoo se-
kin, ettda mita pidemmalle aikaa
kuluuy, sita suuremmassa roolissa
Tastulalla ovat englanninkieli-
set lahteet. Amerikkalaistuneina
suomalaistaustaiset siirtolaiset
osallistuivat ensimmaiseen maa-
ilmansotaan, jos kohta suoma-
laisten joukossa oli myés kutsun-
toja valtelleita. Heita littyi myds
suuren laman vuosina Neuvos-
toliittoon 1ahtijéiden joukkoon.
Myo6s sielld niukka leipa tuli kalas-
ta ja puusta, mutta enimmakseen
kaikki meni pieleen: pieni osa
paasi palaamaan.

Kaikkineen he olivat suuren
virran pieni puro, jonka vain suo-
malaiset muistavat tamankaltais-
ten kirjojen takia. «

Kirjoittaja on sosiaali- ja terveyspolitiikan
professori Tampereen yliopistossa.
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Se toinen
Adam
Smith

Moraalituntojen teoria korostaa
yhteisollisyytta, siind missa
Kansojen varallisuudessa
yksiloa ohjaa rationaalinen
itsekkyys. Ristiriita ei silti
valttamatta ole niin suuri kuin
nykylukijasta voi tuntua.

THE THEORY
OF MORAL
SENTIMENTS

ADAM SMITH
Moraalituntojen teoria. (The Theory
of Moral Sentiments). lImestyi
ensimmaisen kerran vuonna 1759.
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dam Smith loi taloustieteen pe-
ruskiven teoksellaan Kansojen
varallisuus (1776). Teos on ken-
ties kaikkien aikojen vaikutus-
valtaisin  yhteiskuntatieteelli-
nen Kirja. Sen perusteella Adam
Smithia on pidetty oikeistolai-
sen tai uusliberaalisen talouspolitiikan profeettana ja
Kansojen varallisuutta sen Raamattuna. Tama on ym-
marrettavaa, silla Smith oli jo vuosia aikaisemmin esit-
tanyt arvion, jonka mukaan "Kansakunnan nostaminen
alhaisimmasta barbaarisuudesta suurimpaan yltakyllai-
syyteen ei muuta vaadi kuin rauhaa, vdhaista verotusta
ja siedettavad oikeuden toteuttamista”.

Smithin keskeinen sanoma Kansojen varallisuu-
dessa on, etta markkinatalous voi — informaatiota le-
vittavan hintamekanismin avulla — toimia itseohjau-
tuvana jarjestelmana ilman merkantilistista politiikkaa
tai hallitsijan aktiivista puuttumista talouteen. Tama
taloustieteen suuri oivallus edellyttad vain yksityisen
omistusoikeuden suojaa ja kilpailua markkinoilla. Se
on taysin sopusoinnussa itsekkyyden kanssa, mista ta-
loustieteen eniten siteerattu lause muistuttaa: "Emme
odota, ettd saamme pdaivdllista teurastajan, leipurin tai
oluenpanijan hyvintahtoisuuden ansiosta, vaan siksi,
ettd he ajattelevat omaa etuaan.”

eitsemantoista vuotta ennen Kansojen va-

rallisuutta Smith oli julkaissut ensimmaisen

paateoksensa Moraalituntojen teoria. Sen en-

simmainen lause kuuluu: “Kuinka itsekkadksi
ithmisen oletammekin, on hdnen luonnossaan mitéa il-
meisimmin piirteitd, jotka saavat hanet kitnnostumaan
muiden menestyksesta, ja jotka tekevat heiddn onnelli-
suutensa hénelle tarkedksi.”

Smith esittaa myos, etta meilla jokaisella on sisainen
omatunto — puolueeton tarkkailija — joka antaa meille
kaytodksestamme palautetta ilahduttavan hyvaksymi-
sen tai katumusta aiheuttavan moitteen muodossa.
Tama lahestymistapa ihmisen psyykeen tuntuu kovin
erilaiselta kuin se rationaalinen itsekkyys ("homo eco-
nomicus”), jonka on katsottu olevan Kansojen varalli-
suuden yksilon tyypillinen luonteenpiirre.

Moraalituntojen teoriassa Smith korostaa, etta “in-
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himillisyys, oikeus, anteliaisuus ja yhteisdllinen
asenne ovat muille hyddyllisimpia ominaisuuksia” .
Yhteisollisyys heijastuu myos lauseessa "thmisen el
tule pitdd itseddn erillisend ja ulkopuolisena olentona
vaan maailmankansalaisena ... hdnen tulisi aina olla
valmis uhraamaan omat pienet intressinsa taman
suuren yhteisén eduksi”

Tama yhteisollisyytta julistava profeetta on jo-
tain aivan muuta kuin se itsekkaan yksilollisyyden
edustaja, jonka monet ovat olleet loytavinaan Kan-
sojen varallisuudessa.

Smithin kahden teoksen valista kuilua on usein
ihmetelty. Aikoinaan sitd on Saksassa kutsuttu ni-
mellda "Das Adam Smith Problem” Mika eron voi
selittaa? Yksi vastaus on, etta Kansojen varallisuus
tarkastelee ihmisten toimintaa taloudessa tai mark-
kinoilla, joilla toisilleen vieraat ihmiset voivat hyd-
tya toistensa kanssa tehdyista sopimuksista ja liike-
toimista. Sen sijaan han Moraalituntojen teoriassa
pohtii ihmisen suhdetta itselleen laheisiin ihmisiin
seka asemaa lagjemman yhteisdn jasenena. Nais-
sa ihmissuhteissa on kyse empatiasta, sympatiasta,
ilosta, ylpeydesta, hapeasta, vihasta ja rakkaudesta.
Tama on melko luonteva tulkinta, jonka Suomessa
on esittanyt Vesa Kanniainen.

ama selitys jattaa kuitenkin vastaamatta

kysymykseen siita, miksi Smith suhtau-

tui niin varauksellisesti valtion rooliin

talouden kannalta. Tosin tata varauk-
sellisuutta ei pida ylikorostaa; Smith vaati muun
muassa joitakin julkishyodykkeita, pankkisaantelya,
koulutuksen jarjestamista ja progressiivista verotus-
ta. Silti ei ole perusteetonta pitaa Smithia vapauden
ja kilpailun apostolina, joka suhtautui monelta osin
kielteisesti valtion saantelyyn ja valtion rooliin laa-
jemmin.

Tata pohdittaessa on syyta muistaa, ettda valtio
Smithin aikaan edusti ennen kaikkea hallitsijan hen-
kildkohtaisia etuja seka aateliston ja suurporvariston
intresseja. Tavallisen kansan edut eivat olleet valtaa-
pitavien kiinnostuksen kohteena. Yksi Smithin raa-
dollinen kommentti oli, etta “Siviilihallitus, sikali kun
se on perustettu omaisuuden turvaamiseksi, on to-

Smithille pieni valtio oli etu siksi,
ettd se vihentiisi koyhien kaltoin
kohtelua ja mahdollistaisi heille
paremman eliman.

dellisuudessa perustettu rikkaiden puolustamiseksi
kéyhia vastaan, tai maarattya varallisuutta omistavia
varattomia vastaan.”

Smithille pieni valtio oli etu siksi, etta se vahen-
taisi kéyhien kaltoin kohtelua ja mahdollistaisi heil-
le paremman elaman. Samasta syysta suomalainen
Anders Chydenius taisteli jo 1760-luvulla Tukhol-
massa valtiopaivilla sen puolesta, etta palkollisilla, eli
tyovaestolla ja palvelusvaellg, olisi oikeutta irtisanoa
tyosuhteitaan seka oikeutta liikkuvuuteen ja uusien
tyosuhteiden solmimiseen.

ana paivana elamme demokratiassa, jos-

sa lahtokohtaisesti ajattelemme valtion

pyrkivan kansan enemmistén elinolo-

suhteiden parantamiseen. On mah-
dotonta tietad, mita Smith tanaan ajattelisi valtion
roolista. Sitd koskevat vaitteet olisivat hulvatonta
anakronismia.

Smithin kaksi paateosta ovat silti monella ta-
paa mielenkiintoisia ja ne tuntuvat yllattavankin
ajankohtaisilta. Maailma on muuttunut valtavasti
siita, kun Smith eli, mutta hanen analyysinsa niin
markkinataloudesta kuin moraalisista hyveista ih-
missuhteissa ja yhteisdssa laajemmin on edelleen
arvokas ja ajatuksia herattava. Soisi, etta useampi
lukisi Kansojen varallisuuden lisaksi Moraalitunto-
jen teorian.

Siihen liittyy sekin etu, etta se ei ole yhta uuvut-
tavan pitka kuin se uusliberalismin Raamattu. «
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LABOREN UUTISIA

Koonnut ESSI LINDBERG

ESIMERKKIPERHEET 2025-2027:

Hyvatuloinen
pariskunta

Elakelais-
pariskunta

Toimihenkilo-
perhe (2 lasta)

Tyontekijaperhe
(2 lasta)

Yksinasuva
korkeakoulutettu

Yksinasuva
tyoton

Yksinhuoltaja-
perhe (1 lapsi)

Hyvituloisten ostovoima kasvaa,
yksinhuoltajien heikkenee

Laboren esimerkkiperhelas-
kelmissa  tarkastellaan kah-
deksan kuvitteellisen perheen
taloudellisen aseman kehitys-
ta. Perheet edustavat erilaisia
ansio-, tydmarkkina-, perhe-
ja asumismuotoja: hyvatuloi-
nen perhe, toimihenkildperhe,
tyontekijaperhe, yksinhuoltaja,
tydmarkkinatukea saava yksin-
asuva tyotén, yksinasuva kor-
keakoulutettu, ansiosidonnaista
paivarahaa saava tyétdon seka
elakelaispariskunta.
Ostovoiman muutoksia vuo-
sina 2025-2027 selittaa erityi-
sesti tyossakaynti ja ansiotaso.
Korkeapalkkaiset hyotyvat ve-
ronkevennyksista ja matltillisesta
inflaatiosta, kun taas matalapalk-
kaisia kurittavat etuusleikkauk-
set. Hyvatuloisen pariskunnan
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ostovoima kasvaa noin 2,5 pro-
senttia ja toimihenkildperheen
2 prosenttia vuodessa, mutta
yksinhuoltajan ja tydmarkkina-
tuella olevan heikkenee noin 0,6
prosenttia vuodessa. Asumis-
muodon vaikutus pienenee, kun
korot laskevat ja vuokrat kallistu-
vat omistusasumista nopeam-
min. Silti ero nakyy: asuntove-
lallisen toimihenkiloperheen
ostovoima kasvaa noin 2 pro-
senttia, vuokralla asuvan tyonte-
kijaperheen vain 0,5 prosenttia.
Vuonna 2026 lapsikorotus
vahvistaa perheellisten asemaa,
mutta hyodyt painottuvat hyva-
tuloisille. Yksinhuoltajan tilan-
netta heikentaa asumistuen leik-
kaus, ja ansiosidonnaista saavan
ostovoima heikkenee eniten pit-
kittyvan tyottomyyden myota.

LABOREN OMIA JULKAISUJA:

(eroCm=l TYOGPAPEREITA / WORKING PAPERS

Effects of paternity
leave reforms on
family structure

labore

ISYYSVAPAAN LAAJENTAMINEN
LISASI ISIEN

OSALLISTUMISTA - MUTTA EI
MUUTTANUT PERHERAKENTEITA

Laboren uusi tutkimus kartoittaa, miten
nelja suomalaista isyysvapaauudistus-
ta vuosilta 2001, 2003, 2007 ja 2010
vaikuttivat siihen, pysyvatko vanhem-
mat yhdessa ja hankkivatko he toisen
lapsen. Laboren erikoistutkija Lauro
Carnicelli analysoi uudistuksia Kelan
ja Tilastokeskuksen rekisteriaineistojen
avulla seka hyodyntamalla asetelmaa,
jossa politikkamuutoksen tarkka voi-
maantuloajankohta paljastaa uudistus-
ten vaikutuksia. Uudistusten tavoittee-
na oli lisata sukupuolten tasa-arvoa

ja vahvistaa isien roolia varhaisessa
hoivassa, mutta samalla on keskusteltu
siita, voivatko ne vaikuttaa perheiden
rakenteisiin tai syntyvyyteen.

Tulosten mukaan isyysvapaan jous-
tavuuden lisdaminen lisasi selvasti isien
vapaan kayttoa. Erityisesti vuoden 2010
uudistus rohkaisi nuoria vanhempia


https://labore.fi/julkaisu/hyvatuloisten-ostovoima-kasvaa-yksinhuoltajien-heikkenee-esimerkkiperheet-kuvaavat-kotitalouksien-kasvavaa-eriytymista/

Labore julkaisee tutkimuksia,
raportteja, tyopapereita ja
Policy Briefeja.
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hyodyntamaan vapaita ja lisasi heidan
todennakoisyyttaan saada toinen lapsi
seka pysya yhdessa. Tama vaikutus
jai kuitenkin rajatuksi. Kun uudistuksia
tarkastellaan kokonaisuutena, niilla ei
ollut tilastollisesti merkitsevaa vaikutus-
ta perheiden pysyvyyteen eika siihen,
hankkivatko vanhemmat lisaa lapsia.
Carnicellin mukaan tulokset osoitta-
vat, etta vapaan ajankohdan joustavuus
on tarkea tekija isien osallistumisessa,
mutta isyysvapaan laajentamisella ei
nayta olevan toivottuja vaikutuksia per-
herakenteisiin tai syntyvyyteen. Tama
tarjoaa pohjaa jatkokeskustelulle siité,
millaisia keinoja tarvitaan, jos perhe-
vapaapolitiikalla halutaan vaikuttaa
laajempiin demogra isiin trendeihin.

Carnicelli, L. (2025), "Effects of paternity leave
reforms on family structure”, Tyon ja talouden

tutkimus LABORE, TyGpapereita 356.

MUUALLA JULKAISTUJA
TUTKIMUKSIA:

KOTITALOUSVAHENNYS EI
LISANNYT SIIVOUSPALVELUIDEN
KAYTTOA EIKA VAHENTANYT
HARMAATA TALOUTTA

Kansainvaélisessa International Tax and
Public Finance - tutkimusjournaalissa
julkaistu tuore tutkimus tarkastelee,
miten kotitalousvahennys vaikuttaa
siivouspalveluiden kulutukseen ja
harmaan talouden torjuntaan. Ruotsin
vuoden 2007 uudistusta hyodyntava
analyysi osoittaa, etta verokannustimen
vaikutukset jaivat odotettua vahaisem-
miksi: kulutus ei kasvanut merkittavasti
eika veronkierto vahentynyt.

Harju, J., Jysma, S., Koivisto, A, ja Kosonen, T.
(2025), "Do tax credits for cleaning services increase

consumption?”, International Tax and Public Finance.

UUDET TUTKIMUSHANKKEET:

UUST TUTKIMUSHANKE
OSAAMISPERUSTEISEN
MAAHANMUUTON
KEHITTAMISEKSI

Labore on mukana TRIM-kon-
sortiossa, jolle Suomen Akate-

mia myonsi rahoituksen vuosille
2025-2031. Konsortio kehittaa ja
tutkii Suomen osaamisperusteista
maahanmuuttoa. Laboren rooli on
arvioida politiikkauudistusten vai-
kutuksia ja tuottaa tutkittua tietoa
paatoksenteon tueksi. Kokonaisuut-
ta johtaa professori Taina Saarinen
Jyvaskylan yliopistosta, ja mukana
ovat myos Valtion taloudellinen tut-
kimuskeskus VATT ja Teknologian
tutkimuskeskus VTT.

TUTKIMUSHANKE SELVITTAA
SUKUPUOLTEN PALKKAERON
MUUTOSTA 30 VUODEN
AJALTA

Sukupuolten vélinen palkkaero on
kaventunut Suomessa hitaasti. Uusi
tutkimushanke tuottaa ensimmaista
kertaa laajan, pitkan aikavalin ta-
loustieteellisen analyysin siitd, mitka
tekijat ovat vaikuttaneet palkkaeron
muutoksiin. Tutkimushankkeen
toteuttavat yhteistyossa Tyon ja ta-
louden tutkimus Labore ja Elinkeino-
elaman tutkimuslaitos ETLA. Hanke
on osa Valtioneuvoston paatoksente-
koa tukevaa tutkimustoimintaa (VN
Tutkiva), ja sitd koordinoi sosiaali- ja
terveysministerio.

M&A-podcast: Miksi terveyden-
huollon tehokkuus ei tartu?

Suomen terveyden-
huollon tehottomuus
jatkuu, vaikka ongel-
mat ja ratkaisut tun-
netaan. MG&A&GX-eri-
koisjaksossa puretaan
sote-rakenteita ja ky-
sytaan, miksi toimivat
kaytannot eivat levia
maakunnista toisiin ja
miksi tehokkuudesta

9 Laakarilitto

L ab O?L

MIKSI TERVEYDENH
~ TEHOKKUUS EI TARTU?

puhuminen nahdaan ldhes kirosanana. Taloustieteen nakokul-
masta avataan, miten jarjestelma palkitsee sairastavuudesta, miten
ylikirjaaminen vaaristaa rahoitusta ja mita kertoo keuhkosairauk-
sien nelinkertaistuminen yhdessa maakunnassa. Brittiuudistukset
ja suomalainen Coxa nayttavat, ettda parempi johtaminen ja terve
kilpailu tuottavat enemman terveytta vahemmalla rahalla. Vierai-
na ovat Mika Kortelainen, Matti Lehto ja Rauno Ihalainen. Jakso
on tehty yhteistydssa Laakariliiton kanssa.
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