labore.fi | Sivu 1/4

| abore

Lausunto eduskunnan tydeldama- ja tasa-arvovaliokunnalle HE 146/2024 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyoriitojen sovittelusta ja erdiden
tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annetun lain muuttamisesta

Yleisen linjan vahva painoarvo sovitteluehdotuksissa voi vaikeuttaa
sukupuolten palkkaeron kaventamista

Hallituksen esityksessd ehdotetaan saadettavaksi valtakunnan sovittelijan velvoitteesta
huomioida sovittelutoimessaan kansantalouden ja tyémarkkinoiden toimivuuden kannalta
kestava palkanmuodostus. Lakiin  kirjattaisiin, ettd valtakunnansovittelijan olisi
kansantalouden kokonaisedun turvaamiseksi meneteltdva sovittelutoimessaan siten, etta
pakanmuodostus toimii mahdollisimman hyvin eika tydmarkkinoiden toimivuutta vaaranneta.

Voimassa oleva laki Ehdotus
4) suoritettava muut valtioneuvoston — 5) suoritettava muut valtioneuvoston
antamat tehtavat, antamat tehtavét.
11§ 11§

Sovinnon aikaansaaminen

Sovittelutoimessaan sovittelijjan on,
otettuaan perusteellisesti selkoa riidasta ja sen

arvosteluun olennaisesti vaikuttavista
seikoista sekd ritapuolten vaatimuksista,
koetettava saada riitapuolet tidsmallisesti

madrittelemaén riitakohdat ja rajoittamaan ne
mahdollisimman  vdhiin ~ sekd  pyrittavi
johtamaan riitapuolet sovintoon ldhinna
heidédn omien ehdotustensa ja tarjoustensa
perusteella. joihin sovittelijan on ehdotettava
sellaisia myonnytyksid ja tasoituksia, mitéd
tarkoituksenmukaisuus ja kohtuus nayttavit
vaativan.

Sovinnon atkaansaaminen

Sovittelutoimessaan sovittelijan on,
otettuaan perusteellisesti selkoa riidasta ja sen
arviointiin olennaisesti vaikuttavista seikoista
sekd ritapuolten vaatimuksista, koetettava
saada riitapuolet tasmiéllisesti méarittelemain
riitakohdat ja rajoittamaan ne
mahdollisimman  vihiin  sekd  pyrittivi
johtamaan riitapuolet sovintoon lahinna
heidéin omien ehdotustensa ja tarjoustensa
perusteella. joihin sovittelijan on ehdotettava
sellaisia myonnytyksid ja tasoituksia, mité
tarkoituksenmukaisuus ja kohtuus nayttavit
vaativan.

Sovittelijan on kansantalouden
kokonaisedun  turvaamiseksi  meneteltivii
sovittelutoimessaan siten, ertd
palkanmuodostus  toimii  mahdollisimman
wvin  eikd tvomarkkinoiden  toimivuutia
vaaranneta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan myos sovittelulautakunnan toimintaan yhdenmukaistavia
muutoksia. Valtakunnansovittelija tai hdanen maardaamansa sovittelija toimisi jatkossa
sovittelulautakunnan puheenjohtajana. Siten myos sovittelulautakunnan olisi noudatettava
menettelyssdan sovittelijan toimintaa ohjaavaa tyoriitalain sdantelyd. Esityksessa ehdotetaan
saadettavaksi, ettd tyoriitalain sdannoksid sovintoehdotuksen antamisesta sovellettaisiin
myos sovittelulautakunnan antamaan sovintoehdotukseen.
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Yleisen linjan huomioon ottaminen sovittelussa

Hallituksen esitys pohjaa padaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan.
Hallitusohjelmakirjauksen ~mukaan laissa tyoriitojen sovittelusta sdddetdan, etta
palkantarkastusten vyleistd linjaa ei voida ylittdaa valtakunnansovittelijan toimistosta tai
sovittelulautakunnan toimesta annettavalla sovintoehdotuksella.

Nain suoraa kirjausta yleisen linjan roolista sovintoehdotuksessa ei hallituksen esityksessa ole,
vaan esityksessa todetaan yleiseen linjaan liittyen mm., etta jos sovittelija paatyy antamaan
sovintoehdotuksen, olisi sovittelijan kansantalouden kokonaisedun turvaamiseksi arvioitava
tyomarkkinoiden yleisen linjan merkitysta.

Hallituksen esityksessa ei ole tarkempaa maaritelmaa, miten yleinen linja maaritellaan ja mista
se muodostuu. Tahan olisi toivonut selkeampaa termin merkityksen avaamista. Keskitetyista
sopimuksista luopumisen jalkeen Suomessa yksityisen sektorin tyénantajapuolen voimakkaan
koordinaation myo6ta viimeisilla sopimuskierroksilla on noudatettu vientivetoista mallia, jossa
kansainvaliselle kilpailulle alttiiden alojen tydehtosopimukset ovat maaritelleet epavirallisesti
palkkanormin, jota korkeampia palkankorotuksia (kustannusvaikutuksiltaan) ei ole sovittu
muillekaan aloille. Mutta tasta vientivetoisen mallin noudattamisesta ei ole sovittu yhteisesti
tyonantaja- ja tyontekijdjarjestdjen kesken eika siita vallitse yksimielisyytta. Hallituksen
esityksen voi tulkita tavoitteeksi vahvistaa taman mallin asemaa.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd kdytannossa valtakunnansovittelija ja sovittelijat ovat
jo nykyaankin huomioineet sovittelutoimessa kansantalouden kokonaisedun seka
palkanmuodostuksen ja tydmarkkinoiden toimivuuden ja ettd valtakunnansovittelijat ovat
katsoneensa olleet jo 1960-luvun puolivdlista Iahtien sidottuja sopimusneuvottelujen
yhteydessa syntyneeseen yleiseen linjaan. Jos tdma on jo vakiintunut kadytanto, niin miksi
esityksessa ~ todetaan, ettd  esitykselld pyritdan  vakiinnuttamaan kaytanto
kustannuskilpailukykyyn ja kansantalouteen eli yleiseen etuun ja tyémarkkinoilla muodostu-
neisiin kaytanteisiin liittyvien tekijoiden huomioimisesta valtiollisessa sovittelutoiminnassa.

Heraa kysymys, kuinka paljon nama tavoitteet lakiin kirjattuna muuttavat sovittelutoimintaa
ja tarjottuja ratkaisuesityksia ja mika on lain soveltamiskaytanto. Jos yleisen linjan huomioon
ottaminen sovintoehdotuksessa vahvistuu, riskind on, ettd se tosiallisesti rajaa
mahdollisuuksia sovintoehdotusten tekemiseen ja alakohtaisten erityistarpeiden huomioon
ottamiseen ja sita kautta jaykistaa jarjestelmaa. Tyontekijapuolella esitettyjen muutosten on
nahty vahentavan luottamusta sovitteluinstituutioon ja sen puolueettomuutta kohtaan.

Suomi on sitoutunut kansainvalisiin sopimuksiin, jotka mm. suojaavat ammatillista
jarjestaytymisvapautta ja kollektiivisista neuvotteluoikeutta (Kansainvalisen tydjarjesto ILOn
yleissopimukset no 87 ja no 98). Jos hallituksen esityksen ehdotukset rajaavat tosiasiallisesti
sovintoehdotuksen tekemiseen liittyvia vaihtoehtoja, voi kysya, ovatko sovittelutoiminnan
‘reunaehtoihin’ tehtdavat muutokset ristiriidassa Suomea velvoittavien kansainvalisten
sopimusten kanssa (vaikka hallituksen esityksessa todetaan, etta nain ei ole).
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Muista vaikutuksista
Vaikutukset sovittelujdrjestelmddn ja sopimusjdrjestelmddn

Hallituksen esityksen mukaan esitetty muutos vaikuttaisi valtakunnansovittelijan, sovittelijan
ja sovittelulautakunnan harkintaan koskien sovintoesityksessa huomioitavia asioita
sovittelussa. Esityksessa todetaan, etta esitetty muutos ei vaikuttaisi tydmarkkinaosapuolten
oikeuksiin tai velvollisuuksiin, eikda tydehtosopimusneuvotteluihin siltda osin, kun
valtakunnansovittelija tai sovittelulautakunta eivat ole niissa mukana. Tydmarkkina-
osapuolten mahdollisuus tehda sopimuksia keskendan sailyisi ennallaan. Sikali, kun esitetty
muutos rajaa sovintoehdotukseen liittyvia vaihtoehtoja esimerkiksi yleisen linjan puitteissa
tehtaviksi, muutos voisi vaikuttaa esimerkiksi mahdollisuuksiin edistaa tyotaisteluteitse yleista
linjaa korkeampia korotuksia joillekin aloille. Esitetylla muutoksella voisi tosiasiallisesti olla sita
kautta suurempiakin vaikutuksia sopimusjarjestelmaan. Toisaalta muutos voisi ohjata
osapuolia hakemaan ratkaisuja tyoriitoihin sovittelijan toimiston ulkopuolelta.

Vaikutukset koordinaatioon

Esityksen mukaan esitetyn muutoksen voidaan tulkita lisddavan vahadisessa maarin Suomen
palkanmuodostusjdrjestelman koordinaation astetta. Lisdksi esityksessa todetaan, etta
tyomarkkinoiden vyleiselld linjalla ja sovittelijan noudattamalla kaytannélla on kuitenkin
vaikutusta tydmarkkinaneuvotteluihin.

Suomessa koordinaatiolla sopimustoiminnassa on pitkat perinteet. Suomessa keskitetyt
ratkaisut olivat perinteisesti keskeisin koordinaation vidline palkkavaateiden yhteen-
sovittamiseen ja makrotaloudellisen vakauden ja hintakilpailukyvyn tekijéiden huomioon
ottamiseen. Keskitetystd sopimisesta luopumisen jalkeen uudesta Suomen mallista ei ole
saavutettu yhteisymmarrysta ja kuten jo edelld todettu palkankorotusten koordinaatio on
edellisilla sopimuskierroksilla saavutettu tyénantajanpuolen vahvasti koordinoimana.

Aiemman tutkimuksen mukaan koordinaation sisdltyminen sopimusjarjestelmdan on hyva
asia, koska eri tyémarkkinamallien vertailuissa koordinaatiota sisadltdavien mallien on havaittu
olevan yhteydessa korkeampaan tyoéllisyyteen, alhaisempaan tyottomyyteen ja pienempiin
palkkaeroihin (OECD, 2018; Garnero, 2021). Koordinaatiota sisaltavasta mallista sopiminen ja
sen noudattaminen tulisi kuitenkin perustua tyémarkkinaosapuolten yhteisymmarrykseen, ei
valtiovallan toimesta sdadeltyna. Ruotsissa on noudatettu 1990-luvun loppupuolelta Iahtien
ns. vientivetoista mallia, jossa vientialat maarittelevat palkkanormin, jota korkeampia
korotuksia muut alat eivat saa (ks. tarkemmin Kauhanen (2021)). Tama malli pohjautuu
tyontekija- ja tyonantajapuolen yhteisesti sopimaan ns. teollisuussopimukseen
(Industriavtalet).

Vaikutukset sukupuolten viliseen palkkatasa-arvoon

Keskeinen kysymys on myos se, minkalaisia vaikutuksia esitetylla muutoksella on sukupuolten
vdliseen tasa-arvoon. Suomessa tyomarkkinat ovat edelleen hyvin segregoituneet sukupuolen

Tyon ja talouden tutkimus LABORE a

)
Arkadiankatu 7 (Economicum) g
00100 Helsinki
Puh. 040 940 1940
etunimi.sukunimi@labore.fi



| abore e i

mukaan ammateittain ja toimialoittain. Naisten ja miesten vdlinen ns. tasoittamaton
palkkaero on Suomessa yha varsin suuri - 15,6 % (v.2022).

Jos hallituksen esitys tosiasiallisesti rajaa valtakunnansovittelijan mahdollisuuksia ylittaa
sovitteluehdotuksissaan vyleistd linjaa, heikentdd tama mahdollisuuksia parantaa
naisvaltaisten alojen suhteellista palkka-asemaa ja kuroa palkkaeroja umpeen.

Ruotsissa vientivetoisen mallin ongelmana on myds nahty, ettda malli puitteissa on ollut vaikea
parantaa joidenkin tyovoimapulasta karsivien alojen suhteellista palkka-asemaa. Ruotsissa
tdysin hajautetun palkanmuodostuksen yleistymisen (ts. numerottomiin sopimuksiin
siirtymisen) taustalla on suurelta osin julkisen sektorin toimihenkil6ita kuten sairaanhoitajia
edustavien ammattiliittojen pyrkimys tdysin paikallisella sopimisella saada palkkanormia
parempia palkankorotuksia ja siten parantaa suhteellista palkka-asemaansa ja toisaalta myds
tyonantajien tavoite talla tavoin lisatd palkkahajontaa (Kjellberg, 2019). Numerottomien
sopimusten yleistyminen on joissakin mielipiteissa nahty myds uhkana koko mallille, joka
perustuu palkkanormin noudattamiselle (Calmfors et al., 2018). Ruotsalainen taloustieteen
professori Lars Calmfors (2019) on myds ehdottanut, ettd mallin puitteissa pitdisi olla
mahdollista suurempiin suhteellisten palkkojen muutoksiin ja poikkeamiseen normista, ja etta
suljetulla sektorilla pitdisi olla suurempi merkitys palkkanormin (‘'market’) asettamisessa.

Helsingissa 14.11.2024

Merja Kauhanen
johtava tutkija
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