Sopeuttamistoimien erilaiset
vaikutukset tuloluokittain

Tiivistelma

Julkisen budjetin sopeuttamistoimia toteutetaan usein etuuksien indeksileik-
kauksina tai tuloverojen korotuksina. Nailla toimenpiteilléd on tulonjako- ja tyol-

lisyysvaikutuksia. Tama PT Policy Brief esittaa SISU-mallilla lasketut vaikutukset
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kaytettavissa oleviin tuloihin tuloluokittain, jos valtion tuloveroasteikkoa korotet- Tutkimuskoordinaattori

taisiin 0,4 prosenttiyksikolla tai jos kansanelakeindeksia leikattaisiin. Molemmissa
toimenpiteissa budjetti vahvistuisi 180 miljoonalla eurolla mutta tulonjakovaiku-
tukset ovat huomattavan erilaiset. Oheisen kuvion mukaisesti indeksileikkaukset
kohdistuvat voimakkaasti alempiin tulonsaajakymmenyksiin, kun taas tuloveron
korotukset kohdistuvat ylempiin kymmenyksiin. Kun huomioidaan muutosten ai-

heuttamat tyollisyysvaikutukset, kokonaiskuva muuttuu vain hieman.
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= Valtion tuloveroasteikon nosto 0,4 prosenttiyksikolla
tai indeksin leikkaus vahvistaisi valtion budjettia noin
180 miljoonalla eurolla

= Tuloverojen nosto vaikuttaisi kaytettavissa oleviin tuloi-
hin suhteellisesti sitd enemman mita suuremmat tulot

= Kansanelakeindeksin leikkaus kohdistuisi moniin tu-
kiin ja elakkeisiin, ja siten erityisesti alimpiin tulonsaa-
jakymmenyksiin

= Tutkimustulosten mukaiset tyollisyysvaikutukset ovat

sen verran pienia, ettei niiden huomioiminen vaikuta

merkittavasti lopputulokseen

uomessa hallitus on ollut usein tilanteessa, jossa
budjettia pitdid sopeuttaa joko julkisyhteiséjen me-
noja vihentdmélli tai tuloja lisdamallA. Yleisii tapoja
vaikuttaa julkisen talouden budjettitasapainoon ovat olleet
etuuksien indeksileikkaukset ja valtion tuloveroasteikon
muutokset. Tissd PT Policy Briefissa tarkastellaan kahta

vaihtoehtoista sopeuttamistoimea, joista ensimméiisessd

Eri toimien vaikutus kaytettavissa oleviin tuloihin
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korotetaan valtion tuloveroasteikon marginaaliveropro-
sentteja ja toisessa leikataan kansanelikeindeksid. Vaiku-
tuksia tarkastellaan tulokymmenyksittiin, kun kotitaloudet
on jérjestetty tulojen mukaan pienimmésti suurimpaan.

Useimmat tulonsiirrot on sidottu kansanelidkeindeksiin,
kuten Kelan maksamat ty6ttomyyskorvaukset ja elik-
keet. Valtion tuloveroasteikko puolestaan alkaa noin 18
000 euron vuosituloilta, ja vaikuttaa kunnolla vasta yli 35
000 euron bruttotuloista. Toisin sanoen valtion tuloveroja
maksavat lihinni sellaiset henkil6t, joilla on kokoaikainen
ja vihintdén keskipalkkainen ty6. Johtuen néisti hyvin eri-
laisista ryhmist4, joita indeksien tai tuloverojen muutokset
koskevat, myos vaikutukset kiytettivissd oleviin tuloihin
ovat hyvin erilaiset.

Kuviossa esitetty laskelma osoittaa, mitd kiytettivissi
oleville tuloille tapahtuisi vaihtoehtoisesti joko 0,4 pro-
senttiyksikon kiristykselld valtion tuloveroasteikossa tai
euromiériltifin vastaavan suuruisella kansanelikeindek-
sin (KEL-indeksi) leikkauksella. Kummassakin tapauk-
sessa esitetddn SISU-mallilla laskettu staattinen laskelma
tulojen suhteellisesta muutoksesta. Laskelmassa esitetdin
keskimé#irdinen kiytettivissd olevien tulojen euromé#arai-
nen muutos suhteessa lihtotilanteen tuloihin jokaisessa
tulokymmenyksessd. Lisdksi kuvioon on piirretty him-
medmmilla katkoviivalla arvio siitd, miten toimenpiteiden
aiheuttama ty6llisyyden muutos muuttaisi kéytettévissi
olevia tuloja vield mekaanisen muutoksen liséiksi. Tulove-
ron kiristyessi tyollisyyden oletetaan vihenevin ja indek-
sileikkauksen aiheuttaman tukien pienenemisen lisdévin
tyollisyytti. Tdllaiset muutokset ty6llisyydessi ovat kuiten-
kin melko pienii viimeaikaisten tutkimustulosten mukaan.
Kéyttiytymisvaikutusten arvioinnissa on kéytetty vero-
tettavan tulon jouston konsensusnikemysarvoa 0,2, joka
tarkoittaa pientd muutosta verotettavassa tulossa verojen/
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tulojen muuttuessa. Pienet kdyttdytymisvaikutukset ha-
vainnollistavat sité, ettd valtio pystyy tutkimusten mukaan
sopeuttamaan budjettiaan téllaisilla toimilla ilman merkit-
tdvid muutoksia ty6llisyyteen tai muuhun taloudelliseen
toimintaan. Veronkorotuksen aiheuttama tyollisyyden vi-
heneminen ei mitdt6i toimenpiteiden positiivisia vaiku-
tuksia julkiseen talouteen, mutta esimerkiksi tuloveron
korotus vihentiisi verotulokertyméi noin 20 miljoonalla
eurolla.

Kuvio osoittaa selkeisti, ettd tuloveron kiristyksen seu-
rauksena kiytettévissi olevat tulot laskevat alemmilla tu-
lokymmenyksilld hyvin vihidn ja muutokset kohdistuvat
tdssd vaihtoehdossa suurempituloisiin. Kokoaikatyollisista
keskituloiset ovat seitseménnessd tulonsaajakymmenyk-
sessd, jossa indeksileikkauksen ja tuloveron kiristyksen
vaikutukset olisivat keskiméérin suunnilleen yhtd suuret.
Suurituloisiin palkansaajiin, kuten ylempiin toimihenki-
16ihin, kohdistuisi tuloveron korotus muita ryhmié enem-
min. Sen sijaan indeksileikkaus kohdistuisi voimakkaasti
pienempituloisiin. Muutos on suhteellisesti suuri, jopa yli
0,6 % pienituloisille, koska heidin kéytettévissd olevat tu-
lonsa ovat pienet. Silloin pienikin euroméérdinen muutos
kéytettévissi oleviin tuloihin johtaa suureen suhteelliseen
muutokseen. Kuvioon merkityt esimerkkihenkil6t kuvasta-
vat, ettd alemmissa tuloluokissa, joihin myos KEL-indeksin
leikkaus osuu, on ty6ttomis, eldkeldisii ja pienituloisia pal-
kansaajia.

Tissé esitetyn sopeuttamistoimen vaikutus on toki pie-
ni, noin 180 miljoonaa euroa. Jos haluttaisiin suurempi
sopeuttamistoimi, nditd laskelmia voi skaalata kertomalla
vaikutukset tuloluokittain halutulla kertoimella, ja vai-
kutukset julkiseen budjettiin saadaan kertomalla samalla
luvulla. Taulukko esittdd kuvion esimerkkihenkil6iden
bruttotulot, kdytettivissi olevat tulot, veroasteen seki kiy-

Veron Indeksin
korotus leikkaus
Palkka/ Kaytetta- Vero- Muutos
tulon- vissd olevat  aste, % kaytettavissa olevissa
siirrot tulot tuloissa, €
Johtaja 7300 4690 357 220  -O1
Prosessitydntekija =~ 3300 = 2520 = 268 = 60  -02
Kaupan myyja 2100 1880 203 | 25 34
Elikeldinen 1240 1200 38 | -01 | -151
Tyston 150 1010 120 | -00 -6l
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tettdvissd olevien tulojen muutoksen euroissa edelld esi-
tetyissd toimenpiteissd. Taulukko havainnollistaa, ettd ky-
seisten muutosten vaikutukset ovat euroméériisesti pienis,
ja siten skaalattavissa.

Suurin osa ansiotuloveroista ei kuitenkaan ole valtion tu-
loveroja vaan kunnallisveroja. Jos niitd sen sijaan korotet-
taisiin prosenttiyksikoll4, verokertymai kasvaisi noin miljar-
dilla eurolla, eli valtion veroasteikon korottamiseen nihden
yli viisinkertaisen méérin lisié verotuloja. Valtio tosin ke-
rad paljon verotuloja kulutusveroilla, erityisesti arvonlisi-
verolla. Téssé esitettiin kuitenkin niitd toimenpiteit4, joita
sopeuttamisessa on sovellettu viime aikoina.

Kéyttdytymisvaikutukset huomioiva laskelma valtion
tuloveron muutoksesta on tehty tarkemmin niin, ettd on
laskettu keskiméirin tulonsaajakymmenyksittidin suhteel-
linen muutos keskimiérdisessid veroasteessa. Tamé luku
on kerrottu kiytetylld joustolla 0,2 ja kiytettéivissi olevilla
tuloilla. Indeksin leikkauslaskelmassa on vastaavasti lasket-
tu suhteellinen muutos kiytettévissi olevissa tuloissa, joka
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on kerrottu joustolla 0,2 ja kiiytettdvissd olevilla tuloilla.
Tam4i arvio esitetdin nimenomaan sen takia, ettd suuntaa
antavasti ymmaérretdin juuri se, ettd ty6llisyyden muutok-
set eiviit muuta merkittiviisti kokonaistulosta. Tekemélla
laskelma hieman eri tavalla voitaisiin saada hieman erisuu-
ruinen tulos kiyttdytymisvaikutusarviosta. Yksi ongelma
laskelmassa voi olla, etti indeksileikkaus koskisi monia eli-
keliisid, jotka tuskin reagoisivat lisidmall4 tyon tarjontaan-
sa, mikd vihentiisi kdyttdytymisvaikutuksen eli jouston
keskim#ardistd suuruutta.

SISU-malli hyodyntdd vuoden 2016 aineistoa tulonsaa-
jista. Aineisto on ajantasaistettu vuodelle 2019 huomioiden
tulo- ja tyollisyyskehitys ja demografiset muutokset. Las-
kelmat on tehty vuoden 2019 lainsdddénnolla. Tulonsaa-
jakymmenykset on muodostettu ekvivalentein tuloin eli
huomioitu kotitalouksien erilaiset rakenteet (perheenjise-
net). Muutosten vaikutukset kéytettévissi oleviin tuloihin
on kuitenkin laskettu yksil6tasolla, mutta SISU-malli pyrkii
ottamaan huomioon tukien vaikutukset kotitalouksittain. |




