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1. Johdanto

Ai‘tien synnytysloman kehittédmistd vanhempainlomaksi késitellyt sosiaali- ja terveysmi-
isterion komitea ehdotti jo 1970-luvun puolivélissd, ettd olemassa olevasta seitsemén
kuukauden synnytyslomasta vanhemmat voisivat jakaa kolme viimeistd kuukautta ja
ettd isdt saisivat mahdollisuuden &idin kanssa yhté aikaa pidettdvéén isyyslomaan (KM
1975:92). Perustelut vanhempainvapaan kehittamiselle liittyivét naisten tydmarkkina-ase-
maan ja sekd lapsen etté isdn etuun. Jo tuolloin oltiin huolissaan vain naisiin kohdistuvien
perhe-etuuksien vaikutuksesta heidén tydmarkkina-asemaansa.

Naiset kantavat kuitenkin yhé paédvastuun lasten hoitamisesta perheessé, huolimatta
siitd, ettd miesten oikeuksia lastensa hoitoon on lainsdadannolla kehitetty. Suomi esitteli
Norjan kanssa samoihin aikoihin ensimmaéisend maailmassa isyysvapaan vuonna 1977,
tosin ehdollisena &idin suostumukselle. Vaikka Suomi on edelldkévija isyysvapaan ja si-
ten isien oikeuksien kehittdmisessé, suomalaisilla isillé ei edelleenkéén ole yksiselitteisté
oikeutta omaan vanhempainvapaaseen (Haataja 2006, 22).

Vanhempainvapaalla ja perinteiselld isyysvapaalla on lastenhoidossa erilainen roo-
li. Vanhempainvapaan yhtené tavoitteena on tukea molempien vanhempien itsenéisté
hoitovastuuta lapsista, kun toinen on ansiotyossd. Vanhempainvapaita valmisteltaessa
Suomessa oltiin yhtaaltd huolissaan siité, ettéd vain naisille kohdistuvat vapaat ja perhe-
ctuudet saattavat pitkélld aikavélilld heikentdd naisten asemaa tydeldmésséa (KM 1975:92).
Toisaalta tavoiteltiin lasten oikeuksia isdén ja isien oikeuksia lastensa hoitoon. Isyysva-
paiden tarkoituksena taas oli se, ettéd iséd voi olla yhtéd aikaa didin kanssa kotona lapsen
syntymén jilkeen ja auttaa &itid uuden lapsen kanssa.

Aidin kanssa yhteisesti jaettavista vanhempainrahapéivistid (158 arkipéivéd/van-
hempainpéivirahakausi) suomalaiset isdt kéyttdvit ainoastaan 1,8 prosenttia.'! Ruot-
salaiset isat kdyttavit kaikkiaan 19 prosenttia kiintididyistd ja vapaasti jaettavista
vanhempainpéiviarahapéivistd (Haataja 2006, 86).2 Kun huomioidaan kaikki ne péivét,
joihin suomalaisilla isilld on lainsddddnnollisesti mahdollisuus (siis isyys- bonusisyys- ja
vanhempainrahapdivat), kdyttavit isit ndistd 8,8 prosenttia. Ruotsalaisilla isilld vastaava
luku on 20 (Haataja 2006, 86).

Suomessa isien oikeudet lapsiin ja lapsien oikeudet isiin on lainsdadénndllisesti
turvattu lahinnd 1-18 arkipédivén pituisella isyysvapaalla, joka vietetdédn yhté aikaa didin
kanssa. Ruotsissa "isékiintion” (vain isdn kéytettdvisséd oleva osuus vanhempainvapaasta)

! Suomalaisia isid koskevat luvut on laskettu Kelan tilasto-osaston antamien tietojen perusteella vuodelta
2005.

2 Ruotsissa vanhempainrahaa maksetaan 480 pdivdltd. Pdivit, joilta vanhempainrahaa maksetaan,
voidaan jakaa tasan vanhempien kesken. Vanhempainpdivirahapdivistd 60 on kuitenkin varattu kummallekin
vanhemmalle. Jdljelld olevista 360 pdivistd, toinen vanhempi voi luopua oikeudestaan toisen vanhemman
hyvdksi (Haataja 2006, 86). Tekstissd esiintyvit luvut ruotsalaisten isien osalta ovat vuodelta 2004.
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kayttdonotto on puolittanut niiden lasten méérén, joiden isét eivat kdytd lainkaan van-
hempainvapaata lapsen ensimmadisten neljén elinvuoden aikana (Haataja 2006, 35).

Kansanelékelaitoksen tietojen mukaan sellaisia vanhempia, jotka saivat vanhempain-
rahaa vihimmaéisméardisend siksi, ettd olivat tydssé, on vuosittain noin 4 000 henked,
eli vajaa 20 prosenttia kaikista vanhempainrahaa vahimmaismaéradisend saavista. Osassa
tapauksissa iti siis palaa takaisin tyhon jo varhain ditiys- tai vanhempainrahakaudella,
eikd isd siirry vuorostaan kotiin.

Téamaén raportin tarkoituksena on tarkastella perhevapaalainsdéddannon kehitysté ja
perhevapaiden kéyttod sekd korvauksia 1990-luvun alusta vuoteen 2005. Raportissa
selvitetddn, miten perhevapaalainsddaddnnon muutokset 15 edellisen vuoden aikana ovat
vaikuttaneet perhevapaiden kdyttoon: miten suuri osa vanhemmista pitdd perhevapaita
ja kuinka pitkddn. Samalla huomioidaan mité lainsdddédnnén muutoksilla itse asiassa
tavoiteltiin ja arvioidaan miten hyvin tissa onnistuttiin.

Raportin rakenne on seuraava. Luvussa kaksi késitellddn perhevapaalainsdéddannon
kehityksen pédpiirteitd ja kehityksen taustalla vaikuttaneita periaatteita laman alusta
nykyhetkeen. Seuraavassa luvussa tarkastellaan perhevapaiden kéyttoda 15 edellisen
vuoden aikana ja erityisesti tuona aikana tehtyjen reformien vaikutusta perhevapaiden
kayttoon. Viimeiseksi luvussa nelja selvitetddn perhevapaiden korvauksia. Yhteenveto-
luku kertaa perhevapaiden kehityksen paépiirteet ja pohtii kehityksen vaikutusta naisten
tyomarkkina-asemaan.



2. Perhevapaalainsaadannon
kehitys vuosina 1990-2005

Perhevapaat helpottavat tyo- ja perhe-elamén yhteensovittamista silloin, kun perhees-
séd on pienid lapsia. Perhevapaita ovat tyosopimuslain nojalla &itiys- ja isyysvapaa,
vanhempainvapaa, osittainen vanhempainvapaa seké hoitovapaa, osittainen hoitovapaa
ja tilapdinen hoitovapaa, seki vapaa pakottavasta perhesyystd (ks. liite 1). Aitiys-, isyys-
ja vanhempainvapaan ajalta maksetaan henkilon tulojen mukaan ansiosidonnaista tai
vahimmaéismédrdistd vanhempainpéivdarahaa (kuvio 1). Hoitovapaan ajalta maksetaan
kotihoidon tukea ja osittaisen hoitovapaan ajalta osittaista hoitorahaa. Vanhempainpéi-
vérahaa ja lapsen hoidon tukia haetaan Kansanelékelaitoksesta.

Kuvio 1. Vanhempainpdivirahat.

Vanhempainpéivéirahat

Vanhempainpiivarahakausi
263 arkipaivaa

Ritivsraha Vanhempainraha 60 arkipéivaa lasta
105 aZki Hivad + 158 arkipdivas + kohti toisesta
P gidille tai isélle lapsesta alkaen
Isakuukausi =
Vahempainrahakauden
»| viimeiset 12 arkipdivad
+
isyysrahan pidennys
1—12 arkipéivéda

Isyysrahan pidennys
(bonusisyysvapaa)
1—12 arkipéivéd, jos
isé pitdd vanhempain-
rahakauden viimeiset
12 arkipéivaa

Isyysraha
18 arkipaivad

Isyysrahakausi
pisimmilldén 30 arkipaivaa
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2.1.0ma isyysvapaa isille

Isdt saivat oikeuden omaan isyysrahaan 6 arkipdivalta 1.1.1991 (L 1234/1990), va-
linnaisena aikana ditiys- tai vanhempainrahakaudella.> Vaikka isilla oli ollut vuodesta
1978 mahdollisuus lapsen syntymén yhteydessé pidettévdén 12 arkipéivén isyyslomaan
(1.5.1980 ldhtien 6—12 arkipdivian lomaan), oli isyysraha merkittdvé isien oikeuksien
parannus. Nimittdin tuolloin isdt saivat ensimmaistd kertaa oikeuden sellaiseen isyys-
vapaaseen, joka ei lyhentényt vanhempainpéiviarahakauden pituutta eiké vaatinut didin
suostumusta, toisin kuin vélittomasti lapsen syntymén jélkeen pidettévé isyysloma. Sa-
malla vanhempainpéiviarahakausi piteni 263:sta 275 arkipéivéén, ja sen jakamisesta oli
sovittava vanhempien kesken. Pyrkimyksend oli pidentdd vanhempainpéivirahakautta
asteittain yhteen vuoteen lapsen syntymdsté lasten sairastavuuden ehkdisemiseksi.

Vuoden 1978 isyyslomassa* perusteluina olivat isd-lapsi-suhteen merkityksen lisdksi
didin avun tarve ja kunnallisen kotiavun riittdmé&ttomyys, sekéd lomien ajaksi vapautuvat
tyopaikat (HE 207/1977), uuden isyysvapaan perusteluna kéytettiin isien diteihin ndhden
eriarvoista asemaa vanhempainpéivérahajarjestelméssé, koska isyys- ja vanhempainrahan
maksaminen isélle edellytti didin suostumusta.> ”Ldhtokohtana on pidettéva, ettd nainen
ja mies ovat oikeuksiltaan ja velvollisuuksiltaan lastensa tasavertaisia huoltajia.” Talloin
arvioitiin, ettd isien omaa isyysrahaa kéyttda kaksi kolmesta isdastd. (HE 208/1990.)

Vuonna 1993 isien 612 arkipéivdn isyyslomaa lapsen syntymén yhteydessé ei enédé
laskettu vanhempainpdivarahakauteen kuuluvaksi, vaan yhdistettiin 6 arkipdivan pitui-
seen isyysrahakauteen (L 1653/1992). Edelleen ndmé 6—12 isyyspdivéa tuli pitdé lapsen
syntymén yhteydessé, toisin kuin valinnaisesti joko ditiys- tai vanhempainrahakaudella
pidettdva 6 arkipéivan isyysrahakausi. Ndin isien omassa pdatdnnéssé oleva isyysvapaa
piteni nykyiseen 18 arkipéivddn. Vanhempainpéivarahakausi lyheni vastaavasti 275:std
263 arkipdivdan. Hallituksen esityksen ensisijaisena tavoitteena olikin sééstédéd sairas-
vakuutusmenoja arviolta 80 miljoonaa markkaa (HE 313/1992), ei niinkdén vahvistaa
isien vanhemmuutta.

Vuoden 1997 alusta toteutui muutos, jonka myotd aiemmin ainoastaan lapsen
syntymén yhteydessd pidettdvd 6—12 arkipdivédn isyysloma voitiin pitdd muulloinkin
dgitiysrahakaudella (L 1210/1996). Muutosta pidettiin tarpeellisena erityisesti ennen-
aikaisten synnytysten takia, olihan isyysrahan tarkoitus nimenomaan mahdollistaa isdn
osallistuminen lapsen hoitoon kotona ja edesauttaa isén ja lapsen tutustumista toisiinsa
kotiympéristossd. Ennenaikaisissa synnytyksissd syntymén yhteydessé pidettidvé isyys-
rahakausi saattoi umpeutua ennen kuin &iti ja lapsi paésivét sairaalasta kotiin. (HE
172/1996.)

3 Koti-isdt saivat myos oikeuden isyys- ja vanhempainrahaan.

+ Aitiysrahakautta pidennettiin kahdella viikolla. Vaihtoehtoisesti perheet saattoivat kiyttdid pidennyksen
my0s isdlle maksettavaan ditiysrahaan vilittomdsti lapsen syntymdn jilkeen, jos isd jdi tuoksi ajaksi pois ansio-
tystd tai muusta kodin ulkopuolisesta tyosti osallistuakseen lapsen hoitoon. Aitiysrahakauden pidennys tarjosi
dideille paremmat taloudelliset edellytykset jdddd kotiin hoitamaan lasta. Pidennyksen toivottiin tarjoavan myos
lisdd tyotilaisuuksia tyottomille. Isistd pidennystd arvioitiin kdyttdvin noin 10 prosenttia. Lain voimaantulon
jalkeen sitd kdyttikin 13 prosenttia isistd.

5 Aidin suostumuksen vaatiminen perustui siihen, ettd isin isyys- ja vanhempainraha oli katsottu didin
ditiysrahasta johdetuksi epditsendiseksi etuudeksi.
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Vuodesta 1997 ldhtien valinnaisena aikana &itiys- ja vanhempainrahakaudella pidetta-
vén 6 arkipéivin isyysloman ei tarvinnut enéé olla yhtéjaksoinen (L 1210/1996). Isyysva-
paan kéyttod joustavoitettiin lisdd vuonna 2001, josta alkaen isét ovat voineet vapaasti valita
koko isyysvapaansa ajankohdan &itiys- ja vanhempainrahakaudella, kuitenkin enintdén 4
erdssé (L 892/2000). Tarkoituksena oli lainsddadanndllda huomioida perheiden yksilolliset
tarpeet paremmin. Aiemmin &ditiysrahakaudella pidettavad 6—12 arkipdivén isyyslomaa
ei ollut voinut yhdistdd mychemmin vanhempainrahakaudella pidettdvdan 6 arkipéivin
isyyslomaan. Samalla isyysrahan hakumenettelyd helpotettiin: isyysrahaa voi hakea kerralla
kahden kuukauden sisélla viimeisen isyysrahakauden paéttymisestéd tai vaihtoehtoisesti
erikseen jokaisen isyysrahakauden jdlkeen. Aiemmin isyysrahaa oli haettava kahden
kuukauden kuluessa siitd péivistd, josta alkaen sitd haluttiin saada. Témé hakuaika kéy-
tdnnossé rajoitti isin mahdollisuutta pitdd isyysrahaoikeuttaan yksittdisin pdivina, koska
sdannostd tulkittiin siten, ettd kaikkien péivien taytyi sisdltyd tuohon kahden kuukauden
aikaan. Isyysvapaan kéyttod vaikeuttavien rajoituksien poistamisen ei kuitenkaan uskottu
lisdévén isyysvapaan kéyttoa kuin yhdelld prosenttiyksikolla. (HE 131/2000 vp.)

2.2.Vanhempainetuudet laman kourissa

Huonon taloudellisen tilanteen vuoksi vanhempainpéivérahoja leikattiin 1990-luvun
alkuvuosina useampaan otteeseen sairausvakuutusmenojen hillitsemiseksi. Vuoden 1992
alusta ansiosidonnaisten péivarahojen maksuperusteita muutettiin siten, ettd aiemmat
eri tuloportaiden korvausprosentit (80, 50 ja 30 %) alennettiin 75, 45 ja 25 prosenttiin
(L 1714/1991). Saman vuoden syyskuussa paivarahaperusteita muutettiin uudestaan
saatamalla eri tuloportaiden korvausprosenteiksi 70, 40 ja 25 (L 626/1992). Molempia
leikkauksia hallitus perusteli valtiontalouden tasapainottamisen tarpeella (HE 145/1991
vp, HE 85/1992 vp). Seuraavan vuoden alusta sen tuloportaan korvausprosentti, josta
korvaus oli aiemmin ollut 70 prosenttia, alennettiin 66:een (L 1653/1992). Téysin va-
rauksetonta kannatusta leikkaukset eivédt toki saaneet. Hallituksen esittaméé leikkausta
arvosteltiin ”seké perhepoliittisesti etté tasa-arvopoliittisesti erittdin arveluttavana” (StVM
50/1992 vp). Erityisesti oltiin huolissaan pienituloisten lapsiperheiden toimeentulosta.

Hallitus my®s esitti lapsen syntymén yhteydessé pidettédvada kahden viikon isyyslo-
maa vihennettiviksi vanhempainrahapdivistd riippumatta siitéd, pitiko isd lomaa vai ei
(HE 313/1992). Tarkoituksena ei niinkédén ollut isien kannustaminen lastensa hoitoon,
vaan sairausvakuutusmenojen vihentdminen. Kaytdnnossa esitys tarkoitti vanhempain-
paivarahakauden lyhentdmistd 12 arkipéivalld. Muutoksen vastustajat totesivat sen
heikentévén lapsiperheiden asemaa ja syrjivin yksinhuoltajaperheitd (StVM 50/1992
vp, PeVL 33/1992 vp). Laki toteutui siten, ettd lapsen syntymén yhteydessé pidettava
6—12 arkipédivin isyysloma irrotettiin vanhempainpéivirahakaudesta ja yhdistettiin
isyysrahakauteen. Vanhempainpéivirahakausi lyheni vastaavasti.

Vuoden 1994 alusta lapsikorotusten maksaminen lakkasi. Samalla vanhempain-
péivédraha tuli vdhintdédn kotihoidon tuen perusosan suuruiseksi (ei kuitenkaan &didin
vanhempainraha tyGsséoloajalta eikd asevelvollisen isyysraha) (L 1129/1993). Tama
merkitsi vihimméaisméaaréisten vanhempainpdivirahojen tuntuvaa korotusta (13,17 €/pv
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edellisen vuoden 10,63 €/pv sijaan). Samalla pieniéd piivdrahoja (alle 16,68 €/pv) ko-
rotettiin 2,8 %:lla yleisen indeksitarkistuksen jaddyttdmisen vastineeksi. Liséksi vuoden
1994 mittavassa perhepoliittisessa paketissa korotettiin lapsilisia. Kyseisten korotusten
tavoitteena oli parantaa yleisessd huonossa taloudellisessa tilanteessa pienituloisten
lapsiperheiden asemaa.

Véahimmaéisméardisen vanhempainpéivdarahan (minimipdiviaraha) tasoa korotettaessa
vanhempainpdivirahajirjestelmaédn palautettiin vuoden 1982 piivdarahauudistuksessa
poistettu ansiotulokynnys, jota alhaisemmat tyStulot oikeuttivat ainoastaan minimipéivé-
rahaan. 1990-luvun loppupuolella pienituloisten mahdollisuuksia pédstd ansiosidonnaisen
vanhempainpdividrahan piiriin tiukennettiin entisestdén. Nykyisin vasta 6 513 euron
ylittévilla vuosityotuloilla vanhempainpéiviraha alkaa méérdytyé ansioperusteisesti. Téta
pienemmat vuosityStulot oikeuttavat ainoastaan niin sanottuihin pieniin péivarahoihin.

Vuoden 1995 alusta pienten péivdarahojen (vuositulot alle 6 042,99 €) korottamista
2,8 %:lla jatkettiin. Kyseisen vuoden alusta vanhempainpéivirahan véhimmaéistaso ei endd
madrdytynyt kotihoidon tuen perusosan (12,84 €/pv) mukaan, vaan mééré 13,35 €/pv mai-
nittiin laissa. Tosin jo seuraavan vuoden alusta minimipdivérahat ja kotihoidontuki leikattiin
takaisin lamaa edeltévélle tasolle, kun sekd vanhempainpéivdrahan vahimmaistasoksi ettéd
kotihoidontuen perusosaksi tuli 10,09 €/pv. Tamén jélkeen niiden reaaliarvon annettiin
laskea aina vuoteen 2003 asti. Vuonna 2003 minipéivirahaa korotettiin 11,45 euroon ja
15,20 euroon vuonna 2005. Kotihoidon tukea korotettiin 11,77 euroon vuonna 2005.

2.3.Tyonantajalle perhevapaista aiheutuvien kustannusten keventaminen

Ty6nantajalla ei ole tydsopimuslakiin perustuvaa palkanmaksuvelvollisuutta erityisditiys-,
aitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan taikka tilapdisen hoitovapaan tai alle kolme vuotta
vanhan lapsen hoitovapaan ajalta. Eriilld aloilla tyonantajat kuitenkin maksavat palkkaa
joko osalta ditiysvapaata tai koko ditiysvapaan ajalta. Vanhempainvapaan ja isyysvapaan
ajalta palkanmaksu on harvinaisempaa. Jos tyonantajalla on palkanmaksuvelvollisuus jon-
kin edelld mainitun vapaan ajalta, velvollisuus perustuu yleensé tydehtosopimukseen.

Vuosilomalain mukaan jo vuodesta 1964 lahtien &itiys-, erityisditiys-, isyys- ja van-
hempainvapaan ajalta tyontekijille on kertynyt vuosilomaa. Tuolloin vanhempain- ja
isyysvapaasta vasta keskusteltiin ja &ditiysvapaa oli huomattavasti lyhyempi kuin nykyisin.
Aitiys- ja vanhempainrahakauden pidentyminen vuosien mittaan synnytti merkittéviz
vilillisia tyovoimakustannuksia tyonantajille, minké erityisesti naisvaltaisten alojen
tyOnantajat kokivat kohtuuttomaksi. Tdmé puolestaan aiheutti huolen, ettéd tyontekijoitd
ryhdytéédn palkkaamaan sukupuolen perusteella.

Tasatakseen varsinkin naisvaltaisten alojen &itiys- ja vanhempainvapaan ajalta mak-
settavan vuosilomapalkan kustannuksia, hallitus esitti vuonna 1994 vanhempainpéivéra-
ha-ajalta kertyneiden vuosilomakustannusten korvaamista tyonantajalle (HE 12/1994).
Asian sopimisesta oli aloitettu kolmikantaneuvottelut jo syksylld 1993. Kauan kaivattua
esitystéd pidettiin oikeansuuntaisena ja kustannuksia oikeudenmukaisemmin jakavana.
Liséksi sen uskottiin luovan edellytyksid naisten tasa-arvolle tydeldméssa ja parantavan
naisten tyollisyyttd. (StVM 1/1994 vp).
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Vanhempainpéivdraha-ajalta suoritettavien vuosilomakustannusten korvaamisesta
tyonantajalle (L 238/1994) annetun lain perusteella tyonantajalla on oikeus saada
korvausta sairausvakuutusrahastosta, jos tydnantaja on maksanut lomapalkan tai loma-
korvauksen ajalta, jona tyontekijd on saanut ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempain-
rahaa. Laki tuli voimaan lomanméardytymisvuoden 1.4.1994 alkaessa ja se rahoitettiin
tyOnantajien maksamien sairasvakuutusmaksujen korotuksella.

Korvauksia kuitenkin haettiin selvdsti vahemmaén kuin ennakolta arvioitiin. TAméan
arveltiin johtuvan monimutkaisesta hakumenettelystd. Vuoden 2003 alusta ldhtien
tyOnantajan vanhempainvapaiden ajalta maksettujen vuosilomapalkkojen kustannusten
korvausten hakemista helpotettiin siten, ettd tyonantaja voi hakea korvauksia kerralla
vanhempainpéiviraha-ajan paétyttyd (ennen erikseen kultakin lomanmaérdytymisvuo-
delta) (L 1079/2002). Korvausjarjestelmédn hakumenettelyn yksinkertaistamista pidettiin
sindnsd myOnteisend asiana, mutta tiysin riittimattoméané tyonantajille vanhempainva-
paista aiheutuvien kustannusten tasaamisen kannalta (StVM 34/2002 vp).

Vuoden 2005 alusta vanhempainpéivéiraha-ajalta maksettujen vuosilomakustannus-
ten korvausta tyonantajalle korotettiin tuntuvasti. Tuolloin korvauksen perusteeksi tuli
tyontekijélle vuosiloman kertymisajalta maksettu erityisditiys-, ditiys-, isyys- ja vanhem-
painraha korotettuna kertoimella, jonka suuruus on 1,55 (L 1224/2004). Vuosiloma-
kustannuskorvausta ei kuitenkaan maksettu enempaé kuin se mééré, jonka tyonantaja
oli ollut velvollinen maksamaan vuosilomapalkkana tai lomakorvauksena.

Aiempaa korvaustasoa oli pidetty riittimattoméana tyonantajan vanhempainvapaiden
ajalta maksamien vuosilomakustannusten kattamiseksi (HE 164/2004). Uudistuksen
myOtd korvaus vastasi keskiméérin tyOntekijélle maksettavaa vuosilomapalkkaa. Vuo-
silomakustannuksista tyonantajan kustannettavaksi jdivdat endd siis palkan perusteella
maksettavat lakisddteiset sosiaalivakuutusmaksut lukuun ottamatta tydnantajan sosiaa-
liturvamaksua, jonka tydnantaja saa verovirastolta takaisin siltd osin kuin maksu vastaa
tyOnantajalle maksettua vuosilomakustannuskorvausta (laki tyonantajan sosiaaliturva-
maksusta).

Vuoden 2007 alusta vanhempainvapaista tyonantajille aiheutuvia kustannuksia on
entisestidn kevennetty. Aitiysrahaa korotettiin 90 prosenttiin ansioista 56 ensimmiiselti
arkipdivaltd, miké alentaa ditiysrahakauden ajalta palkkaa maksavan tydnantajan kus-
tannuksia ja ndin toivottavasti laajentaa palkallista ditiyslomaa. ”Kyse on toimenpiteesta,
jonka perusteena on ensisijaisesti tyonantajakustannusten korvaamisen parantuminen,
ja toissijaisena vaikutuksena on parantaa niiden perheiden taloudellista asemaa, joissa
4idilld ei ole oikeutta palkkaan &itiysvapaan ajalta.” (HE 112/2006 vp.) Liséksi tyénan-
tajan vanhempainvapaiden ajalta maksaman vuosilomapalkan korvauksen laskentatapaa
muutettiin. Korvauksen peruste pdivdd kohden on kolmassadasosa siitd vuosityotulosta,
joka on ollut tyontekijille vuosiloman kertymisajalta maksetun péivarahan perusteena.
Korvauksen perustetta korotetaan kertoimella, jonka suuruus on 1,26. Vuosilomakus-
tannuskorvausta ei kuitenkaan makseta enempéé kuin se maéré, jonka tyonantaja on
ollut velvollinen maksamaan vuosilomapalkkana tai lomakorvauksena korotettuna edelld
mainitulla 1,26 suuruisella kertoimella. (L 1342/2006.) Aiemmin vuosilomakorvauksen
perusteena oli tydntekijan vanhempainpéivdraha. Pdivarahan laskennassa noudatettavat
ylimpiin tuloihin liittyvét niin kutsutut taitteet kuitenkin alensivat tyonantajalle makset-
tavan vuosilomakustannuskorvauksen korvausastetta etenkin, jos tyontekijén palkka oli
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suuri. Muutoksen mukainen korvauksen laskentatapa, jossa perusteena onkin vanhem-
painpéiviarahan sijasta vuosityOtyotulo, estdd timén vadristyméan syntymisen.

Lakiuudistuksen tavoitteena on parantaa tyOnantajille syntyvistd perhevapaakustan-
nuksista maksettavia korvauksia ja vihentéd taloudellista rasitetta, joka perhevapaakus-
tannuksista voi syntyé yksittédiselle tyonantajalle (HE 112/2006 vp). Koska tilapdisen
hoitovapaan kéytto Tilastokeskuksen vuoden 2003 tydolotutkimuksen tietojen perusteella
jakaantuu jo nykyisin tasaissmmin vanhempien kesken kuin muiden perhevapaiden
kaytto, ei tilapdisen hoitovapaan ajalta maksettavan palkan korvaamista tyOnantajalle
pidetty hallituksen esityksessa tarpeellisena.

2.4. Aitien paluu tyohon jo ditiysrahakaudella

Suomessa éitiysrahajérjestelma otettiin kdyttoon vuonna 1964 osana sairasvakuutusta.
Aitiysrahaan olivat alusta lihtien oikeutettuja kaikki idit, olivatpa nima ansiotyssi tai
ei.® Aluksi didin tyohon paluu ditiysrahakaudella ei vaikuttanut ditiysrahan suuruuteen,
vaan se maksettiin aina ansiosidonnaisena. Vanhempainrahaa ryhdyttiin maksamaan
1980-luvun alusta vihimmaéisméaréisend toiselle vanhemmista, jos molemmat vanhemmat
tyoskentelivdt vanhempainrahakaudella ja vuoden 1995 heindkuusta ldhtien my0s ditiys-
raha tyossioloajalta on ollut vihimmaispiivirahan suuruinen (L 1501/1994). Aitiysra-
han maksamisella vahimmaismaéréisena tydssdoloajalta haluttiin estdd kaksinkertaisen
korvauksen, palkan ja ansiosidonnaisen ditiysrahan saaminen (HE 209/1994).

Aitien paluu tyShon jo ditiysrahakaudella oli yhtené perusteluna vanhempainvapaan
puolesta: isdt voisivat kdyttidéd ne péivit, jotka dideiltd jaavat kayttaméttd (HE 131/1979).
Vuonna 2005 tydssdolon vuoksi ditiysraha maksettiin vahimmaismaarédisend kaikkiaan
1 256 éidille (kuvio 2). Tdma on kahdeksan prosenttia kaikista minimiditiyspaivarahan
saajista ja kolme prosenttia niisté dideistd, joiden pédivaraha mééréytyi tyotulon mukaan.
(Kelan tilastoryhmé 8.12.2006.)

¢ Suomalainen ditiys- ja vanhempainvapaa ei ainoastaan kompensoi menetettyjd ansioita, vaan maksaa
ditiydestd myds opiskelijoille, tyottomille ja kotidideille.
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Kuvio 2. Tapaukset, joissa ditiysraha maksetaan vihimmdismddrdisend tydssdolon perusteella
1999—-2005.
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Lihde: Kelan tilastoryhmd 8.12.2006.

Liséksi vuosittain noin 4 000 vanhemmalle maksetaan vanhempainraha vihimmaéis-
médrdisend tyossdolon perusteella (kuvio 3). Vuonna 2005 néitd vanhempia oli noin
3 600, eli 18 prosenttia kaikista niistd vanhemmista, jotka saavat vanhempainrahaa
vihimmaisméardisend. (Kelan tilastoryhma 8.12.2006.)

Kuvio 3. Tapaukset, joissa vanhempainraha maksetaan vihimmdismddrdisend tydssdolon perus-
teella 1999—2005.
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Ldhde: Kelan tilastoryhmd 8.12.2006.
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2.5. Porkkana isien vanhempainvapaan kaytolle

Vuoden 2003 alusta alkaen vanhempainpéivéiraha ja erityishoitoraha voivat mééraytya
my0s niitd edeltdneiden tyottomyysturvaetuuksien perusteella. Samalla isid kannustettiin
pitimédn ainakin osa vanhempainvapaasta: isd, joka on vanhempainrahalla vanhem-
painrahakauden 12 viimeistd arkipdivad, on oikeutettu yliméardiseen 12 arkipdivin
pituiseen isyysrahaan (ns. bonus(isyys)vapaa tai pidennetty isyysvapaa) vélittomaésti
vanhempainrahakauden paatyttyd. Bonusisyysvapaa ja sen edellyttima 12 arkipdivan
vanhempainvapaa muodostavat yhdessé niin sanotun isdkuukauden. (L 1075/2002.)
Isdkuukauden ensimmdiseltd 12 arkipéivalti isd saa vanhempainrahaa ja bonusisyysva-
paalta isyysrahaa.’

Lailla pyrittiin lisidmaén erityisesti isin mahdollisuuksia sovittaa nykyistd paremmin
ty0- ja perhe-eldama. Tavoitteena oli, ettd yhd useammin isdt kéyttéisivit mahdollisuut-
taan perhevapaisiin jakamalla hoitovastuuta &didin kanssa. Isien vahvempi osallistumi-
nen perhevapaiden kayttoon edistdisi naisten ja miesten tasa-arvoa niin kotona kuin
tyOelamiéssékin. Perhevapaiden jakamisella vanhempien kesken voidaan myds vaikuttaa
perheen tulojen kertymiseen pidemmaélld aikavalilld. Jos kumpikin vanhempi on perhe-
vapailla yhtédjaksoisesti alle vuoden, vapaiden kéyttdmisestd ei aiheudu kummankaan
vanhemman elédketulon kertymisen katkeamista. Perhevapaiden kéyton tasaisempi jakau-
tuminen lisdisi téltdkin osin sukupuolten vélistéd taloudellista tasa-arvoa. Pienten lasten
hoitovastuun jakautuminen nykyisté tasaisemmin vihentéisi perhevastuista naisvaltaisille
aloille aiheutuvaa kustannusrasitusta seké parantaisi ditien asemaa tydomarkkinoilla. Isien
vahvempi osallistumien lasten hoitoon lyhentéisi naisten tydmarkkinoilta poissaoloaikaa
ja helpottaisi siten my6s sinne paluuta. (HE 147/2002 vp.)

Hallituksen esityksessd bonusisyysvapaata uskottiin kdyttdvén alkuvaiheessa noin
20 % isistd ja kdyton laajenevan myOhemmin. Ennustettuun isien lisddntyneeseen
vanhempainvapaan kéyttoon suhtauduttiin sosiaali- ja terveysvaliokunnassa kuitenkin
epéilevisti: isikuukauden sitomisen tiukasti vanhempainvapaakauden loppuun arveltiin
rajoittavan sen kayttoa (StVM 34/2002 vp). Jos 4iti haluaa jadda hoitovapaalle vanhem-
painvapaan jalkeen, didin paluu ehka vain lyhyeksi aikaa tychon isén vanhempain- ja
bonusisyysvapaan ajaksi ei ole ongelmatonta. Luultavasti tdstéd syystd bonusisyysvapaan
kéyttd onkin jadnyt odotettua vihdisemmaksi: ainoastaan 10 % vanhempainpéivirahoja
saaneista isistd on kdyttanyt sitd. Vuoden 2007 alusta bonusisyysvapaan kéyttod onkin
lainmuutoksella joustavoitettu: isikuukauden voi siirtdd myds myohemmin pidettivak-
si.® Se tulee kuitenkin pitdd 180 paivan kuluessa vélittomasti ditiysrahakauden jéalkeen
alkaneen vanhempainrahakauden viimeisestd maksupaivésta.

7 Vuoden 2007 alusta molempien vanhempien vanhempainrahaa korotettiin 75 prosenttiin ansioista 30
ensimmdisen arkipdivin ajalta. Isdkuukauden isyysraha voi myds olla korotettua, mikdli isd ei ole kdyttinyt
kaikkia korotettuja 30 pdivid vanhempainrahakauden aikana.

8 Tdmd edellyttdd, ettd perhe ilmoittaa Kelaan vanhempainrahan 12 viimeisen pdivin siirtdmisestd osaksi
my6hemmin pidettdvdid isdkuukautta kaksi kuukautta ennen kuin vanhempainrahakausi muutoin pddttyisi.
Talloin vanhempainrahan maksu keskeytetddn, ja kautta jid kdytettivdksi isikuukaudelle. Mikdli isd siirtdd
isdkuukauttaan, toisen vanhemman tulee tdlli vilin olla kotona hoitamassa lasta yhdenjaksoisesti ja saada
kotihoidon tukea.
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Vuodesta 2003 alkaen éiti ja isd ovat voineet jakaa oikeutensa vanhempainrahaan
siten, ettd heilld on samanaikaisesti oikeus osittaiseen vanhempainrahaan. Kummankin
edellytetddn sopineen tyOnantajansa kanssa osa-aikatyOstd vanhempainrahakaudella si-
ten, etté tyOaika ja palkka ovat 40—60 % alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan
enimmaistyoajasta ja palkasta. Sopimus osa-aikatyon tekemisestd on tehtdvé vahintédén
kahdeksi kuukaudeksi. Osittaisen vanhempainrahan saaminen edellytté4, ettd vanhemmat
hoitavat lasta itse. Osittainen vanhempainraha on puolet siitd maarésta, jonka &iti tai isé
muutoin saisi. (L 1075/2002.)

Osittaisen vanhempainvapaan perustelut olivat samat kuin bonusisyysvapaankin.
Sen tarkoituksena on lisétéd tyoeldmén tasa-arvoistumista seké edistdé naisten ja miesten
vélisté tasa-arvoa ja parantaa naisten asemaa myos tyomarkkinoilla. Osittainen vanhem-
painvapaa tarjoaa kotiin jaéneelle didille mahdollisuuden siirtyé asteittain kokopdivédisesta
lapsenhoidosta mukaan tyoelamééan. (HE 147/2002 vp.)

Viimeisimmissé uudistuksissa on helpotettu ansiosidonnaiselle vanhempainpéivéra-
halle péadsyd. Vuoden 2005 lokakuusta alkaen lyhytkestoisissa tyosuhteissa (ns. patké-
toissd) pdivaraha voi mééréytya jo yhdenkin kuukauden ty6tulojen perusteella, jos tuloja
voidaan pitéé jatkuvina. Perdkkaisissé synnytyksissd vanhempainpdiviaraha voi maaréytya
aikaissmman vanhempainpdiviarahan perusteena olleiden tyStulojen mukaan, ellei edel-
linen lapsi ole tdyttdnyt kolmea vuotta ennen uuden lapsen laskettua aikaa. Muutosten
odotetaan vihentdvian vahimmaisméaardisten vanhempainpdivarahojen saajien méaraa.

14



3. Perhevapaiden kayttdjina
lahinna didit

Perhevapaiden kéyttd on edelleen dideille huomattavasti yleisempéa kuin isille. Isien
pitdmét vanhempainpéivirahapéivéit ovat vain 5,8 prosenttia ditien vastaavista. Péétty-
neistd vanhempainpéivarahakausista noin 30 prosentissa ainoastaan &iti on ollut etuuden
saajana. On siis paljon isid, jotka eivit pid4 laisinkaan vanhempainpéiviarahapéivia.

3.1.Lama lisdsi syntyvyytta

Vanhempainpéiviarahaa vuoden aikana saavien &itien lukuméérd on hieman laskenut
1990-luvun alkuvuosien reilusta 110 000:sta vajaaseen 100 000:nteen (kuvio 4). Vuonna
2005 vanhempainpéiviarahaa saavia diteja oli 99 067, isid ainoastaan 47 554. Alkaneet
vanhempainpéivdrahakaudet ovat laskeneet vuoden 1990 64 550 kaudesta 57 010 kauteen
vuonna 2005 (kuvio 5). Laman aikana syntyvyys jopa lisdéntyi, kun tyGvoiman kysynta
tyrehtyi ja pienten lasten vanhempien kotiin jdamisen taloudellisia edellytyksia parannet-
tiin vihimmaismaéardisten vanhempainpéivarahojen ja kotihoidon tuen korotuksilla. Heti
laman jalkeen syntyvyys kuitenkin kadédntyi laskuun. Tosin aivan viime vuosina vanhem-

Kuvio 4. Vanhempainpdivdrahan saajat sukupuolen mukaan 1990—2005.
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Lihde: Kelan perhe-etuustilastot 1990—2005.
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Kuvio 5. Vuosittain alkaneet vanhempainpdivirahakaudet 1990—2005.
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Lihde: Kelan tilastollinen vuosikirja 2005.

painpéivirahaa saavien ditien ja alkaneiden vanhempainpéivarahakausien lukuméara on
ollut taas hienoisessa kasvussa.

Korvatut paivit ovat noudattaneet ldhinnd vanhempainpéivdrahan saajien méaéréan
muutoksia, koska vanhempainpéivarahakauden pituudessa ei ole tapahtunut merkit-
tévid muutoksia tarkasteltavana ajanjaksona. Aideille korvattuja péivid oli 14 887 329
vuonna 2005 (94,5 % kaikista korvatuista péivistd), isille korvattuja 863 764 (kuvio 6).
Aidit kayttavit siis 17-kertaisen madran vanhempainpéivirahapéivid isiin ndhden. Isille
korvattujen pédivien mairé kaikista vanhempainpdiviarahapdivistd on kuitenkin kasvanut
tasaisesti vuoden 1990 2,4 prosentista 5,5 prosenttiin vuonna 2005. Aideille korvattujen
pdivien méara on laskenut syntyvyyden laskun myota.

Kuvio 6. Korvatut vanhempainpdivirahapdivit sukupuolen mukaan 1990—2005.
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Lihde: Kelan perhe-etuustilastot 1990—2005.

16



PERHEVAPAIDEN KAYTTAJINA LAHINNA AIDIT

3.2.Isét edelleen passiivisia vanhempainvapaiden kaytossa

3.2.1.Isien mdédrd vanhempainvapaiden kéyttdjind kasvaa hitaasti

Vanhempainpéivirahaa saavien isien lukumééré on noussut ldhes koko 1990-luvun ajan,
mutta on silti vain vajaa puolet vanhempainpéivdrahaa saavien ditien madrastd. Vuonna
2005 pédttyneissd vanhempainpdivirahakausissa 69,8 prosentissa isé oli saanut jotain
vanhempainpéivarahaetuutta (kuvio 7). Isien osuus pédttyneistd kausista on kasvanut
tasaisesti vuodesta 1990 ldhtien, lukuun ottamatta vuotta 1992. Huima nousu isien osuu-
dessa vuonna 1992 (ja lasku seuraavana vuonna) selittynee edellisend vuonna voimaan
tulleella isien ”oman” kuuden arkipéivén isyysvapaan kdyton alkuinnostuksella. Edelleen
kuitenkin 30 prosenttia vanhempainpéiviarahakausista on ainoastaan ditien pitimia.’

Kuvio 7. Isien osuus (%) vuoden aikana pddttyneissd vanhempainrahakausissa 1990—2005.
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Lihde: Kelan tilastollinen vuosikirja 2005.

Isyysvapaan suosio suomalaisten isien keskuudessa on kasvanut lépi tarkasteltavan
ajanjakson (kuvio 8). Erityisesti kuuden arkipéivan isyysvapaan, joka ei lyhentényt
vanhempainrahakautta, kdyttoon otto vuonna 1991 lisési isyysrahan saajia ldhes 12
000:1la ja seuraava vuonna vield 4 000:Ila. Tosin vuonna 1993 isyysrahan saajien méara
laski takaisin vuoden 1991 tasolle. Vuodesta 1990 isyysrahaa saavien isien maérd on
lahes kaksinkertaistunut: vuonna 1990 isyysrahaa saavia isid oli 25 774, kun vuonna
2005 isid oli 45 131. Isyysvapaa onkin ylivoimaisesti suosituin vanhempainvapaiden
muoto suomalaisille michille: jotain vanhempainpéivirahaetuutta saavista isistd 95 %
sai isyysrahaa.

9 Ndissd kausissa isd ei siis ole minkddn vanhempainpdivirahamuodon, ei isyys-, bonusisyys- eikd van-
hempainrahan saajana.
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Kuvio 8. Isdit eri vanhempainpdivirahamuotojen saajina.
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Lihde: Kelan tilastollinen vuosikirja 2005.

Isien pitdamien vanhempainpdivarahapéivien (isyys-, bonusisyys- ja vanhempainraha-
paivat) keskimaardinen kesto on pidentynyt edeltdvén 15 vuoden aikana kolmella paivalla
(kuvio 9). Nykyisin isét pitdvat keskimdérin 18 arkipdivaéd vapaata, kun 1990-luvulla
vapaata pidettiin keskimddrin 15 arkipdivdd. Kasvu isien pitdimien vanhempainpéivé-
rahapdivien keskiméérdisesséd kestossa on tapahtunut isyys- ja bonusisyysrahapéivien
lisdéntyneelld kéytolla.

Kuvio 9. Jotain vanhempainpdivirahaetuutta saavat isdt (vasen asteikko) ja etuuden keskimddrdinen
kesto (arkipdivdid, oikea asteikko).
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Lihde: Kelan tilastollinen vuosikirja 2005.
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Vanhempainpéiviarahakautta lyhentdméttoman viikon pituisen isyysvapaan voimaan
tulo vuonna 1991 lisési isyysvapaan kéyttdjien mdardd, mutta ei sen keskimééréista
pituutta (kuvio 10). Seuraavana vuonna isyysvapaan keskiméérdinen kesto jopa laski
yhdella péivélld 10,9:std 9,9 arkipéivddn. Luultavasti isét siirtyivét tuolloin kdyttimaan
tatd uutta kuuden arkipdivin omaa isyysvapaataan heille vanhempainpéivarahakaudelta
varattujen 6—12 arkipdivén sijaan. Vanhempainpdivarahakaudelta isille varattujen pai-
vien liittdminen isyysvapaaseen vuonna 1993, toisin sanoen isyysvapaan pidennys 18
arkipdivadn (vanhempainpéivarahakausi lyheni vastaavasti) on kasvattanut isyysvapaan
keskimé&éaréistd kestoa tasaisesti. Vuonna 1993 isyysvapaan keskiméérdinen pituus kasvoi
noin 12 arkipdivaén, vuosituhannen vaihteeseen mennessd noin 13 paivéén, ja 14 pdivaan
vuonna 2002. Vuonna 2006 isyysvapaata pidettiin keskiméarin 14,3 pdivad. Isyysvapaan
keskiméardisen pituuden kasvusta huolimatta isyyspéivisté jatetddn kayttdmatta keski-
maérin lahes neljé paivaa.

Kuvio 10. Isyysrahaa saavat isdit (vasen asteikko) ja isyysrahakauden keskimddrdinen kesto (arki-
pdivdd, oikea asteikko).
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Lihde: Kelan tilastollinen vuosikirja 2005.

3.2.2. Porkkana toimii vai toimiiko?

Vanhempainvapaan kéytté on suomalaisille isille harvinaista. Vanhempainrahan suosio
isien keskuudessa oli itse asiassa laskeva koko 1990-luvun, lukuun ottamatta 1990-luvun
alkuvuosia (kuvio 11). Vasta vuoden 2003 isyysvapaan pidennys kahdella viikolla (ns.
bonusisyysvapaa), jonka kaytto edellyttdd isaltd vahintddn vanhempainvapaan kahden
viimeisen viikon pitdmisté, lisdsi vanhempainvapaan suosiota. Vanhempainvapaata pitdvien
isien mééara yli kaksinkertaistui téllin: edellisen vuoden 1 694 iséstd 3 671 isdén, joista
bonusisyysvapaata piti 2 105 iséé. Seuraavana vuonna bonuisyysvapaan suosio oli vieldkin
suurempaa: 4 053 isdd sai bonusisyysrahaa vuonna 2004. Naista 2 902 isdd (72 %) oli
vanhempainvapaalla vain bonusisyysvapaan edellyttdmét kaksi viikkoa (Kelan tilastoryhmé
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14.12.2006). Vuonna 2005 bonusisyysrahan suosion kasvu néyttéisi tasaantuneen: bo-
nusisyysrahaa sai 4 482 iséé eli noin 10 % jotain vanhempainpéiviarahaetuutta saaneista
isistd. Naistd 3 283 isdd (73 %) piti vanhempainvapaata ainoastaan bonusisyysvapaan
edellyttamaét kaksi viikkoa (Kelan tilastoryhma 8.12.2006). Néin ollen bonusisyysvapaa
on ldhinné onnistunut houkuttelemaan isid kédyttdméaén vanhempainvapaata sen saannin
edellytyksena olleet kaksi viikkoa.

Kuvio 11. Bonusisyysrahan saajat vanhempainrahaa saavien isien mddirdstd.
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Lihde: Kelan tilastollinen vuosikirja 2005.

Isien pitdmén vanhempainvapaan keskimééridinen pituus kasvoi 1990-luvun alun
ensimméiset vuodet, jonka jéilkeen keskimééréinen pituus vakiintui noin 65 péivdan
(kuvio 12). Koska valtaosa (noin 70 %) bonuisyysvapaan myo6td vanhempainvapaata
kayttavistd isistd pitdd sitd ainoastaan 12 pédivéad, bonusisyysvapaan kéyttoon otto ro-
mahdutti vanhempainvapaan isdé kohtaan kéytettyjen pédivien maarén (kuvio 13). Vaikka
bonusisyysvapaa lisdsi vanhempainvapaata kdyttavien isien maaréa kolmella neljdsosalla,
se laski vanhempainvapaan keskimaaréistd kestoa 37,4 pdivdan. Ne isét, jotka ovat ryh-
tyneet kdyttdiméian vanhempainvapaata bonusisyysvapaan myoté, kayttavat sitd suhteel-
lisen lyhyen aikaa, miké laskee vanhempainvapaan keskimaaréista kestoa. Vuonna 2004
vanhempainvapaapéivét/isd laskivat edelleen keskimaérin 29,1 pdivadn ja 28,7 paivaan
vuonna 2005. Yha useampi isé siis pitdd vanhempainvapaata, mutta keskiméérin entisté
lyhyemmén aikaa.
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Kuvio 12. Vanhempainvapaata pitdvit isdt (vasen asteikko) ja vapaan keskimddrdinen kesto (ar-
kipdivdd, oikea asteikko).
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Lihde: Kelan tilastollinen vuosikirja 2005.

Kuvio 13. Isien mdcdrd (vasen asteikko) ja vanhempainpdivirahan keskimddrdinen kesto (arkipdivid,
oikea asteikko) vanhempainpdivirahamuodon mukaan.
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Lihde: Kelan tilastollinen vuosikirja 2005.

Vield selvemmin bonusisyysvapaan vaikutus vanhempainvapaata pitdvien isien maaraan
ja vanhempainvapaan keskiméérdiseen pituuteen nékyy seuraavasta kuviosta 14. Bonusi-
syysvapaan voimaan tulo nosti vanhempainvapaata pitévien isien mééran noin 1 700 isésta
noin 3700 isdén vuonna 2003, noin 5 300 isddn vuonna 2004 ja 5 700 isdén vuonna 2005.
Samalla kuitenkin isdkohtaiset vanhempainvapaapéivit ovat laskeneet alle puoleen. Témé on
seurausta siitd, ettd valtaosa bonusisyysvapaata kayttavista isistd pitdd vanhempainvapaasta
ainoastaan bonusisyysvapaan edellyttimat kaksi viikkoa. Keskiméaraiset bonusisyysvapaa-
paivét ovat pysytelleet koko uudistuksen voimassaoloajan 11,5 péivéssa.
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Kuvio 14. Vanhempain- ja bonusisyysrahaa saavat isdt (vasen asteikko) ja maksupdivien keski-
mddrdinen kesto (arkipdivid, oikea asteikko).
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Lihde: Kelan tilastollinen vuosikirja 2005.

Kuviossa 15 tarkastellaan isié heille maksettujen vanhempainpéivérahapéivien méiréan
mukaan. Vanhempainpaivarahapéivia pitdvisté isistd valtaosa (72,0 % vuonna 2004 ja
71,8 % vuonna 2005) pitdd niitd 13— 18 arkipdivéd, eli kdytdnnossa pelkén isyysvapaan
verran. Seuraavaksi yleisintd on pitdd vanhempainpéivdarahapdivia 7—12 arkipéivaa
(11,6 % vuonna 2004 ja 11,1 % vuonna 2005). Kolmanneksi yleisinté isien keskuudessa
on 25—49 péivén pituinen vanhempainpéivarahajakso (9,3 % vuonna 2004 ja 10,2 %
vuonna 2005). Tata pidempédn vanhempainpéivarahalla viihtyy vain hyvin pieni osuus
isistd (3,1 % vuonna 2004 ja 3,2 % vuonna 2005). Suurta muutosta parin edeltdvin

vuoden aikana ei ole tapahtunut.

Kuvio 15. Isien mddrd vanhempainpdivirahapdiven mukaan vuosina 2004 ja 2005.
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Lihde: Kelan tilastolliset vuosikirjat 2004 ja 2005.
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Tarkasteltaessa isien saamaa keskiméddrdistd vanhempainpdivdrahakorvausta van-
hempainpéiviarahapédivien méardn mukaan (kuviot 16 ja 17) havaitaan, ettd korkein
keskiméardinen péivakorvaus (65,7 euroa vuonna 2004 ja 66,7 euroa vuonna 2005)
oli niill4 isilld, jotka pitivat vanhempainpéivirahapdivid 25—49 paivad. Tétd pidempaén
vanhempainpéivirahaa saavilla isilld keskimééréinen paiviakorvaus oli selkeésti alhaisempi.
Alinta keskiméaéraistd paivakorvausta (55,8 euroa vuonna 2004 ja 55,9 euroa vuonna
2005) saivat 100—149 vanhempainpdivarahapdivaa pitavit isdt. Yli 150 péivaa pitdvien
isien keskimaardinen korvaus oli vielda vuonna 2004 60,2 euroa, mutta vuonna 2005 aino-
astaan 56,0 euroa. Valtaosa isistd nauttii vanhempainpéivirahaa 13— 18 arkipéivéa, joilla
keskiméardinen péiviakorvaus oli 58,7 euroa vuonna 2004 ja 59,9 euroa vuonna 2005.

Kuvio 16. Isdt (vasen asteikko) ja heiddn saamansa keskimddrdinen pdivikorvaus (€, oikea asteikko)
vanhempainpdivirahapdivien mukaan vuonna 2004.
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Lihde: Kelan tilastoryhmd.

Kuvio 17. Isdit (vasen asteikko) ja heiddn saamansa keskimddrdinen pdivikorvaus (€, oikea asteikko)

vanhempainpdivirahapdivien mukaan vuonna 2005.
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Isyysvapaata (alle 18 vanhempainpéivarahapéivad) pitavét isat ndyttavat saavan ldhes
saman keskiméérdisen paivikorvauksen riippumatta vapaan pituudesta. Néin ollen isyys-
vapaan kesto ei ndyttéisi riippuvan isén tuloista. Noin kuukaudesta kahteen kuukauteen
vapaalla olevat iséit sen sijaan néyttévéit olevan keskiméérdistd korkeampituloisia. Tata
pidempéén vapaalla olevat iséit ovat puolestaan hieman keskiméaraista alempituloisia.

3.3.Aitien lapsen hoitojaksot kotona lisiéntyneet ja pidentyneet

Aidit hoitavat lapsia kokopéiviisesti kotona entistd enemmién ja entistd pidempéén. Yha
useampi diti jatkaa vanhempainvapaan jilkeen hoitovapaalle hoitaakseen lasta kotona
kuntien péivihoitobudjetista rahoitettavan kotihoidon tuen turvin. Hoitovapaa mahdol-
listaa lapsen hoidon kotona 3-vuotiaaksi asti ilman tydsuhteen katkeamista. Hoitovapaa
ei kuitenkaan kerryté palkallisia lomia toisin kuin vanhempainvapaa. Ennen vuoden 2005
elikeuudistusta hoitovapaan ajalta ei kertynyt myoskadn eldkettd. Uudistuksen myo6ta
hoitovapaa kartuttaa eldkettd 500 euron kuukausiansioiden edesta.'” Isistd vain harva
jaa hoitovapaalle.'

Viimeaikaisessa kehityksessd onkin ndhtévissd kaksi toisilleen vastakkaista trendia:
osa dideistd palaa takaisin ansiotyohon jo varhain ditiysrahakaudella, osa jatkaa hoito-
vapaalle vanhempainvapaan paétyttya. Tosin tutkimustulosten mukaan mahdollisesti yli
40 prosentilla kotona lapsia kotihoidontuella hoitavista puuttuu voimassaoleva tydsuhde
(Haméldinen 2005).'? Kotihoidon tuki onkin usein vaihtoehto ty6ttomyydelle. Laman
aikaisen suurty6ttomyyden jilkeen ty6ttOmyys on alentunut, muttei ole laskenut lamaa
edeltéville tasolle. Naisten hidas tyohon paluu perhevapaalta saattaakin johtua tyopaik-
kojen puutteesta eikéd perhevapaajérjestelméstd (Lammi-Taskula 2004).

Lasten kotihoidon tuki laajeni asteittain saavuttaen nykyisen mittansa 1.1.1990.
Tuen saajien méaré kasvoi tuen laajenemisen my6té (kuvio 18). Vuoden 1991 perusosan
tasokorotus liséisi tuen kéyttod entisestddn. Huippuunsa tuen saajien mééré kasvoi pa-
himpina lamavuosina. Lamasta elpyminen, kotihoidon tuen leikkaukset vuosina 1995 ja
1996, seké kuntakohtaisten lisien voimakas vdhentyminen vuosina 1994 —1996 laskivat
tuen saajien maardd. Lakisddteisen osan leikkauksista huolimatta tuen saajien maéra
kéantyi uudestaan kasvuun kuitenkin jo vuonna 1997, kun kuntakohtaiset lisit kohosivat.
Téamaén jalkeen tuen saajien médrd on pysynyt suhteellisen vakaana. Aivan viime vuosina
tuen kéyttd on kuitenkin jélleen lisddntynyt. Téhdn ovat voineet vaikuttaa suurimpien
kaupunkien kohonneet kuntakohtaiset lisdt kotihoidon tukeen.

10 Eldikettd karttuu, vaikka henkilélld ei olisikaan voimassa olevaa tydsuhdetta.

11 Kotihoidon tuen saajista isien osuus on ollut vain muutaman prosentin luokkaa lukuun ottamatta vuosia
1993-1995. Tuolloin tuen maksaminen oli mahdollista myds tydssdkdyville isdlle, jolloin kotona tyéttomdnd
ollut dgiti sdilytti tyottomyysturvaetuutensa. Kun tydssikdyville puolisolle maksettu kotihoidon tuki alkoi vihentdd
tyottomdn puolison etuuksia (L 357/1995), miesten osuudet tuen saajina palautuivat ennalleen.

12 Tilastot kotihoidon tuen saajista eiviit kerro onko tuen saaja samanaikaisesti hoitovapaalla.
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Kuvio 18. Pienten lasten kotihoidon tuen saajat 1985—2005.
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Liihde: Kelan tilastollinen vuosikirja 2005.

Tyypillisin hoitomuoto alle kaksivuotiaille lapsille koko 1990- ja 2000-luvun alun
ajan on ollut lapsen hoitaminen kotona. Vuonna 2005 hieman vajaa 60 prosenttia alle
kaksivuotiaista lapsista hoidettiin kotona kotihoidon tuella. Alle kuusivuotiaistakin jopa
kolmannes hoidetaan kotona. Suomessa alle kuusivuotiaiden lasten &itien ty6llisyysaste
onkin vain 62 prosenttia ja alle kolmevuotiaiden lasten &ideistd ainoastaan hieman yli
puolet on tyossi.” (Tyévoimatutkimus 2005, Tilastokeskus). Stakesissa tehdyn perhe-
vapaatutkimuksen kyselyyn vuonna 2001 vastanneista perheistd (4 700 pienen lapsen
perhettd) valtaosassa éiti jai kotiin hoitamaan lasta ainakin joksikin aikaa vanhempainva-
paan jélkeen; keskiméérin didit hoitivat lapsiaan kotona puolitoistavuotiaaksi asti (Lam-
mi-Taskula & Salmi 2002). Lasten kotihoito entistd pidempéaén on my6s perhepolitiikan
tavoitteena: sosiaali- ja terveysministerion perhepoliittisen strategian mukaan tavoitteena
on, ettd 80 prosenttia alle 1,5-vuotiaista hoidettaisiin kotona vuoteen 2010 mennessa.
Talla tavoitellaan vanhempien, erityisesti isien lastensa kanssa viettdmén ajan lisdénty-
mistd. (Perhepoliittinen strategia 2003, Sosiaali- ja terveysministerio.)

5 Aitiys- ja vanhempainvapaalla olevat lasketaan tydllisiksi, hoitovapaalla olevia ei.
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4. Perhevapaiden korvaukset

arkasteltaessa vanhempainpéivarahakorvausta ammattiaseman mukaan seuraavassa

kuviossa 19 havaitaan, ettd palkansaajaditien keskimédérédinen vanhempainpéivéraha-
korvaus on huomattavasti korkeampi kuin yrittédja-ditien.'* Kuviosta kdy mys ilmi, etté
vanhempainpéiviarahaa saavien naisten madrd on laskenut tarkasteltavana ajanjaksona
molemmissa ammattiasemissa.

Kuvio 19. Vanhempainpdivirahaa saavat didit (vasen asteikko) ja keskimddrdinen pdivikorvaus
(€, oikea asteikko) ammattiaseman mukaan 1990—2005.
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Lihde: Kelan perhe-etuustilastot 1990—2005.

Kuviossa 20 tarkastellaan vanhempainpéiviarahaa saavien naisten lukuméérén kehi-
tystd kolmella keskeiselld ammattialalla. Eri ammattialoista lukumé&éréisesti eniten van-
hempainpéivirahaa saavia naisia on luonnollisesti tyypillisilld naisvaltaisilla aloilla, kuten
terveydenhuollossa ja sosiaalialalla (noin 20 000 naista vuosittain). My0s teknisessé,
tieteellisessd, lainopillisissa, humanistisessa ja taiteellisessa (tekninen ym. tyd) tyOssi
on paljon vanhempainrahaa saavia naisia. Ndiden alojen vanhempainpéivirahaa saavien
naisten maaré on lisdéntynyt koko 1990- ja 2000-luvun alun ajan (reilusta 12 000:sta

14 Aitejdi koskevat tiedot ovat otosaineistosta. Markkamdidrdiset péivirahakorvaukset on muutettu euroiksi vi-
rallisella muuntokurssilla 5,94573. Korvaukset on deflatoitu kuluttajahintaindeksilld vuoden 2005 hinnoiksi.
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Kuvio 20. Vanhempainpdivirahaa saavat didit kolmella keskeiselld ammattialalla 1990—2005.
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Léhde: Kelan Perhe-etuustilastot 1990—2005.

vajaaseen 17 000:nteen), miké kertoo naisten koulutustason noususta. Hallinto- ja toi-
mistoalalla on noin kymmenesosa vanhempainrahaa saavista dideistd (noin 10 000 vuonna
2005). Hallinto- ja toimistoalalla tydskentelevien ditien mééra on laskenut ldhes puoleen
1990-luvun alusta. Kolmen kuviossa késitellyn keskeisen ammattialan lisdksi huomattava
maérd vanhempainpéiviarahaa saavia naisia tyoskentelee kaupan alalla tai palvelualalla.
Molemmilla aloilla tyskentelee noin 8 000 vanhempainpéivéirahaa saavaa naista vuosit-
tain. Palvelualalla ditien médéréd on laskenut jonkin verran 1990-luvun alusta.

Keskimédrdisen vanhempainpéiviarahakorvauksen kehitystd samoilla keskeisilla
ammattialoilla kuvataan seuraavassa kuviossa 21. Keskimaérdiset péivikorvaukset
ovat odotetusti korkeimmat tekniselld, tieteelliselld, lainopillisella, humanistisella ja
taiteellisella alalla seké hallinto- ja toimistoalalla. Kuviosta havaitaan my0s, etté tervey-
denhuollossa ja sosiaalialalla vanhempainpéivarahojen kasvu on ollut verrattain hidasta
lamasta elpymisen jéilkeen. Sen sijaan kuviosta ei ndhd4, ettd kuljetus- ja liikennealan
keskiméérdinen péaivdkorvaus on kohonnut tarkasteltavan ajanjakson aikana tervey-
denhuolto- ja sosiaalialan keskiméardistd korvausta korkeammaksi. Kaupallisen alan
keskiméérdinen korvaus on pysytellyt terveydenhuolto- ja sosiaalialan keskiméérdisen
korvauksen tuntumassa. Teollisella alalla, koneenhoitoalalla, kaivos- ja louhinta- seké
rakennusalalla (teollinen ym. tyd) on ollut muita aloja voimakkaampaa kasvua kes-
kimadrdisessd paiviakorvauksessa, joka on ldhestynyt kaupallisen alan keskimééaréista
paivakorvausta. Alhaisimmaksi keskiméarédinen péivakorvaus jaa palvelu- sekd maa- ja
metsdtalousalalla. Vanhempainpdiviarahojen keskiméaraiset paivakorvaukset heijastavat
ansiotasoa eri aloilla. Lasku keskimaardisessa paivakorvauksessa kaikilla ammattialoilla
vuoden 1991 jdlkeen johtui vanhempainpéivéirahojen korvaustason alentamisesta vuosina
1992 ja 1993, sekd maltillisesta palkkakehityksestd seuraavina vuosina. 1990-luvun
viimeisind vuosina keskimééréiset pédivakorvaukset ovat alkaneet uudestaan kohota
taloudellisen tilanteen parantumisen seurauksena.
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Kuvio 21. Aitien keskimdiciriiinen pdivikorvaus (€) ammattialoittain 1990—2005.
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Lihde: Kelan perhe-etuustilastot 1990—2005.

Siirryttdessd tarkastelemaan isien keskimédrdistd vanhempainpéivarahakorvausta
ammattiaseman mukaan havaitaan sama kuin &ideilldkin: palkansaajaisien keskimaéréi-
nen péivikorvaus on yrittéjéisien korvausta selvasti korkeampi (kuvio 22). Suurin osa
vanhempainpéiviarahaa saavista isistd on palkansaajia. Yrittdjdisien suhteellinen osuus
palkansaajista on pienempi kuin yrittédjien; yrittdjille vanhempainvapaalle jadminen voi
kéytdnnon syisté olla vaikeampaa kuin palkansaajille.

Kuvio 22. Vanhempainpdivirahaa saavat isdit (vasen asteikko) ja keskimddrdinen pdivikorvaus (€,
oikea asteikko) ammattiaseman mukaan 1990—2005.
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Lihde: Kelan perhe-etuustilastot 1990—2005.
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Seuraavassa kuviossa 23 tarkastellaan vanhempainpéivirahaa saavien isien maaraa
kolmella keskeisella ammattialalla. Néistd kolmesta ammattialasta lukumaérallisesti eniten
vanhempainpéivarahapaivié pitdvia michid on teollisessa tydssé, koneenhoito tyossa, kai-
vos- ja louhintatyossa sekéd rakennustyosséd (noin 13 500 vuonna 2005). Toiseksi eniten
vanhempainvapaita kédyttévid isid on teknisessé, tieteellisessd, lainopillisessa, humanisti-
sessa tai taiteellisessa tydssd (noin 10 000 vuonna 2005). Toki néilld aloilla tydskentelee
my0s lukumééréisesti eniten michid. Hallinto- ja toimistoty0ssa tydskentelevistd miehisté
hieman yli 5 000 sai vanhempainpéivdrahaa vuonna 2005. Perinteisilld naisvaltaisilla
aloilla, kuten terveydenhuolto ja sosiaalialan tyd, kaupallinen ty0 ja palvelutyd, joissa
tyOskentelee vain vihdn miehid, on vanhempainpdivarahapéivia pitdvien miesten maéra
luonnollisesti vdhdisempi (noin 3 000 kussakin vuosittain). My0s maa- ja metsétalous-
tyota tai kuljetus- ja liilkennety6té tekevid miehid ei ole vanhempainpéivarahan saajissa
kovinkaan paljoa.

Kuvio 23. Vanhempainpdivirahaa saavat isdt kolmella keskeiselld ammattialalla 1990—2005.
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Lihde: Kelan perhe-etuustilastot 1990—2005.

Naéistd kolmesta keskeisestd ammattialasta isien keskiméérdiset vanhempainpaivéra-
hakorvaukset ovat viime vuosina olleet korkeimmat hallinto- ja toimistotyossa (kuvio 24).
Léhes yhté korkeaa keskimééaraisté pdivakorvausta ovat saaneet teknisessé, tieteellisessd,
lainopillisessa, humanistisessa ja taiteellisessa tydssé olevat isét. Aivan teknisen ym. tyon
keskimaardisen paivakorvauksen tuntumassa ovat my0s terveydenhuolto ja sosiaalialan
sekéd kaupallisen alan keskimédérdiset vanhempainpéiviarahakorvaukset. Kuviossa né-
kyvén teollisen ym. tyon péividkorvaus on samaa luokkaa kuljetus- ja liikennealan seké
palvelualan péivakorvauksen kanssa. Alin keskiméérdinen paivakorvaus on ollut ldpi
tarkasteltavan ajanjakson maa- ja metsétaloustyossd. Korvaukset heijastelevat yleistéd
ansiotasoa eri ammattialoilla. Merkittdvid muutoksia eri ammattialojen vélilld yli ajan
ei ole ollut. Keskiméérdiset paiviakorvaukset ovat kaikilla aloilla tippuneet 1990-luvun
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Kuvio 24. Isien keskimddrdinen pdivikorvaus (€) ammattialoittain 1990—2005.
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Lihde: Kelan perhe-etuustilastot 1990—2005.

alkuvuosista korvausprosenttien alentamisesta johtuen. Yleisen ansiotason nousun seu-
rauksena on kuitenkin ldhes saavutettu lamaa edeltdvén keskiméadréisen paivakorvauksen
taso. Huomion arvoista on, ettd palkansaajien (yrittdjien) kohdalla ditien keskiméaardinen
vanhempainpéiviarahakorvaus on ainoastaan 73 % (78 %) isien keskimaaréisesté paiva-
korvauksesta, kun yleinen palkkasuhde naisten ja miesten vélilld on 80 %.

Huolimatta vuosien 1992 ja 1993 ansiosidonnaisten vanhempainpéivarahojen leik-
kauksista vanhempainpéivirahojen korvausmenot kohosivat 1990-luvun alkuvuosina
korvattujen péivien kasvun myota (kuvio 25). Korvatut paivét lisddantyivét niin kohonneen
syntyvyyden, isien oman isyysrahan kuin vanhempainpéivarahakauden pidennyksen

Kuvio 25. Vanhempainpdivirahakorvaukset (milj. €) 1990—2005.
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Léihde: Kelan tilastolliset vuosikirjat 1990—2005.
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my6td. Vuonna 1993 korvausmenot kddntyivat laskuun, kun vanhempainpéivarahakausi
lyheni ja syntyvyys kééntyi laskuun. Korvausmenot laskivat entisestddn seuraavana
vuonna, kun lapsikorotusten maksaminen lakkasi, vaikka samalla vdhimmé&isméaéréaisia
vanhempainpaivarahoja korotettiinkin. Vahimmaismaéréisten paivarahojen leikkaaminen
takaisin lamaa edeltévélle tasolle vuonna 1996 laski korvausmenoja edelleen. 2000-1u-
vulla korvausmenot ovat taas hieman kohonneet parantuneiden etuuksien, muun muassa
vahimmaismédrdisten vanhempainpéivarahojen korotuksen ja isyysrahan pidennyksen
(bonusisyysraha), sekd kohonneen syntyvyyden myoté.

Aitiys-, isyys- ja vanhempainraha voidaan maksaa tyonantajalle siltd perhevapaan
ajalta, jolta tyontekijd saa palkkaa. Aitien tyonantajille maksetut vanhempainpéiviraha-
korvaukset laskivat lahes puoleen vuosien 1991 ja 1996 vililld, miké kéy ilmi kuviosta 26.
Témé johtui suurimmaksi osaksi ditien huonontuneesta tyllisyystilanteesta. Yha useampi
diti joutui tyttomaksi, eika siten saanut palkkaa ditiysvapaan ajalta. Aitien tycllisyystilan-
teen parannuttua ovat tyonantajille maksetut vanhempainpéiviarahat kohonneet, mutta
eivit kuitenkaan laheskdén lamaa edeltéville tasolle. Korvaukset isien tyonantajille ovat
olleet lépi tarkasteltavan ajanjakson hyvin vahéiset johtuen ldhinné palkallisen isyysvapaan
harvinaisuudesta ja isyysvapaan lyhyemméstéd kestosta ditiysvapaaseen verrattuna.

Kuvio 26. Tyonantajille maksetut vanhempainpdivirahakorvaukset (milj. €) 1990—2005.
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Liihde: Kelan tilastolliset vuosikirjat 1990—2005.
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1990-luvun alkuvuosina vanhempainpéivarahapdivien maéra kasvoi samalla kun niista
tyonantajille korvattujen péivien osuus laski (kuvio 27). Tamai selittynee toisaalta silla,
ettd 1990-luvun alkuvuosina vanhempainpéivarahapéivid lisattiin (kasvu kokonaispéi-
vissd), milld ei kuitenkaan ollut vaikutusta palkallisen vapaan pituuteen eri aloilla (lasku
tyonantajille korvattujen péivien osuudessa). Toisaalta lama véhensi tyollisten maéréa ja
samalla palkalliseen vanhempainvapaaseen oikeutettujen méérad, mutta samanaikaisesti
lisési syntyvyyttd. Tamaé néyttéisi olleen tilanne erityisesti ditien kohdalla (kuvio 28).

Kuvio 27. Korvatut vanhempainpdivirahapdivit (vasen asteikko) ja niistd tyonantajille maksetut
(oikea asteikko) 1990—2005.
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Lihde: Kelan tilastolliset vuosikirjat 1990—2005.

Kuvio 28. Aideille korvatut vanhempainpdivirahapdivit (vasen asteikko) ja niisti tyonantajille
korvatut (oikea asteikko) 1990—2005.
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Lihde: Kelan tilastolliset vuosikirjat 1990—2005.

32



PERHEVAPAIDEN KORVAUKSET

Mielenkiintoista on, etté isien tydnantajille korvattujen paivien osuus kdéntyi nousuun
jo vuonna 1993 (kuvio 29). Tédmaé on luultavasti seurausta isien pitdmien vanhempain-
vapaiden, erityisesti isyysvapaan ja sen palkallisuuden yleistymisesté. Isien tyonantajille
korvattujen péivien osuus kasvoi aina vuoteen 2002 asti, jonka jdlkeen ne laskivat hie-
man. On kuitenkin huomioitava, etté vain alle kuusi prosenttia isien pitdmistd paivista
on palkallisia.

Kuvio 29. Isille korvatut vanhempainpdivirahapdivit (vasen asteikko) ja niistd tyonantajille korvatut
(oikea asteikko) 1990—2005.
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Lihde: Kelan tilastolliset vuosikirjat 1990—2005.

Tyonantajalla ei ole tydsopimuslakiin perustuvaa palkanmaksuvelvollisuutta erityiséiti-
ys-, ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaan taikka tilapdisen hoitovapaan tai alle kolme vuotta
vanhan lapsen hoitovapaan ajalta. Eriilld aloilla tydnantajat kuitenkin maksavat palkkaa
tyoehtosopimuksen mukaan joko osalta ditiysvapaata tai koko ditiysvapaan ajalta. Vuosittain
paéttyneissd 55 000—57 000 vanhempainpéivdarahakaudessa noin 40 000:nnessa didin
vanhempainpdivaraha maaraytyi tydtulon mukaan. Néistd dideistd noin puolet sai palkkaa
tyOnantajaltaan ditiysvapaan aikana. Kuten seuraavasta kuviosta 30 ndhdéén, suurin osa
niistd dideistd, jotka saivat tydnantajaltaan palkkaa ditiysvapaan ajalta, sai palkkaa 50—75
arkipéivaltd ja heiddn madrinsa on ollut jopa hienoisessa kasvussa viime vuosina (14 324
4itid vuonna 2003, 15 018 &itid vuonna 2004 ja 15 591 &itid vuonna 2005).
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Kuvio 30. Tyonantajan didille maksaman palkan kesto (vuosina 2003 —2005 pddttyneet vanhem-
painpdivirahakaudet).
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Lihde: Kelan tilastollinen vuosikirja 2005.

Erityisesti nuorille naisille tyypilliset maéraaikaiset tydsuhteet, palkallisen ditiysvapaan
saamista rajoittavat ehdot seké palkallisen &itiysvapaan puuttuminen kokonaan joillakin
aloilla johtavat siihen, ettd puolet niistéd dideistd, joilla vanhempainpéiviraha méaraytyy
tyotulon mukaan, ei saa palkkaa tydnantajalta ditiysvapaan aikana. Esimerkiksi kaupan
alalla ja majoitus- ja ravitsemusalalla ei ole palkallista ditiysvapaata. Palkallisen Aitiys-
vapaan kesto ja siihen liittyvét ehdot Elinkeinoeldmén Keskusliiton eri sopimusaloilla
kéyvat ilmi seuraavasta taulukosta 1.
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Taulukko 1. Aitiysvapaan palkallisuus Elinkeinoeldmdn Keskusliiton sopimusaloilla.

Tyontekijasopimukset

Kesto

Rajoitukset

1. Teknologiateollisuus

56 kalenteripdivéia

Tyosuhde jatkunut véhintddn 6 kk ennen

synnytysti

2. Paperiteollisuus

1. 35 tyopéivaa
2. 45 tyopadivaa

1. Tyosuhde jatkunut vdhintéén 6 kk

2. Tydsuhde jatkunut vihintdén 5 vuotta

3. Rakennusala

4. Viestintéala (kirjatyontekijét)

3 kk

5. Tekstiili- ja vaatetusteollisuus

42 péivan pituisen
ajanjakson tyopéivilta

Tydsuhde jatkunut vihintdén 6 kk

[@)]

. Kemian perusteollisuus
. Muovi- ja kemian tuoteteollisuus

~

1. 28 kalenteripdivaa
2. 35 kalenteripdivaa
3. 42 kalenteripdivaa
4. 56 kalenteripéivda

1. Tyosuhde jatkunut vdhintdén 6 kk,
mutta alle 3 v.

2. Ty6suhde jatkunut vdhintddn 3 v.,
mutta alle 5 v.

3. Tyosuhde jatkunut vdhintdén 5 v.,
mutta alle 10 v.

4. Tyosuhde jatkunut vdhintdén 10 v.

8. Elintarvikeala
9. Teurastamot, makkara- ja eines-
tehtaat

42 péivén pituisen
ajanjakson tyopaiviltd

Tydsuhde jatkunut vihintdén 6 kk

10. Meijerit
11. Leipomot

6 viikon pituisen ajan-
jakson tyopéiviltd

Tydsuhde jatkunut vihintdaén 6 kk

12. Energia-ala

3 kk

Ty6suhde jatkunut yhtédjaksoisesti
vahintddn 6 kk

Toimihenkil6sopimukset

Kesto

Rajoitukset

1. Elintarviketeollisuus

2. Energia-ala

3. Kemianteollisuus

4. Teknologiateollisuus

5. Paperiteollisuus

6. Mekaaninen metséteollisuus

7. Palvelualojen toimialaliiton toimi-
henkil6t

8. Rakennusala

9. Suunnittelu- ja konsulttiala

10. Tietoliikenne ja informaatiotek-
niikka

11. Tekstiili- ja vaatetusteollisuus

Kaikissa 3 kk

Kaikissa tyosuhde jatkunut yhtéjaksoi-
sesti vihintddn 6 kk ennen synnytysté

12. Viestintdalan toimihenkil6t ja
graafiset toimihenkil6t

3 kk
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Sopimusala Kesto Rajoitukset

1. Kaupanala Ei palkallista -

2. Kiinteistopalveluala Ei palkallista -
— tyontekijat 3 kk 6 kk:n tyosuhde
— toimihenkil 6t

3. Majoitus- ja ravitsemusala Ei palkallista -

4. Rahoitusala

72 arkipéivalta

9 kk:n tyésuhde

5. Vakuutusala (toimihenkilot)

72 arkipéivaltd (myOs
kun toimihenkild adop-
toinut alle 2-vuotiaan
lapsen

6. Apteekkiala

2 kk (my6s adoptioti-
lanteessa)

9 kk:n tydsuhde

7. Matkatoimistot

3 kk

8. Yksityinen sosiaaliala

72 arkipéivaa

3 kk:n tydsuhde

9. Yksityinen opetusala ja sivistystyo

72 arkipéivaa

10. Terveyspalveluala

72 arkipéivda

3 kk:n tyosuhde

11. Tietoalat

3 kk

5 kk.n tydsuhde

Léhde: Metsdmdki, ]. (2005).
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5. Yhteenveto

Perhevapaajéirjestelméi otettiin Suomessa kéyttoon osana sairasvakuutusjirjestelmaa
vuonna 1964. Sen jdlkeen perhevapaajirjestelmad kehitettiin ja parannettiin useaan
eri otteeseen 1970- ja 1980-luvuilla, kunnes 1990-luvulla jérjestelmén kehitys on ollut
vihédisempad. Merkittdavimmaét uudistukset perhevapaisiin 1990-luvulla liittyivat siihen,
ettd isét saivat oikeuden yhté aikaa &didin kanssa pidettivddn isyysvapaaseen kuudelta
arkipdivaltd (1991), mika ei siis endé lyhentényt vanhempainpéiviarahakautta (eiké vaa-
tinut didin suostumusta), isyysvapaan pidennykseen (1993) ja sen kdyton joustavuuteen
(1997), sekd vanhempainpéivdarahan maksuperusteisiin. Liséksi tyonantajille ryhdyttiin
korvaamaan vanhempainvapaiden aikana kertyneiden vuosilomien kustannuksia (1994),
ja maksamaan é&ideille ditiysraha vahimmaismaardisend, jos &iti palaa takaisin tyohon
aitiysrahakauden aikana (1995). Suomessa vanhempainpéivdrahaa maksetaan koko laki-
sadteisen vanhempainpéivirahakauden ajan riippumatta siité, tyoskenteleeko péivérahan
saaja vai ei. Ainoastaan isyysrahan saaminen edellyttda tyGstd poissaoloa.

Seuraavan kerran vanhempainvapaita uudistettiin vasta vuonna 2001, kun isyysva-
paan kdyttod joustavoitettiin. Vanhempainvapaan “isdkiintié” tai “isdkuukausi” toteutettiin
vuonna 2003, kun isét saivat vain isien kdyttoon tarkoitetun isyysvapaan pidennyksen (ns.
bonusisyysvapaa), jos he kéyttévét didin kanssa yhteisesti jacttavasta vanhempainvapaasta
vihintddn viimeiset kaksi viikkoa. Koska isdn vanhempainvapaan kaytto taas edellyttad
aidin ja isén yhteistd sopimista, suomalaiseen vanhempainvapaaseen ei vieldkéén sisélly
aidisté riippumattomia omia oikeuksia isille (Haataja 2006, 22).

Bonusisyysvapaan avulla on haluttu saada isiéd kdyttimaan enemmén vanhempainva-
paata. Bonusisyysvapaan kéayttéjid oli 10 prosenttia jotain vanhempainpéiviarahaetuutta
saavista isistd vuonna 2005. Uudistus on néin ollen onnistunut lisdédméén vanhempain-
vapaan kéyttod isien osalta, mutta ei kuitenkaan aivan arvioidussa méérin. Hallituksen
esityksesséd bonusisyysvapaasta arvioitiin, ettd vapaata kéyttéisi noin 20 prosenttia isista
(HE 147/2002). Ongelmana bonusisyysvapaan kaytolle on ilmeisesti ollut sen ajankoh-
dan sitominen vanhempainvapaakauden loppuun. Jos didilld on ollut tarkoituksena jadda
kotiin hoitamaan lasta vanhempainvapaakauden péétyttyd kotihoidontuella, on paluu
tyOelaméén neljédksi viikoksi voinut olla ongelmallista (ja vield ongelmallisempaa, jos
aidilla ei ole tyopaikkaa mihin palata). Tosin joissain tapauksissa dideilld on mahdollisuus
pitaéd esimerkiksi vuosilomansa isdn vanhempain- ja bonusisyysvapaan aikana. Téllin
ei kuitenkaan bonusisyysvapaan perimméinen ajatus isén itsendisestd hoitovastuusta
paése toteutumaan.

Noin 70 prosenttia bonusisyysvapaalla olevista isistd pitdd vanhempainvapaata ai-
noastaan bonusisyysvapaan edellyttamét kaksi viikkoa. Nayttéisikin siltd, ettd isdt ovat
kaikista innokkaimpia kdyttiméaén omat kiintididyt oikeutensa (isdkuukausi). Tassé

37



Jenni Kellokumpu

valossa vanhempainvapaasta vain isén kédyttoon varattu osa saattaisi lisdté isien vanhem-
painvapaan kdyttod. Vanhempainrahakaudesta vain isén kéytto6n osoitetun osan ndhdaén
kuitenkin olevan este vanhempien keskindiselle oikeudelle sopia vanhempainrahakauden
kaytostda (HE 112/2006 vp). Siksi isien vanhempainvapaan kéyttod edistetddn vuoden
2007 alusta tulleella lainmuutoksella ainoastaan taloudellisin kannustimin (vanhempain-
rahan korotus) ja niin sanotun isdkuukauden kéyton helpottamisella, jolloin kuitenkin
sdilytetdan perheen yksilollinen oikeus sopia vapaan jakamisesta.

Vuonna 2003 perhevapaalainsdddantdd uudistettiin bonusisyysvapaan lisdksi osit-
taisella vanhempainvapaalla. Jo vanhempainrahakaudella tyohon palaaville vanhemmille
osittainen vanhempainvapaa on usein edullisempi vaihtoehto kuin kokoaikatychon palaa-
minen ja ansiosidonnaisen paiviarahan muuttuminen vihimmaéispaivarahaksi. Osittainen
vanhempainvapaa edellyttdd kuitenkin kahta tyGsuhteessa olevaa vanhempaa, joilla on
mahdollisuus sopia osa-aikatyon tekemisestd molempien tyonantajien kanssa siten, etté
lasta ei tarvitse viedd kunnalliseen péivdhoitoon. Luonnollisestikaan yksinhuoltajilla
ja kahden vanhemman perheilléd, joissa vain toisella vanhemmista on voimassa oleva
tyOsuhde, ei téitd mahdollisuutta ole. Osittaisen vanhempainvapaan kéytté onkin hyvin
harvinaista. (Haataja 2006, 31.)

Tyottomien ja pienituloisten pienten lasten vanhempien asemaa on 2000-luvun alussa
uudestaan parannettu. Vuodesta 2003 ldhtien vanhempainraha on voinut maaréaytyd myos
tyottomyysturvaetuuden perusteella. Aiemmin tyottomyysrahalta (my0s ansiosidonnai-
selta) vanhempainrahalle siirtyminen saattoi merkitd huomattavaa tulotason laskua.
Minimipéivdrahaa nostettiin sekd vuonna 2003 ettd 2005. Vuonna 2005 korotettiin seka
tyOnantajille maksettavia vuosilomien korvauksia ettd perhevapaan ajalta tyontekijélle
karttuvaa eldkettd. Tyonantajalle maksettavaa vuosilomakorvausta parannettiin vield
liséd vuoden 2007 alusta.

Vuoden 2007 alusta ditiysrahaa korotettiin 90 prosenttiin 56 ensimméiselté arkipéivélta
ja molempien vanhempien vanhempainrahaa 75 prosenttiin ansioista 30 ensimmaéisen
arkipdivén ajalta. Jos siis seka diti ettd isd pitdvdt vanhempainvapaata, perhe saa korke-
ampaa korvausta 60 arkipaivaltd. Tdmén toivotaan kannustavan perheitd suosimaan my6s
isén vanhempainvapaan pitimist. Aitien &itiyspdivirahan korotus alentaa ditiysvapaalta
palkkaa maksavien tydnantajien kustannuksia, mink& puolestaan uskotaan edesauttavan
palkallisen &itiysvapaan laajenemista. Samalla bonusisyysvapaan kéyttoa joustavoitettiin.
Enéa isdkuukautta (vanhempainvapaan 12 viimeista arkipdivad yhdistettynd 1—12 arki-
paivan bonusisyysvapaalla) ei tarvitse pitdd heti ditiysrahakautta vélittomésti seuranneen
vanhempainrahajakson loppuessa, vaan sen voi siirtdé haluttuun ajankohtaan seuraavan
180 péivin aikana. Taménkin toivotaan lisdévan isien vanhempainvapaan kayttod. Uu-
distuksilla "tavoitellaan pitkélla tahtdimelld vanhempien yhtéléista osallistumista vanhem-
painvapaiden kayttoon.” (HE 122/2006 vp).

Pahimpien lamavuosien huonossa tyéllisyystilanteessa ditien kotiin jddmisen taloudel-
lisia edellytyksid parannettiin muun muassa vihimmaéismé&éaréisten vanhempainpéivéra-
hojen (1994, 1995) ja kotihoidon tuen (1991) seké lapsilisien korotuksilla. Vastaavasti
ansiosidonnaisia vanhempainpéivirahoja leikattiin (1992, 1993). Aitien pitkit jaksot
tyovoiman ulkopuolella lisdéantyivit. Lamasta elpymisen jalkeen 1990-luvun puolivilissa
tyovoiman kysynté lisdéntyi ja minimipéivarahat (1996) ja kotihoidontuki leikattiin en-
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nalleen (1995, 1996), minka jédlkeen niiden reaaliarvon annettiin laskea (viime vuosina
minimipéivirahaa ja kotihoidontukea on uudestaan korotettu). Lisdksi ansiosidonnai-
selle vanhempainpéivérahalle péadsya kiristettiin ja paivdhoito-oikeuksia laajennettiin.
Tavoitteena oli parantaa pienten lasten vanhempien insentiivejd siirtyd tyohon. Aitien
tyOssdkéynti ei tdstd kuitenkaan lisdéntynyt toivotulla tavalla. Erityisesti nuorille naisille
tyypilliset médrdaikaiset tyOsuhteet voivat myos olla osasyy ditien pidentyneisiin perhe-
vapaisiin (Lammi-Taskula 2004, Salmi 2006). Ty6hon paluu voi olla vaikeaa, jos ei ole
tyOpaikkaa mihin palata.

Huolimatta mittavista lainsaddannéllisistd uudistuksista isien vanhempainvapaiden
kéayton lisadmiseksi didit pitdvat yha edelleen 94,5 % kaikista vanhempainpdivéarahapéi-
vistd. Nykyiset kannustimet perhevapaiden jakautumiseen tasaisemmin miesten ja nais-
ten kesken tuntuvatkin olevan riittiméttomia. Parhaiten isét ovat uudistuksista ottaneet
vastaan selkedsti heille osoitetut pdivét (isyysvapaa 1990-luvun alussa ja bonusisyysvapaa
2000-luvun alussa). Viimeisimpien uudistusten (vuoden 2007 alussa voimaan tulleet)
vaikutukset eivét tosin vield ole tiedossa.
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Aitiysvapaa

Pakollista ditiysvapaata ovat kaksi laskettua synnytysaikaa edeltivdd viikkoa ja kaksi
synnytyksen jélkeistd viikkoa. Niiden aikana tyontekija ei saa tehda tyoté. Liséksi didin
tai lapsen terveydelle riskialttiissa tyOssa tyontekijan on oikeus jaddé osaksi tai koko
raskausajaksi erityisditiysvapaalle, jos tyOnantaja ei voi jarjestédd riskitonté tyota.

Aitiysrahakausi alkaa kuitenkin jo 30— 50 arkipéivii ennen laskettua aikaa ja kestia
yhteensd 105 arkipéivaa (n. nelja kuukautta). Aiti voi palata takaisin tychon jo ditiysra-
hakaudella, jolloin &itiysraha maksetaan hénelle véhimmaismé&éraisena.

Isyysvapaa

Isd voi pitdd isyysvapaata kolme viikkoa (18 arkipdivédd) milloin tahansa lapsen syn-
tymasté lukien &itiys- ja vanhempainrahakaudella. Vapaan voi pitdd enintdén neljdssi
jaksossa. Isyysvapaan pitdmisesté ilmoitetaan tydnantajalle viimeistdéan kaksi kuukautta
ennen vapaan alkua. Lapsen syntymén yhteydessé pidettdvin isyysvapaan ajankohdan
muuttumisesta on ilmoitettava niin pian kuin mahdollista.

Bonusvapaa

Isyysvapaata voi my0s pidentdd. Isélld on mahdollisuus neljén viikon pituiseen omaan
vauvanhoitojaksoon lapsen ollessa noin yhdeksdn kuukauden ikdinen. Jos isd pitda
vanhempainvapaasta vahintdén 12 arkipdivdd vanhempainrahakauden lopusta, hian voi
pidentdd isyysvapaataan 1—12 arkipdivalla. Tamé isyysvapaan pidennys téaytyy pitdé
vélittomaésti vanhempainvapaan jatkona. Sen aikana ei ole oikeutta hoitovapaaseen eika
péivihoitoon. Isin vapaajakson aikana didille ei makseta vanhempainrahaa. Aiti voi
esimerkiksi palata tyShon tai pitdéd vuosilomaa.

Vanhempainvapaa

Vanhempainvapaa alkaa heti ditiysvapaan péaétyttyd. Vanhempainvapaan pituus on 158
arkipéivad. Vapaalla voi olla isé tai diti, ja vanhemmat voivat myos jakaa vapaan keskenéén.
Vanhempainvapaan pitdmisestd on ilmoitettava tydnantajalle viimeistdan kaksi kuukautta
ennen vapaan alkamista. [Imoitettua ajankohtaa voi muuttaa vain lapsen hoitamisedel-
lytyksiin liittyvin, painavin perustein. Tdma on syyté ottaa huomioon, jos isd aikoo pitdd
kaksi viimeistd vanhempainvapaaviikkoa saadakseen isyysvapaan pidennyksen.
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Osittainen vanhempainvapaa

Vanhempainvapaan voi pitdd my0s osittaisena. Osittaisen vanhempainvapaan aikana isa
ja diti hoitavat lasta vuorotellen. MyGs osittaisen vanhempainvapaan enimmaéispituus on
158 arkipéivdd. Vanhemmat sopivat tyonantajiensa kanssa osa-aikatydstd vanhempain-
rahakaudella. Silloin kummankin tydaika ja palkka voivat olla 40—60 prosenttia alalla
sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijdn enimmadistyGajasta ja kokoaikatyon palkasta.
Samalla vanhemmat saavat puolittaista vanhempainpéiviarahaa. Sopimus osa-aikatyosta
tehdéén vahintdén kahden kuukauden ajaksi. Jos isé pitdd osittaista vanhempainvapaata
vihintédan kaksi viikkoa vanhempainrahakauden lopussa, hén saa oikeuden isyysvapaan
pidennykseen.

Osittainen vanhempainvapaa tuli Suomessa voimaan vuonna 2003. Vanhemmat
voivat saada 50 prosentin pédivdrahaa, jos he tekevdt 40—60 prosentin tydaikaa van-
hempainrahakauden aikana. Tyohon palaaville vanhemmille tdmaé vaihtoehto on yleensé
edullisempi kuin kokoaikatyohon palaaminen ja pdivdrahan muuttuminen minimipaivé-
rahaksi. Osittaisen vanhempainvapaan kéyttoedellytykset ovat kuitenkin rajalliset. Oikeus
osa-aikavanhempainrahaan ja osa-aikatyohon edellyttédd, ettd on kaksi tyOsuhteessa
olevaa vanhempaa, jotka voivat sopia yhté aikaa tyonantajansa kanssa samalle ajanjak-
solle sijoittuvasta osa-aikatyOstd ja jotka kdytdnnossé vuorottelevat lapsen hoidon kanssa
viematta lasta kunnalliseen péivéhoitoon. Yksinhuoltajat ja kahden huoltajan lapsiperheet,
joista vain toisella on tydsuhde, jaavit tamén mahdollisuuden ulkopuolelle. Osittaisen
vanhempainrahan kéytt6 on ollut hyvin harvinaista.

Hoitovapaa

Vanhempainvapaan péétyttyé isé tai &iti voi jaddé hoitovapaalle hoitamaan alle 3-vuotiasta
lasta ilman, ettd tyosuhde katkeaa. Vanhemmat eivét voi olla yhté aikaa kokoaikaisesti
hoitovapaalla. s ja iti voivat olla osittaisella hoitovapaalla, jolloin he Iyhentavét palkat-
tomasti tydaikaansa enintdén siithen saakka, kunnes lapsi pééttdid perusopetuksen toisen
lukuvuoden. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien lasten vanhemmat voivat
kayttaa osittaista hoitovapaata siihen saakka, kunnes lapsen kolmas lukuvuosi péattyy.

Osittainen hoitovapaa

Osittaisen hoitovapaan edellytyksenéd on, ettd tyontekijé on ollut tydnantajansa palveluk-
sessa vdhintdan kuusi kuukautta kuluneen 12 kuukauden aikana. Vapaan kayttdmisestd on
tehtéva esitys tyonantajalle viimeistdéan kaksi kuukautta ennen sen alkamista. Molemmat
vanhemmat voivat pitda osittaista hoitovapaata saman kalenterijakson aikana, mutta he
eivit voi hoitaa lasta samanaikaisesti. Vanhemmat voivat jakaa hoitovastuun esimerkiksi
niin, ettd toinen hoitaa lasta aamu- ja toinen iltapéivén tai niin, ettd he hoitavat lasta
vuoropdivin tai -viikoin.
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Tilapdinen hoitovapaa

Alle 10-vuotiaan lapsen sairastuessa dkillisesti isélla tai didilld on oikeus jdéada tilapaiselle
hoitovapaalle enintdén neljéksi tyopéivéiksi kutakin sairaustapausta kohti. Sairaan lapsen
hoito-oikeus edellyttdd, ettd molemmat vanhemmat ovat tydssd kodin ulkopuolella tai
ettd toinen vanhempi ei kotona tapahtuvan tyonteon tai opiskelun vuoksi voi hoitaa lasta.
(Kéyta isyysvapaasi 2000.)

Poissaolo ei oikeuta korvauksiin. Monissa tybehtosopimuksissa sairaan lapsen ti-
lapdinen hoito on kuitenkin sovittu palkalliseksi vapaaksi, sopimuksesta riippuen 2—4
pdivan ajalta (Metsdaméki 2005, 15—17).
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