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Lausunto valtiovarainvaliokunnalle hallituksen esityksestd eduskunnalle
valtion talousarvioksi vuodelle 2025 (HE109/20254 vp)

Hallitus julkisti 23. syyskuuta 2024 esityksen valtion talousarvioksi vuodelle 2025 (seuraavassa:
talousarvioesitys). Talousarvioesitys perustuu valtiovarainministerion samana paivana julkistaman
taloudellisen katsauksen sisdltdmaan suhdanne-ennusteeseen (VM 2024:43).

Suhdanne paranee hitaasti

Talousarvioesityksessa hyddynnetyssa valtiovarainministerion talousennusteessa esitetddn, etta
bruttokansantuotteen (BKT) volyymi supistuisi 0,2 prosenttia kuluvana vuonna, mutta kaantyisi sitten
kasvuun. VM ennustaa 1,7 ja 1,5 prosentin talouskasvua vuosille 2025 ja 2026.

Talouden toipumista matalasuhdanteesta on kuluvana vuonna edelleen painanut heikko yksityinen
kysynta korkean korkotason vuoksi ja rakennusinvestointien vahyys. Tama kehitys on saanut monet
ennustelaitokset korjaamaan ennusteitaan alaspdin vuoden edetessa. VM:n uusin ennuste on linjassa
useiden ennustelaitosten kanssa arvioidessaan, etta talous kaantyy kasvuun vuoden 2025 aikana ja
ettd tdma kehitys jatkuu vuonna 2026.

Nopean inflaation jakso on jadnyt kuluvan vuoden aikana taakse, ja talla hetkelld inflaatio on Suomessa
merkittavasti hitaampaa kuin euroalueella keskimaarin. Osaltaan tdma kehitys heijastelee Suomen
heikkoa taloussuhdannetta, johon kirea rahapolitiikka vaikuttaa Suomessa yleisten vaihtuvakorkoisten
yritys- ja asuntolainojen kautta (Kerola ym., 2024). Syyskuun 2024 alussa voimaan tullut yleisen
arvonlisdverokannan korotus 25,5 prosenttiin vauhdittaa inflaatiota tilapdisesti, mutta muuten
hintojen nousupaineet ovat maltillisia, kuten VM ja muut ennustelaitokset arvioivat.

Ajankohtainen huomio kiinnittyy Ldhi-iddn konfliktin laajenemisen riskeihin, jotka voivat aiheuttaa
hairioita globaaleihin toimitusketjuihin sekd nostaa éljyn hintaa ja yleista taloudellista epdvarmuutta.l
Sodan laajeneminen voi myds hidastaa Euroopan keskuspankin aikeita koronlaskuihin, mika olisi
Suomen suhdanteen kannalta epasuotuisaa. Talléin matalasuhdanne voisi pitkittyd entisestaan, eika
talous kasvaisi tulevina vuosina VM:n ja muiden ennustelaitosten arvioiden mukaisesti.
Tyottomyysmenot kasvaisivat ja verotulot jdisivat pienemmaksi kuin on ennustettu. Suomalaisen
suhdannepolitiikan valineeksi jaisi ainoastaan finanssipolitiikka, jonka liikkkumavara on puolestaan
kaventunut julkisen velan nopean kasvuvauhdin ja korkeahkon maaran vuoksi.

Suomen tydmarkkinat sailyivat pitkdan kohtuullisella tasolla talouden matalasuhdanteesta huolimatta,
mutta tdma kehitys on muuttunut viimeisen vuoden aikana. Kuten alla esitetysta kuviosta nahdaan,

L Eraan arvion mukaan Gazan sodan puhkeaminen on supistanut tilap&isesti euroalueen BKT:ta 0,6 prosenttia
puoli vuotta sodan alkamisen jalkeen tarkasteltuna (Anttonen ja Lehmus, 2024).
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avoimien tyopaikkojen maara suhteutettuna tyottémiin tyonhakijoihin laski elokuussa 2024 alemmalle
tasolle kuin kertaakaan koronapandemian aikana, ja lasku on ollut varsin jyrkkaa koko vuoden 2024
aikana.

VM ennustaa, etta tyollisyys kohenee suhdanteen mukana vuonna 2025, mika saa tukea muilta
ennustelaitoksilta. VM:n arvio tyollisyyskehityksen vauhdista on kuitenkin muita ennustelaitoksia
optimistisempi. Odotukset tyollisyystilanteen kohenemisesta nojaavat tydvoiman tarpeen kasvuun
tyévoimavaltaisilla aloilla, kuten rakentamisessa ja palveluissa.

Avoimien tyopaikkojen suhde ty6ttomiin tyénhakijoihin,
kausitasoitettu (Lahde: Tilastokeskus, TEM)
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Finanssipolitiikan linja ja julkinen talous

Hallituksen finanssipolitiikan mitoitus on elvyttava kuluvana ja ensi vuonna, mista kertoo negatiivinen
rakenteellinen jadma suhteessa BKT:hen (Y15). Finanssipolitiikan mitoitus ei juuri muutu tulevana
vuonna, silla rakenteellinen jaama sailyy VM:n arviossa noin samansuuruisena ensi vuonna. Tama
lienee perusteltua, silla talous kasvaa ensi vuonna VM:n ennusteessa alle potentiaalinsa
suhdannekdanteestad huolimatta. Lisdksi julkisten menojen kasvupainetta ylldpitavat tulevana vuonna
ikasidonnaiset kustannukset, puolustusmenot, korkomenot seka se, etta hallituksen sopeutustoimet
vaikuttavat viiveella.
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Finanssipoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi hallitus on paattanyt meno- ja tulosopeutuksesta,
joilla tavoitellaan julkisen talouden vahvistamista yhdeksalla miljardilla eurolla vuoden 2027 tasolla
(Y17). Osana sopeutuskokonaisuutta hallitus on tehnyt paatoksia kokonaisveroasteen vahvistamiseksi,
joihin lukeutuvat muun muassa yleisen ALV-kannan korotus ja eldketulovahennyksen pienennys. Nama
ovat perusteltuja toimia, jotta kokonaisveroasteen lasku saadaan pysahtymaan.

Hallituksen paatokset menosaastoistd voidaan jakaa nopeavaikutteisiin ja rakenteellisiin, hitaasti
vaikuttaviin toimiin. Nopeavaikutteinen menosopeutus kohdistuu tulonsiirtojen leikkaamiseen, kuten
sosiaaliturvaetuuksien jaadytys ja ansiosidonnaisen paivarahan porrastus. Paatosten perusteena on
vilittdmien menosaistojen lisdksi niiden tyéntekoon kannustava vaikutus (Y19).2 N&istd perusteista
jalkimmainen voi osoittautua vahemman tehokkaaksi kuin talousarvioesityksessa on arvioitu.

Etenkdan matalasuhdanteessa syyt tyottomyyden taustalla eivat aina liity suoraviivaisesti tyénhaun
laiminlydmiseen, vaan vahdiseen tydvoiman kysyntdan kuten ylld olevassa kuviossa havainnollistetaan.
Talloin tyon tarjontaa kasvattavat toimet voivat siis olla tehottomia. Lisdksi tiedetdan, etta
matalasuhdanteessa tyottomaksi jaaneilla on kohonnut pitkaaikaistyottomyyden riski (Mueller ja
Spinnewijn, 2023). Pitkdaikaiset poissaolot tyoelaméastd heikentdavat merkittdvasti ura- ja
palkkakehitysta ja siten tulevaa verotulojen kertymaa.

Vaihtoehtona ansiosidonnaisen padivarahan leikkaukselle olisikin ollut aika ajoin esiin nostettu
suhdanneperustainen ty6ttomyysturva, jonka kesto tai taso vaihtelisi suhdanteen mukaan (TEM,
2021). Talléin matalasuhdanteessa tyottomaksi jadneet voisivat tasata kulutustaan yli suhdanteen
paremman tyottomyysturvan ansiosta. Tama tukisi yksityista kysyntda, mika pienentaisi muiden
tyottomyysriskia ja madaltaisi suhdannekuoppaa (Piqueras, 2024). Vastaavasti korkeasuhdanteessa
tyottomyysturva olisi heikompi, koska tyoéllistymismahdollisuudet ovat paremmat.

Hitaasti vaikuttaviin, rakenteellisin menosaastoihin lukeutuvat myds tydmarkkinauudistukset,
hyvinvointialueiden tehostamistoimet ja tyollisyyden parantumiseen nojaavat toimet (Y19). My6s
kasvaneet panostukset tutkimukseen ja kehitykseen on tarkoitettu taloutta pitkdllda tahtdimella
tasapainottaviksi toimiksi. Julkista taloutta vahvistavia toimia on kuitenkin kirjattu ainoastaan 4,4
miljardin edesta viime kevddn julkisen talouden suunnitelmaan, ja tdssd on huomattava ero
tavoiteltuun 9 miljardiin. Ero nadiden kahden luvun valilla kertoo sopeutustavoitteen osuudesta, jonka
toteutuminen on ldhtokohtaisesti epdvarmaa. Jotta voidaan arvioida luotettavasti 9 miljardin
sopeutustavoitteen realistisuutta, tarvitaan konkreettisia esityksid, joilla epdvarmemmin
saavutettavat sdastot toteutetaan. N&illa kurottaisiin umpeen nyt kirjattujen sopeutustoimien ja
julkilausutun tavoitteen valinen ero, mika parantaisi tavoitteen uskottavuutta.

Ehdotettujenkin sopeutus- ja kasvutoimien teho voi paljastua toivottua pienemmaksi. Esimerkiksi
tutkimus- ja kehitystyopanosten hyotya voi rajoittaa tutkimustyéhon soveltuvan henkildston puute ja
myds se, ettd Suomessa tuet eividt kohdennu optimaalisesti®. Myds budjetissa mainitut (s. Y 20),

2 Valtiontalouden tarkastusvirasto arvioi kevailla finanssipolitiikan arviointiraportissaan, ett3
sosiaaliturvaetuuksien jaadytys seka ansiosidonnaisen paivdrahan porrastuksen parantaa tyollisyyttd 27-35
tuhannella, joka vahvistaa julkista taloutta 0,5—1 miljardia euroa.

3 Raportin (Koski et al., 2023) mukaan t&k-tuet ovat kohdentuneet keskimaaraista useammin
tuottavuudeltaan korkeimman tuottavuuden yritysten muodostamaa “eturintamaa” heikommille yrityksille.
My0s tuki-intensiteetti on ollut suurempi tuottavuudeltaan “jalkijoukkoihin” kuuluvissa yrityksissa kuin
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hyvinvointialuehallinon omat toimet taloutensa tasapainottamiseksi saattavat jaada toivottua
vaatimattomammiksi mm. alueiden ongelmallisen rahoitusmallin vuoksi. Nykyisessa mallissa valtiolta
puuttuu kyky esittdad uskottava uhkaus hyvinvointialueen rahoituksen keskeyttamisestd, silla
rahoituksen keskeyttaminen johtaisi sosiaali- ja terveydenhuollon sekad pelastustoimen kaltaisten,
kansalaisten kannalta kriittisen tarkeiden palvelujen keskeytymiseen. Hyvinvointialueille myénnettava
verotusoikeus saattaisi olla tyodkalu, jolla alueita kannustettaisiin nykyistda suurempaan
taloudellisuuteen.

Tasapainottamisen oletetaan sujuvan tulevaisuudessa paremmin

Valtiovarainministerid on adskettdin esittanyt Euroopan Unionille ensi vuoden budjettia vastaavan
vuoden 2025 budjettisuunnitelman (2025 Draft Budgetary Plan; VM 2024:53) seka julkistanut
kansallisen keskipitkdan tdhtdimen finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman (VM 2024:54).
Budjettisuunnitelmassa esitetddn, ettd Suomi pysyisi ensi vuonna finanssipoliittis-rakenteellisen
suunnitelman mukaisella nettomenopolulla, mutta ensi vuoden ennustettu alijagdma (3,2 prosenttia)
olisi (ilmeisesti suhdannetilanteen vuoksi) silti jonkin verran finanssipoliittis-rakenteellisen
suunnitelman mukaista alijgdgmaa (2,9 prosenttia) suurempi.

MyoOs VM:n kevaista arviota kuluvan vuoden alijaamasta on tarkastettu alaspain, sillda VM:n uudessa
ennusteessa sen ennustetaan olevan 3,7 prosenttia bruttokansantuotteesta. EU:n perussopimuksen
126 artiklan mukaan alijddmalle asetettua viitearvoa (3 prosenttia) suurempi alijdama voi johtaa
liiallisen alijaaman menettelyn kdynnistamiseen, paitsi jos ylitys on poikkeuksellinen ja viliaikainen ja
osuus pysyy lahella viitearvoa. Nama ehdot eivdt ennusteen mukaan ole Suomen kohdalla voimassa,
jos VM:n ennuste toteutuu, silld viitearvon ”Idhelld” pysymisen rajana kaytetdaan 0,5 prosenttiyksikkoa.

Euroopan unionille esitetyssd budjettisuunnitelmassa todetaan, ettd Suomi anoo kansallisen
poikkeuslausekkeen aktivointia. Poikkeuslausekkeen aktivointia perustellaan mm. Venajan Ukrainassa
kdayman hyokkadyssodan vaikutuksilla Suomen talouteen, ja se saattaisi estdd Suomen joutumisen
liiallisen alijadman menettelyyn (Euroopan parlamentti ja neuvosto, 2024, 26 artikla ; Euroopan
Unionin neuvosto, 2024, 2 artikla, alakohta 5.) .

Poikkeuslauseke ei kuitenkaan vapauta Suomen nykyista tai tulevaa hallitusta velvoitteesta noudattaa
Suomen  keskipitkdn tdhtdimen finanssipoliittis-rakenteellista  suunnitelmaa myodhemmin.
Suunnitelmassa kuvattu talouden tasapainottaminen tapahtuisi suurelta osin nykyisen vaalikauden
paatyttya, silla sen mukaan Suomen EDP-velkasuhde olisi 83,6 prosenttia vuonna 2027, mutta vuonna
2031 enaa 78,2 prosenttia.

Suomi on jaanyt mm. Nokiaan kytkeytyneen elektroniikkateollisuuden romahduksen seurauksena
jalkeen relevanttien vertailumaiden, kuten Ruotsin ja Tanskan tuottavuuskehityksesta, ja on perusteita
olettaa, etta Suomella olisi nyt edessaadn kiinnikuronnan ja nopeamman talouskasvun aika. Tallainen

tuottavuuden eturintaman yrityksissa. Tuottavuuden eturintamassa pysyvia ja sieltd poistuvia yrityksia
vertailtaessa taas on todettu, ettd tuottavuuden eturintamassa pysyvat yritykset saivat suhteessa omiin t&k-
panostuksiinsa vahemman t&k-tukia kuin sieltd pudonneet yritykset. Nama tulokset viittaavat vahvasti t&k-
tuen ei-optimaaliseen kohdistumiseen.
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kehitys helpottaisi my06s julkisen velan supistamista, mutta jos nadin ei kdy, ja jos nykyisen hallituksen
tasapainotustoimet osoittautuvat nykyisid =~ ennusteita tehottomammiksi, hallituksen ja
valtiovarainministerion suunnitelmissa esitetty seuraavalla vaalikaudella tapahtuva velkasuhteen
riped supistaminen voi paljastua erittdin haastavaksi tehtavaksi.
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