EU:n jaseniksi pyrkivien Keski-
ja Ita-Euroopan maiden tyo-
markkinat muuttuivat rajusti
1990-luvulla. Uudet tyo-
markkinajarjestot ja -kaytannot
ovat kuitenkin vahitellen
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jasenmaiden

tyomarkkinoiden tila ja haasteet
EU:n laajentumisen kynnyksella

Kisilld oleva Euroopan unionin laajen-
tuminen on synnyttianyt kasvavaa mie-
lenkiintoa tulevia jasenvaltioita kohtaan.
Suomessa, Saksassa ja Itdvallassa on
keskusteltu vilkkaasti tyovoiman va-
paasta liikkuvuudesta. Maat ovat il-
moittaneet ottavansa kdyttoon siirty-
madajat, joiden kuluessa pyritdan 16y-
tdmadn ratkaisuja liikkuvuuteen liitty-
viin tydmarkkinaongelmiin kotimaas-
sa.

Jasenmaiden sopeuttamistoimet ovat
kuitenkin vain osa EU:n tyomarkki-

naulottuvuutta. Yhté tarkea on kysy-
mys siitd, millaista on tydmarkkinapo-
litiilkka uusissa jasenmaissa ja miten
ndiden maiden tyomarkkinajarjestelméa
kykenee vastaamaan laajentuvan uni-
onin haasteisiin. Toimiva tyomarkki-
najérjestelmé voi suuresti helpottaa
uusien jasenmaiden sopeutumista unio-
niin.

Erityisen merkittdvé tdméa haaste on
unionin jaseniksi tuleville entisille sosi-
alistisen yhteiskuntajérjestelméan mail-
le, jotka yha elévit siirtymétalouden vai-
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hetta. Seuraavassa tarkastellaan Kes-
ki- ja Itd-Euroopan (KIE-)maiden tyo-
markkinaosapuolten ja -jérjestelmien
kehitystéd viime vuosina. Hakijamaista
Kypros ja Malta on eréité tilastoyhteen-
vetoja lukuun ottamatta jétetty tarkas-
telun ulkopuolelle.

Talouden muutos KIE-mais-
sa

Talousuudistusten ensimmaéiset vuodet
olivat KIE-maissa vaikeita. Teollisuus-
tuotanto aleni roimasti ja yritysraken-
teet muuttuivat. Tuotannon tehostami-
nen ja ylimiehityksen purkaminen johti
toimintojen lakkauttamiseen, entisten
yrityskokonaisuuksien pirstomiseen ja
suuriin henkildstomuutoksiin. Tuotta-
vuuden kasvu oli 1990-luvun alkupuo-
lella kokonaistuotannon kasvua no-
peampaa ja tyovoiman kysyntd supis-
tui ldhes kaikissa KIE-maissa.

Tyollisyyskehitysté helpottivat ndihin
maihin 1990-luvulla kohdistuneet ul-
komaiset investoinnit. Maaréllisesti eni-
ten niitd on tehty Puolaan, Unkariin ja
Tshekin tasavaltaan, mutta suhteessa
kansantalouden kokoon esimerkiksi
Viro on merkittévésti hyotynyt ulko-
maisesta padomasta (Gradev 2001).

Talouden siirtyméavaiheen yleisen ke-
hityksen, yksityistdmisen ja ulkomais-
ten investointien myota yritysten ase-
ma tyonantajina muuttui. Pienten ja
keskisuurten yritysten osuus monissa
KIE-maissa kédéantyi nopeaan kasvuun.
Monessa tapauksessa tyomarkkinoi-
elinkeinoeldmaésséd tapahtuneesta no-
peasta kehityksesta.

1990-luvun jalkipuoliskolla vauhdit-
tunut talouskasvu' kuitenkin paransi

! Bruttokansantuote kasvoi hakijamais-
sa 1990-luvun puolivilin jilkeen keski-
mddrin 4-5 % vuodessa, mikd oli 2-3 pro-
senttiyksikkod EU-maiden keskiarvoa kor-
keampi vauhti. Hakijamaiden talouskas-
vua hidasti 1990-lopulla yleisen talouske-
hityksen ohella Vendjdn talouskriisin ai-
heuttama taantuma, mutta kasvu oli silti
noin kolme prosenttia vuodessa eli runsaan
prosenttiyksikon EU15 -ryhmdn tasoa
korkeampi (Eurostat).
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yleisid sopeutumisedellytyksid KIE-
maissa. Yritysten tuotannon tehosta-
minen jatkui edelleen, ja kehitystd no-
peutti myos EU-jdsenyyden sanelema
rakenteellisen muutoksen tarve. Esi-
merkiksi maataloudessa, kaivosteolli-
suudessa, laivanrakennuksessa ja ym-
pariston kannalta ongelmallisen ener-
gian tuotannossa jouduttiin hakijamais-
sa jopa sulkemaan tuotantolaitoksia.

Kaikki nama tekijét lisdsivat tyotto-
myyttd, josta vuosikymmenen loppuun
mennessé tulikin KIE-maiden talous-
ongelma numero yksi. Hakijamaiden
keskimadrédinen tyottomyysaste nousi
1990-luvun puolivalin noin 10 prosen-
tin tasolta vuoteen 2002 mennessé noin
15 prosenttiin. EU:n nykyisten jasen-
maiden tyottomyysaste laski samaan
aikaan 10 prosentin tasolta alle 8 pro-
senttiin (Eurostat).

telua. Puolan talouden uudistuttua
Solidaarisuus suuntasi toimintaansa
yhd enemmain puoluesuuntaan (In-
dustrial Relations in Europe 2002)
Useissa KIE-maissa entisten ay-jar-
jestojen rinnalle syntyi talousuudistuk-
sen jélkeen uusia, riippumattomia ay-
jérjest0jd, joista monet alkoivat kehit-
tyd palkansaajien etujérjest6iksi. Toi-
saalta entisen jarjestelmén aikaiset ay-
jarjestot eivat lakkauttaneet toimin-
taansa, vaan pyrkivit — usein uudella
nimelld — nekin muuntumaan palkan-
saajien etujérjestoiksi.
1990-luvun aikana monessa KIE-
maassa kaytiinkin kiivasta olemassa-
olon kamppailua uusien ja vanhojen
jarjestojen kesken. Vanhat jarjestot
perivdt monessa maassa entisen ay-
omaisuuden (toimitiloja, koulutuslai-
toksia, sanatorioita),

Kun entiset valtion-

jonka turvin ne kykeni-
vét menneisyyden huo-

Tyomarkkinasuh- ]OhtOlSGZ‘ Suui’yrltyk- nosta maineesta ja
teet: ay-liikkkeen | go¢ yksityistettiin tai edunvalvontavalmiuksi-
muutos .. en puutteesta huolimat-
saneerattiin, ay- ta sailvitima ]
- yttdméan aseman

Talous- ja yhteiskunta- rakenteet ha]()SlVat sa.
jarjestelmdn muutos ja jasenmddrd Asetelman vakiintues-
merkitsi suurta haastet- i sa 1990-luvun jélkipuo-
ta KIE-maiden ammat- e liskolla oli moneen KIE-

tiyhdistysliikkeelle.

KIE-maissa ay-liike oli ollut osa kom-
munistista puoluejarjestelmad, ja puo-
lue ohjasi yldpuolelta tdtakin toimin-
taa. Epditsendisen aseman vastapaino-
na ay-jarjestdilld oli oikeus jakaa eri-
laisia etuuksia, esimerkiksi halpoja val-
tion vuokra-asuntoja tai lomamatko-
ja. Yritystasolla ay-liike oli osa valtiol-
lista yritysjarjestelméa. Tama merkit-
si, ettd tuotantolaitosten ay-johto toi-
mi tiiviissd yhteistyOssé laitosten joh-
don kanssa, ja yritysten sisalld sovittiin
yhdessé — taloussuunnitelmien puitteis-
sa — palkoista ja muista tyosuhteen eh-
doista.

Jasenten palkkojen puolustaminen tai
muu edunvalvonta ei kuulunut ay-liik-
keen tehtdviankuvaan. Harvoja poik-
keuksia tésté oli Puolaan 1980-luvulla
syntynyt Solidaarisuus—ammattiyhdis-
tysliike (Solidarnosc), jonka toimintaan
liittyi paljolti jarjestelmén vastaista tais-

maahan syntynyt useita
ay-keskusjérjest0ja, ja niissd saattoi ja-
senend olla liittoja samalta toimialalta.
Syyna oli ldhinna entisiin suuriin val-
tionyhtiGihin perustuva toimintamalli,
jonka puitteissa saman yrityksen tyon-
tekijat muodostivat “ammattiliiton”.
Eniten keskusjérjest6jé, perati kuusi,
syntyi Unkariin (Aro-Repo 1997, 32,
149).

Ay-jarjestojen jasenmairien
romahdus

Suurimmat menetykset koettiin ay-liik-
keen jasenmadrissd. Kun entinen jér-
jestelmd monissa maissa edellytti pal-
kansaajilta ay-jasenyyttd, lahenteli jar-
jestdytymisaste tuolloin monissa KIE-
maissa sataa prosenttia. Uudistuksen
jalkeen jasenmaarit alkoivat kuitenkin
nopeasti supistua, ja talld hetkella KIE-
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maiden korkeimmat jérjestaytymisas-
teet — noin 40 % - 16ytyvit Slovenias-
ta ja Slovakiasta. Tshekissé ollaan 30
%:n tuntumassa, Unkarissa ja Latvi-
assa jarjestaytyminen on vajaan 20 %:n
luokkaa, Puolassa ja Liettuassa noin
15 % ja hakijamaiden alhaisin jérjes-
tédytymisaste, alle 15 prosentin, on Vi-
rossa. Todettakoon vertailun vuoksi,
ettd Kyproksella jarjestdytymisaste on
yli 70 % ja Maltalla 60-70 % (Lada
2002, 3-4; Antila & Ylostalo 2003,
63).

Syité jasenkatoon oli monia, ja ne oli-
vat osittain yhteydessé toisiinsa. Mer-
kittdva tekija oli ay-liikkkeen mennei-
syys: ay-liike yhdistettiin vanhan val-
lan malliin, eikd huonoa mainetta kor-
jannut nimen muutos tai uuden jarjes-
ton perustaminenkaan. Monilla oli
my0s muistissa ay-liikkeen rooli sosi-
aalisten etujen antajana. Kun uusilta ay-
jarjestGilta ei endd tallaisia tukia heru-
nut, eivét ihmiset ndhneet tarpeelliseksi
maksaa jasenmaksuakaan. Uuden ima-
gon luominen palkansaajien edunval-
vontajarjestona ei ollut helppoa, eiké
sitd jarjestdjen johdossa oikein osattu-
kaan.

Hyvin merkittavasti jasenyytta alensi
yrityksissd ta-

Tyonantajien jarjestaytyminen

Helppoa ei talousuudistuksen jalkei-
nen eldma ollut tydnantajajarjestdil-
lekddn. Entisessé jarjestelmassé ei
tyOnantajien jarjestelmallistd toimin-
taa varsinaisesti ollut lukuun ottamatta
erdissd maissa valtionyhtididen puit-
teissa ollutta toimintaa. Sen sijaan

joissakin maissa oli uudistuk-

pahtuva raken-
nemuutos. Kun
entiset valtion-
johtoiset suur-
yritykset yksityis-
tettiin tai sanee-
rattiin, hajosivat

Monissa maissa ay-
litke tarjosi merkit-
tavdd tukea tyoeld-
mdn ja sosiaalitur-
van uudistuksille.

sia edeltdvanakin aikana mui-
ta elinkeinoeldmén etujarjes-
t6jd, esimerkiksi kauppaka-
mareita, joista kehittyi myo-
hemmin jonkinasteisia tyo-
markkinatoimijoita.
Varsinaiset tyonantajajarjes-
tot joutuivat kuitenkin aloitta-

yritysrakenteet ja
niiden myota
my0s ay-rakenteet. TyGttoméksi ajau-
tuneet putosivat yleensé automaattisesti
pois ay-yhteydestd. MyOskéan uusiin,
usein pieniin ja uusille toimialoille syn-
tyneisiin yrityksiin ei ay-toimintaa syn-
tynyt, mm. siitd syysta, etta ay-jarjes-
tot eivat juurikaan tehneet jasentyota
yritystasolla. Etenkin pk-sektorilla ja
ulkomaisissa yrityksissd tyonantajapuo-
li teki jarjestdytymisestd usein myds
hankalan tai suorastaan tarpeettoman
siind mielessa, ettd se pystyi tarjoamaan
tyontekijoille paremmat edut kuin mita
ay-jarjestOt osasivat vaatiakaan.
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maan toimintansa kaytannos-
sé nollasta. Kun yhteiskuntarauhan
turvaaminen ja sopimustoiminnan seka
kolmikantayhteistyon harjoittaminen,
erityisesti EU-jasenyyshakemusproses-
sin myo6té, edellytti kuitenkin myos ay-
liikkeen vastapuolen olemassaoloa, jou-
tui poliittinen valta monissa maissa pa-
tistelemaan tyonantajien jérjestéytymis-
td. Joissakin maissa tyOnantajajérjes-
toille annettiin rahallista ja muuta tu-
kea toiminnan aloittamiseksi.
TyOnantajajarjestoja onkin syntynyt
kaikkiin KIE-maihin. Osa niistd on
uusia, eri tavoin synnytettyja, osa on
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syntynyt entisten kauppakamarien ja
muiden yhdistysten toiminnan jatka-
jiksi. Maaréllisesti eniten tyGnantajajar-
jestdjd on jalleen Unkarissa, missé nii-
td on periti yhdeksdan (Industrial Re-
lations in Europe, 2002, 95-96).

Yhteiskunnallinen vuoropu-
helu ja kolmikantayhteistyo

Jarjestelman muutos edellytti merkit-
tavid ja usein kipeitakin muutoksia tyo-
eldmaéssa ja sosiaaliturvassa. Kehitty-
massd oleva demokraattinen jarjestel-
mi ei aina kyennyt yksin vieméén
muutoksia lapi, vaan monissa maissa
tarvittiin palkansaajien tukea. Ay-liike
oli jasenmaéréan laskusta huolimatta
useimmissa maissa paljon edustavam-
pi ja yhteiskunnan kehityksen kannal-
ta vakaampi jarjesto kuin yksipuolue-
jarjestelman tilalle syntyneet monet uu-
det, tavoitteiltaan ja kannatukseltaan
varsin epamadréiset poliittiset puolu-
eet.

Ay-liikkeen myotavaikutuksella mo-
nissa KIE-maissa toteutettiin 1990-lu-
vun alkupuoliskolla tyolainsaadannon
ja sosiaaliturvan uudistuksia. Toteut-
tamismalliksi valittiin EU-maissa kay-
tosséd oleva yhteiskunnallisen vuoro-
puhelu, jossa julkisen vallan ja ay-liik-
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keen ohella tarvittiin myos tyonanta-
jien osallisuutta (Aro & Repo, 1997,
146-151).

EU-jasenyysprosessin alettua kolmi-
kantayhteistyolle syntyi lisdtarpeita
unionin tydmarkkina- ja sosiaalipoliit-
tisen ulottuvuuden edellyttdessé tyo-
markkinaosapuolten osallistumista.
Osapuolet olivat niinikddn mukana ha-
kijamaihin jasenneuvottelujen tueksi
perustetuissa neuvoa-antavissa sekako-
miteoissa (Joint Consultative Commit-
tees), ja tétdkin kautta hakijamaiden
lainsaddant6on ja menettelytapoihin si-
sdllytettiin unionin jasenmaissa yleisesti
kéytossa olevia tydmarkkinoiden peli-
saantoja. Tassd yhteydessd syntyneet
tyOlainsdddannon uudistukset kehitti-
vét tydmarkkinajérjestelmaa ja vahvis-
tivat erityisesti ay-liilkkeen asemaa tur-
vaten jarjestdytymisen ja sopimustoi-
minnan oikeuksia aina lakko-oikeutta
myoten.

Niin EU-prosessin my6téd kuin ole-
massa olevan yhteiskunnallisen ja ta-
loudellisen muutospaineen vuoksi ha-
kijamaihin kehitettiin erilaisia ja erita-
soisia kolmikantaelimia. Unkari oli
KIE-maista ensimmaéinen, jossa aloi-
tettiin yhteiskunnallinen vuoropuhelu.
Tama tapahtui jo v. 1988, ja sen tu-
loksena Unkariin syntyi ”"Kansallinen
neuvosto etujen yhteensovittamiseksi”.
My6s tuolloisessa Tshekkoslovakiassa
muodostettiin vuonna 1990 kolmikan-
tainen "Taloudellisen ja yhteiskunnal-
lisen sopimisen neuvosto.”

Monissa maissa hallitukset kokivat
tallaisen yhteistyon aikaansaamisen
vélttamattoméksi, jotta talouden siir-
tymavaihe voitiin toteuttaa. Naill4 eli-
millad oli — ehkd Unkaria lukuun otta-
matta — kaikissa maissa vain neuvoa-
antava asema, mutta tydmarkkinaosa-
puolet kokivat neuvostot ja oman
osanottonsa niihin merkittéavéksi osal-
listumisen ja vaikuttamisenkin muo-
doksi. Kolmikantayhteistyo oli tarke-
4a myOs siksi, ettei tyomarkkinaosa-
puolilla ollut keskusjarjesto- tai liitto-
tasolla kovinkaan merkittavid mahdol-
lisuuksia keskindiseen sopimiseen ja
sitd kautta tapahtuvaan tyomarkkina-
ja yhteiskuntavaikuttamiseen.
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KIE-maissa solmittiin my0s yhteisia
kolmikantaisia sopimuksia, joiden palk-
ka- ja tydomarkkinapoliittisena sisélto-
nd oli useimmiten julkisen budjetin
kautta maksettujen alojen minimipalk-
kojen maédrdaminen. Jossain méaérin
sopimukset pitivét sisallddn tyotervey-
teen ja -turvallisuuteen mutta my0s ta-
louteen, verotukseen ja sosiaaliturvaan
seka tyomarkkinasuhteisiin yleisesti liit-
tyvid kysymyksia (Industrial Relations
in Europe 2002, 103-106; Mermet
2002).

Sopimustoiminta: toimiala-
kohtainen sopiminen

Monien KIE-maiden tyolakeja on siir-
tymatalouden ja erityisesti EU-jdse-
nyyshakemusprosessin aikana muutet-
tu niin, ettd tydmarkkinaosapuolille on
tullut enemmén toimintavapauksia.
Tama ei kuitenkaan ole lisénnyt kah-
denvilistd sopimustoimintaa. KIE-
maissa on varsin vahén toimialatason
tyoehtosopimuksia, keskimaérin sopi-
muksia on alle 10 maata kohden.>
Témékin luku on pikemminkin liian
korkea, silla monissa KIE-maissa tyo-

ehtosopimuksen madrittely on kovin
viljaa. Toimialakohtaisen tydehtosopi-
muksen sijasta monissa maissa viita-
taan usein "moni(ala)yritys -sopimuk-
siin” tai "yritystasoa ylempiin sopimuk-
siin.” Sopimuksissa on yleensd maé-
rayksid palkoista muttei juuri muista
tyoehdoista.

Toimialakohtaisten sopimusten véhéi-
syytta selittdd talouden rakennemuu-
toskehitys, johon ay-liike ei ole kyen-
nyt sopeutumaan. MyOskééan tyonan-
tajapuolella ei ole ollut valmiuksia toi-
mialakohtaiseen sopimiseen. Vaikka
alan liittoja ja toimialajarjestdja on ol-
lutkin, ei niiden ensisijaisena tavoittee-
na ole valttamattéd ollut alakohtaisen
sopimuksen tekeminen. Sopimista on
monella alalla vihentidnyt myos heik-
ko kannattavuuskehitys, joka ei ole
antanut liikkumavaraa palkankorotuk-
sille. Voimat on jouduttu suuntaamaan
tyopaikkojen sdilyttdmiseen (Lada
2002, 4-10).

2 Vain Slovenia muodostaa selvin poik-
keuksen. Sielld tydehtosopimulksia on kai-
killa 38 pddtoimialalla, ja syynd on, ettd
maan lainsddddnnon mukaan alakohtai-
nen sopiminen on pakollista.

Nykyisten EU-maiden ja jasenyyttd hakeneiden KIE-maiden vdliset 5-10-kertaiset palk-
kaerot tulevat tasoittumaan. Tehdyt tilastoanalyysit viittaavat sithen, ettd useimmat KIE-
maat tarvitsevat 10-15 vuotta eron tasoittamiseen, arvioi Turo Bergman.
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Julkisen alan tydehtosopimukset
puuttuvat monista KIE-maista kaytéan-
nosséd kokonaan. Tdhan on vaikutta-
nut etenkin se, ettd julkisella sektorilla
ei ole yleensd tyOnantajajérjestod eika
muutakaan sopimuspoliittista osapuol-
ta. Julkisella alalla palkat ja tyoehdot
maardytyvat usein tyontekijajarjestojen
ja alan ministerion (ja usein ministe-
rin) vélisessd neuvottelussa, jossa palk-
kojen osalta sovitaan vain minimeista.
Kun varsinkin korkeammin koulutet-
tujen julkisen alan tyontekijoiden palk-
kataso on jo ldhtokohtaisesti ollut teol-
lisuuden ja myShemmin my0s yksityi-
sen palvelusektorin palkkoja alempi, on
sovellettu sopimusmenettely monesti
vain lisannyt jalkeenjaaneisyyttd (Mer-
met 2002, 6-7).

Useissa KIE-maissa julkisen sektorin
tyontekijat (esim. opettajat, ladkarit ja
sairaanhoitajat) ovatkin olleet herkim-
pié osoittamaan mieltdén etujensa aja-
miseksi. Toisaalta erailtéd julkisen alan
tyontekijoiltd on — etenkin siirtymaéta-
louden alkuaikoina — rajattu oikeutta
tyOtaistelutoimiin.

Toimialakohtaisen tyGehtosopimus-
neuvottelun rinnalla on muutamissa
KIE-maissa (ehdokasmaista Puola ja
myShemman vaiheen hakijamaista Bul-
garia) esiintynyt alueel-

Taulukko 1. Hakijamaiden yritystason tyoehtosopimusten méaara ja
kattavuus.

Maa Yritystason tes:en lukum.  Sopimusten kattavuus
Kypros 400 40-50 % tyovoimasta
Tshekin tasavalta 3 500

Viro 570 n. 10 % tyovoimasta
Unkari 1 303 39 % tyovoimasta

Latvia 2 018 noin 8 % yrityksisté
Liettua arviolta noin 10 % yrityksista
Malta joitakin satoja

Puola 12 000 rekisterditya noin 30 % tyovoimasta
Slovakia arv. joitakin tuhansia

Slovenia 3 000

Yritystason sopimustoiminta

KIE-maiden tyomarkkinamuutos on
ollut nopeinta yritystasolla. Taustal-
la on jélleen yritysten rakenteissa ja
organisaatioissa tapahtunut nopea
muutos ja sen heijastuminen tyo-
markkinasuhteisiin ja -sopimuksiin.
Uusissa yritysrakenteissa ei ole saa-
tu aikaan uusia sopimuksia. Erityi-
sen hankalaa toiminta on ollut yksi-
tyisen sektorin pienissd yrityksissa,
joita KIE-maiden yritysten valtaosa
nykyisin edustaa. Monissa maissa on
myos lisdédntynyt itse-

lista neuvottelumenette- Sopimust()iminta nédisten elinkeinon
lya. Alueellisilla ay-orga- . harjoittajien joukko,
nisaatioilla on muissakin | 972 KIE-maissa jonka pddosan muo-
KIE-maissa ollut siirty- | painottunut yritys- dostavat epavirallisel-
mévaiheen alustaalkaen | 405/ le, jO skaan la sektorilla tyosken-
toiminnallista merkitys- . . televdt katu- ja muut
ti. Taustalla on kulttuu- | HUSISSA YT 1tysr aken- kauppiaat. Télld jou-

riin ja historiaan liittyvié
tekijoita ja erdiden Kes-
ki-Euroopan maiden vai-

kutusta. Erdissd maissa, muksia.

teissa ei ole saatu
aikaan uusia sopi-

kolla ei ole luonnolli-
sesti minké&anlaista so-
pimusturvaa eikd mo-
nilla sithen kuuluvista

kuten Puolassa, alueel-
linen kehitys on edennyt rinnan ay-liik-
keen puoluesuuntautuneisuuden kans-
sa. Alueellisen sopimustoiminnan sovel-
tamiskelpoisuus on, kuntasektorin so-
pimuksia ehkéd lukuun ottamatta, kui-
tenkin varsin kapea-alaista, koska tyo-
markkinoiden toiselta sopijaosapuolel-
ta ei luontevasti 16ydy vastaavaa orga-
nisaatiotasoa (Industrial Relations in Eu-
rope 2002, 111-114).
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my6skddn juuri mi-
tédédn sosiaaliturvaa.

Taulukossa 1 on esitetty yhteenveto
yritystason sopimuksista hakijamaissa.
KIE-maista sopimuksia on suhteellises-
ti eniten Unkarissa ja Puolassa. Slove-
niassa alakohtaiset sopimukset ovat pa-
kollisia. Muissa KIE-maissa yritystason
sopimuksia on korvattu henkil6koh-
taisilla sopimuksilla, jos niilldkdan
(Lada 2002, 9-12).

Sopimusten ja tydomarkkinakontak-
tien vihentyminen yritystasolla on vai-
kuttanut kielteisesti tyontekijoiden
osallistumiseen ty0elaman kehittdmi-
seen tyOpaikoilla ja heikentédnyt mah-
dollisuuksia tiedonsaantiin ja vuoro-
vaikutukseen. Tétd korvaamaan on
erdissd maissa pyritty kehittiméaan yri-
tysneuvostojdrjestelméa. Yritysneu-
vostoja on Puolassa, Sloveniassa ja
Unkarissa, ja my0s Liettuan hallitus
on antanut lain kotimaisista yritysneu-
vostoista. Kotimaisten yritysneuvos-
tojen ohella hakijamaat ovat ottamassa
kéayttoon EU-lainsddddnnon mukais-
ta EU-tason yritysneuvostojérjestel-
maia (EWC).

Yritysneuvostojen rooliin ei kuiten-
kaan kuulu sopimustoiminta, vaan ne
ovat luonteeltaan neuvoa-antavia. Yri-
tysjohdon velvoite on yhteistyon puit-
teissa antaa tyontekijoille yritystd kos-
kevaa informaatiota seka jarjestéda heille
mahdollisuus olla vuorovaikutuksessa
yritysjohdon kanssa. Kuitenkin esimer-
kiksi Unkarissa on yritysneuvostoille
tietyin rajoituksin annettu oikeus teh-
da sopimuksia, ja my0s Liettuassa on
samansuuntaisia kaavailuja.

KIE-maiden ay-jarjestdjen piirissa
ollaan viime mainitusta kehityksesta
huolissaan. Pitemmalle vietyna se saat-
taa vahvistaa ay-liikkeesta riippumaton-
ta sopimustoimintaa yrityksissé. Silloin
ay-liilkkeen rooliksi jéisi vain yldtason
kolmikantayhteistyon tekeminen ja yh-
teiskunnallinen vuoropuhelun kaymi-
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nen. Silld alueella ay-liikkeen pitaa
kuitenkin jatkuvasti vetéd rajaa poliit-
tisten puolueiden suuntaan, ja riskind
on roolien sekaantuminen (Industrial
Relations in Europe 2002, 116-118;
Lada 2002, 14-15).

Lopuksi

Vaikka edelld esitetty kuvaus unionin
jaseneksi kohta tulevien KIE-maiden
tyomarkkinoiden tilasta ja tilanteesta
néyttdd sekavalta ja huolestuttavalta-
kin, voidaan kuluneen runsaan kym-
menen vuoden kehityksestd 16ytaa
my6s paljon myonteistd. Lahtokoh-
dat huomioon ottaen ay-liike on sel-
viytynyt vaikeuksista kohtalaisesti, ja
jatkossa suunta on varmaankin ylos-
pdin myds jdsenkehityksessd. Tyon-
antajajarjestot ovat pikkuhiljaa vakiin-
nuttaneet asemansa ja kehittyneet yha
ammattitaitoisemmiksi edunvalvojik-
si. Ja julkinen valta on useimmissa
maissa suhtautunut myonteisesti kol-
mikantaisuuteen ja — paljolti myos EU-
jasenyyden paineessa — toteuttanut
tyomarkkinoilla ja tyolainsdadanndos-
sé uudistuksia, jotka ainakin kirjoite-
tun lain tasolla pitkélti vastaavat EU-
maiden kaytantoja.
Sopimusjarjestelméssa ja tydehtoso-
pimusten yleisyydessa on toki kehitta-
mista. Itse sopimisen kéytanto on kui-
tenkin tuttua KIE-maiden tyomarkki-
naosapuolille kolmikantayhteistyonkin
kautta, ja monissa maissa tyontekija-
ja tyOnantajajarjestojen keskindiset suh-
teet ovat kohtuullisen hyvit. Voisi olet-
taa, ettd esimerkiksi EU:n nykyisista
jasenmaista KIE-maihin investoineet
suuret yritykset olisivat vastuullisia tyo-
markkinatoimijoita ja vaikuttaisivat
niin, ettd tydehtosopimustoiminta yri-
tyksissé vakiintuisi. Nykytodellisuus ei
tosin tdstd anna viitteitd, kuten vast-
ikdédn tehty tutkimus osoittaa (Laine
& Sippola 2003). Suomalaistutkimuk-
sen mukaan vain yhdessé ainoassa suo-
malaisten omistamassa metalliyrityk-
sessd Virossa on voimassa oleva tyo-
ehtosopimus, joka sekin on virolaisen
omistajan perua. Tutkimus osoittaa
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my0s, ettd suomalaiset metallialan yri-
tykset eivét ole vieméssd suomalaista
ammattiyhdistys- ja sopimuskulttuuria
Viroon.

Sopimusten tekoa on rakennemuu-
tos- ja jarjestOllisten syiden ohella
ehkd merkittdvimmin jarruttanut
KIE-maiden yritysten heikko kannat-
tavuus, joka ei ole antanut kunnon
edellytyksida palkkatason kehittdmi-
seen. Palkkaerot nykyisten EU-mai-
den ja jasenyyttd hakeneiden KIE-
maiden vililld ovat 5-10-kertaisia.
Ero tulee — EU-jasenyydenkin ansi-
osta — tasoittumaan. Tehdyt tilasto-
analyysit viittaavat siihen, ettd useim-
mat KIE-maat tarvitsevat 10-15 vuot-
ta eron tasoittamiseen. Esimerkiksi
naapurimaamme Viron osalta arvioi-
daan kuluvan reilut 15 vuotta mait-
temme vélisen palkkakuilun umpeen
kuromiseksi (Boeri 2001).

EU-markkinoiden vetoavun lisdksi
ratkaisevia ovat monet kansantalou-
den tekijat mutta yhtélailla my6s ke-
hitys tyovoima- ja tyomarkkinoilla.
Vaikka télld alueella ongelmia riittaa-
kin, voidaan tulevaisuuteen kuitenkin
suhtautua myonteisesti. Erityisesti
voimme uskoa, ettd Itameren alueen
uudet EU-maat, Viro, Latvia, Liet-
tua ja Puola, hyotyvat jasenyydesta ja
voivat EU:n pohjoisen ulottuvuuden
yhteistyomahdollisuuksia hyddyntden
kehittda tyomarkkinoitaan ja yhteis-
kunnallista hyvinvointiaan kohti EU:n
keskitasoa.l
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