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Mittava yksityis-
alojen elakeuudistus-
paketti on menossa
lainsaadantovaiheeseen.
Uudistuksen vetajan

mielesta kaikki tie-

Elikevakuutusyhtio llmarisen toimitusjohtaja Kari Puro on toiminut yksityisalojen tyo-
elikeuudistusta valmistelevan, tyomarkkinoiden keskusjdrjestojen asettaman neuvotte-
luryhmdn puheenjohtajana.

dossa olevat ongelmat
on ratkaistu yhteis-
ymmarryksessa,

mutta uusia ongel-

Suomen

i glgkestrategia
valmistumassa

mia tulee aina

muuttuu.

— toimitusjohtaja Kari Puron haastattelu!
Heikki Taimio Voisitko néin aluksi kuvailla lyhy- sa. Olen my&s koettanut ohjailla val-
Vanhempi tutkija esti rooliasi Suomen eldkeuudistuk- mistelua Eldketurvakeskuksessa ja tyo-

Palkansaajien tutkimuslaitos

sen vetdjind?

“Tyoelakkeiden synty ja kehitys on
aina ollut tydmarkkinoiden keskusjar-
jestdjen kasissd — heidén neuvottele-
maansa, heidén sopimaansa, ja heidén
rahoittamaansa. Tamakin uudistus pe-
rustuu tydmarkkinoiden keskusjarjes-
tojen sopimukseen. Olen ldhinna ollut
tekninen avustaja ndissd neuvotteluis-

eldkelaitoksissa. Valmistelussa on ol-
lut mukana kymmenié ellei satoja ih-
misid, joille on pitényt valittaa tietoja
siitd, mitd keskusjérjestot haluavat sel-
vittdd ja tutkia, ja toisaalta neuvottelu-
ryhmille on kerrottu ndiden selvitys-

"Haastattelu on tehty 4.12.2002.
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ten tuloksista. Kun on ollut erimieli-
syyksid, niin olen yrittédnyt vaikuttaa
neuvotteluihin siten, etté haetaan yh-
teisymmarrysta.”

Eiko missddn vaiheessa harkittu asi-
an ottamista pois tyomarkkinajdrjes-
toiltd, ja sitd valmistelisi yksinomaan
esimerkiksi sosiaali- ja terveysminis-
terié ja maan hallitus?

“On selvéa, ettd maan hallitus voi aina
asettaa komiteoita valmistelemaan asi-
oita. Itse asiassa niitd on paljon kay-
tettykin. Silloinkin kun tyoeldkesopi-
mus alun perin tehtiin, se syntyi ko-
miteassa, jonka Fagerholmin hallitus
oli asettanut v. 1956. Komiteoiden
kayttdminen ei kuitenkaan ole merkin-
nyt sitd, ettd tydomarkkinoiden keskus-
jarjestot olisivat missddn vaiheessa an-
taneet neuvottelumandaattiaan pois.
Jos komiteoissa on syntynyt hyvié rat-
kaisuehdotuksia, niin niistd on voitu
sopia ja ne ovat muuttuneet lainsaa-
dannoksi. Ellei komiteoiden ehdotuk-
sista ole syntynyt yhteisymmarrysta, ei
niitd yleensa ole toteutettu. Viime vuo-
sina keskusjérjestot ovat pitidneet neu-
votteluryhméaa sopivana valmisteluta-
pana.”

Miksi elakeuudistusta tarvi-
taan?

Mistd elikeuudistuksessa pohjimmil-
taan on kysymys?

“Ensisijaisesti tavoitellaan, etta tyo-
elékejarjestelmén taloudellinen kanto-
kyky kestdé ikarakenteen muutoksen
ja elinidn pitenemisen. Kun elakeme-
nojen tasapainotila ennen uudistusta oli
noin 34 prosentissa palkoista v. 2050,
niin ndma ratkaisut pudottavat sen 28—
30 prosenttiin (kuvio 1). Eldkemaksu
nousi nykylainsaadédnndn perusteella
31-32 %:iin palkoista, ja uudistus pu-
dottaisi sen 26-27 %:iin. Bruttokan-
santuotteen kasvuksi on téssé oletettu
keskimaarin 1,75 % vuodessa ja ela-
kerahastojen keskimaaraiseksi vuotui-
seksi reaalituotoksi 3,5 %.

Namad maksuennusteet perustuvat
keskeiseltd osin olettamukseen keski-
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madréisen elakkeellejaamisian nouse-
misesta 2-3 vuodella seuraavan 30—
40 vuoden aikana seké elinaikakertoi-
men kayttoonottoon. Keskimaadraisen
eldkkeellejadmisian myohentamiseksi
luodaan ikaéantyneille tyontekijdille
merkittévia taloudellisia kannustimia,
mikali he jatkavat tyontekoa, ja saman-
aikaisesti varhaiselakkeiden saamiseh-
toja hieman kiristetdan.
Keskimaaridisen elidkkeellejadmisian
nosto tdhtdd myds tyGvoiman saata-
vuuden turvaamiseen tulevaisuudessa.
Meilld tapahtuu tyovoiman kysynté-
tarjonta-tilanteessa dramaattinen muu-
tos lahivuosina. Kun aikaisemmin tyo-
markkinoille on tullut vuosittain kes-
kimaérin noin 10 000 henkil6d enem-
man kuin sieltd on ldhtenyt eldkkeelle,

niin nyt asia kdéantyy painvastoin: tasta
eteenpain seuraavat 30-40 vuotta tyo-
markkinoilta ldhtee eldkkeelle 10 000
ihmistd vuodessa enemmén kuin sin-
ne tulee. Meilld ldhdetddn myos eldk-
keelle poikkeuksellisen varhain esimer-
kiksi muihin Pohjoismaihin verrattu-
na. Se on kestamaton tilanne seké elak-
keiden rahoituksen ettd koko kansan-
talouden kannalta.

Tyontekijdin eldkelaki sdddettiin py-
syvissd, vakituisessa tyOsuhteessa ole-
van tyontekijan eldkejéarjestelméaksi —
siind oli alun perin 6 kuukauden tyos-
sdoloehto. Nyt tyOsuhteet ovat patkit-
tyneet, ja on syntynyt oma lainsaadén-
to lyhytaikaisia tyOsuhteita varten.
Alunperin ajateltiin, ettei pitkid tyosuh-
teita olekaan maatalous-, metsa-, sa-

Yksityisalojen elakeuudistus pahkindnkuoressa

Vuoden 2005 alusta voimaan astuvaksi tarkoitetussa yksityisalojen tyoelakeuu-
distuksessa eldketta alkaa karttua jo 18 vuoden idssd nykyisen 23 vuoden sijasta.
Vuotuinen karttuma on 1,5 % palkasta 18-52-vuotiailla, 1,9 % 53-62-vuotiailla,
ja 63-68-vuotiaat saavat 4,5 %:n ns. superkarttuman. Vuosittain karttuneet ela-
kepalkat nostetaan eldkkeelleldhtovuoden tasoon palkkakertoimella, jossa palk-
kaindeksin paino on 80 % ja hintaindeksin 20 %. Nain laskettu eldke on riippuma-
ton siitd, monessako tydsuhteessa se on ansaittu. Vanhuuseldkeikéd on joustava,
63-68 vuotta. Eldkettd karttuu myds palkattomilta jaksoilta seké ajoilta, joilta
maksetaan ansiosidonnaista etuutta, myos alle 3-vuotiaan lapsen hoitovapaan ja
tutkintoon johtaneen opiskelun ajalta. Yli 53-vuotiaiden tyontekijoiden eldkemaksu
muodostuu noin 27 % korkeammaksi kuin nuoremmilla. Uudistukseen sisltyy
suojasaannos henkildille, jotka siirtyvéat elakkeelle ennen vuotta 2012 tyosuhtees-
ta, joka on ollut voimassa ennen vuotta 2005. Heille lasketaan seké nykyisten ettd
uusien sdantojen mukainen eléke, ja parempi eldke myonnetaén.

Yksilollinen varhaiselake poistuu 1944 ja sen jdlkeen syntyneiltéd, ja osa-aika-
eldkkeen ikédraja nousee v. 2003 58 vuoteen 1947 ja sen jalkeen syntyneilla. Tyot-
tomyyseldke poistuu 1950 ja sen jdlkeen syntyneiltd, ja sen tilalle tulee ikdanty-
neen tyontekijan tyottomyysturva, jonka alaikéraja on 57 vuotta. Varhennetulle
vanhuuseldkkeelle voi siirtya aikaisintaan 62-vuotiaana, mutta vain ty6ton voi siir-
tya sille ilman varhennusvidhennystd, joka on 0,6 % jokaista varhennettua kuu-
kautta kohti ennen 63 vuoden ikdd. Tyokyvyttomyyselakkeisiin tulee ns. viiden
vuoden malli, jossa elake lasketaan tyokyvyttoméksi tuloa edeltaneiden viiden vuoden
ansioiden perusteella ottaen huomioon my6s palkattomien jaksojen ansioperuste.
Tulevan ajan karttuma on 1,5 % vuodessa 50 vuoden ikdén saakka ja 1,3 % vuo-
dessa 50-63-vuotiaille. Tuleva aika liitetddn kaikkiin tyokyvyttomyyselakkeisiin.

Nykyinen tyohistorian korkeimpaan eldkepalkkaan suhteutettu 60 %o:n eldke-
katto poistuu. Vuodesta 2009 ldhtien otetaan kadyttoon elinaikakertoimet, jotka
lasketaan jokaiselle ikdluokalle 62 vuoden idssa ja jotka pienentéavit elaketta elin-
ikdodotteen kasvaessa. Pienennyksen voi kompensoida jatkamalla tyontekoa. Uu-
distukseen siséltyy eldkkeiden lisdrahastointi (7,5 % palkkasummasta) v. 2003—
2013. Tarkoitus on my0s yhdistaa yksityisalojen tyoelakelait, TEL-, LEL- ja TaEL-
lait yhdeksi eldkelaiksi 1.1.2005 alkaen tai niin pian kuin se on teknisesti mahdol-
lista. Valtion ja kuntien eldkkeistd neuvotellaan erikseen.
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Kuvio 1. Eldkemeno % palkoista 2005-2050.
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tama- ja rakennusaloilla, joille LEL-lait
saadettiin. Sielld kuitenkin tyosuhteet
ovat pidentyneet. Tyosuhteiden pi-
tuuksien erot alojen vélilla ovat ldhes
haihtuneet. Perusteet ndiden alojen
erillisille elakejarjestelmille ovat tyoela-
mén muuttuessa hdvinneet.

Lisaksi tyoelakkeiden 40 vuoden his-
torian aikana on tyGolosuhteissa ja eld-
kejarjestelméssa tapahtunut sellaista
kehitystd, joka on tuonut eldkejérjes-
telméén lukuisia teknisid epakohtia.
Pahin ehké on ollut se, ettd vuoden
1976 indeksiuudistuksen jilkeen tés-
maélleen samoja eldkemaksuja maksa-
neiden ja tdsmilleen samaa palkkaa
saaneiden elakkeet — riippuen siit4,
onko ollut yhden vai useamman tyon-
antajan palveluksessa — lahtivat eriyty-
maéin niin, ettd se on pahimmillaan
voinut merkitd useiden kymmenien
prosenttien eroa eldkkeessd. Muut
olennaisemmat ongelmat ovat liittyneet
tyokyvyttomyyseldkkeiden tulevan ajan
sattumanvaraisuuteen ja palkattomien
jaksojen elakekertymien epdjohdonmu-
kaisuuksiin.

Uudistuksessa on yritetty korjata
kaikki tiedossa olevat tekniset epakoh-
dat ja on modernisoitu ja yksinkertais-
tettu eldkejarjestelma vastaamaan té-
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mén paivan tydelamad. Perusajatus on,
ettd tyOonantaja maksaa kaikesta tyOs-
td aina saman vakuutusmaksun ja ela-
kettd kertyy tietty prosentti palkasta toi-
mialasta tai tyOsuhteen

tain poikkeuksellisen edullinen. Meilla
on ollut paljon tyotétekevid ja vahédn
elakeléisia. Sitten ikdrakenne muuttuu
hyvin nopeasti eurooppalaisittain toiseen
aaripadhén: eldkeldisia on paljon suh-
teessa tyOssd oleviin. Tilanne tasaantuu
taas vahitellen lahestyttdessd taméan vuo-
sisadan puolivalid. Ikdrakenteen huo-
noneminen johtuu siité, ettd meilla ika-
luokkien kokoerot ovat suurempia kuin
muualla Euroopassa. Suuret ikéluokat
ovat meilld suhteellisesti suurempia, kun
taas syntyvyys on alentunut meilld no-
peammin kuin muualla Euroopassa, jo-
ten nuoremmat ikéluokat ovat vastaa-
vasti suhteellisesti pienempid.”

Ndetko, ettd kyseisten ongelmien laa-
juus on jo tajuttu ja sisdistetty pdd-

toksentekijoiden keskuudessa?
“Kyllé elakepolitiikan osalta. Jos neu-
voteltu ratkaisu toteutuu, asia on hoi-
dettu siltéd osin kuin se on hoidettavis-
sa elakepolitiikan avulla. Mutta on sel-
véa, ettei tdtd ongelmaa voida hoitaa
pelkastaan elakepolitiikalla. Tyonteki-
joiden pysyminen pitempéaédn tyoela-
massa edellyttad tyoela-

pituudesta riippumatta.

man kehittdmistd niin,

Myos tyokyvyttomyys- Uudistuksessa etta ikdantyneet viihtyvat
e.l.akke?n tu{evaan aikaan elik ej ar] estelmdn ja ]akﬁav'e}t tf)lssa. ].a se
liittyvét epakohdat kor- . on tyoeldman kehitta-
jataan ja palkattomien taloudellinen kan- mistd, ei eldakepolitiik-
jaksojen eliketurvaa pa- tokyky nostetaan kaa. Eldketurvakeskus,
rannetaan. kestiville pOh- elz{keyhtlot,. TELA ja

. Tybterveyslaitos voivat
Suomessa  vdeston ]alle’ se saate- edistdd asiaa, mutta vii-

ikddntymisen aiheutta-
mat ongelmat — ikdra-
kenteen muutos sekd
erityisesti elikemenojen
kasvu - tulevat vastaan
aikaisemmin ja jyrkem-
min kuin useimmissa

faan vastaamaan
taman pdivan
tyoeldimdd ja kor-
jataan sen tekni-
sid epdkohtia.

me kddesséd on kysymys
tyOpaikoilla tapahtuvas-
ta toiminnasta ja tydan-
tajien aktiviteetista. Siel-
14 asia ei ole vield men-
nyt riittavésti lapi. Kui-
tenkin tdmé tyGvoiman

muissa maissa, EU:ssa
vain Italian jilkeen. Mistd timd joh-
tuu? Meilld on siis aikaisemmin syn-
tyneet suuret ikdluokat, ja ne ovat
poikkeuksellisen suuria verrattuna
myoéhemmin syntyneisiin ikdluok-
kiin?

“Ei sithen tosiaankaan ole mitdéan
muuta selitystd. Meilld ikdrakenne on
ollut ja on vield nytkin eurooppalaisit-

kysyntéa-tarjontatilan-
teen muutos panee tyonantajatkin en-
nen pitkéda tarttumaan asiaan.”

Eldkkeelle jaaminen jousta-
vammaksi ja myohemmaksi

1980- ja 1990-luvuilla voimaan as-
tuneiden, erilaisten varhennetulle
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eldkkeelle siirtymisen mahdollista-
vien jdrjestelyjen vaikutuksista on jdd-
nyt sellainen kuva, ettd tavattoman
suuret joukot ihmisid tarttuvat uuteen
tilaisuuteen aina kun sellainen tar-
joutuu. Onko ndin, ja jos on, niin
mistd se johtuu? Sanottiinhan jopa
hieman ilkedstikin, ettd ndmd jdrjes-
telyt olivat keino siivota tyottomyys-
kortistoja. Onko toisaalta suomalai-
sessa tyoeldmdssd jotakin vikaa, kun
sieltd halutaan pois yhd aikaisem-
min?

“Varhaiseldkejarjestelyitd on ollut
monenlaisia. Niilld on ollut erilaisia
taustahistorioita. Yksilollinen varhais-
eldke on ollut ennen muuta vastaus vaa-
timukseen alentaa eldkeikia raskaissa
ammateissa. Tutkimukset ovat osoit-
taneet selvésti, ettd raskaissa amma-
teissa tullaan tyokyvyttomaksi nope-
ammin kuin siisteissd konttoritoissé,
mutta yksil6llinen vaihtelu on suurta.
Toiset tulevat konttoritdisséakin tyoky-
vyttomiksi. Tdmaén takia kaavamaiset
eldkeidn alentamiset ja ammatilliset elé-
keidt, joita erityisesti julkisella sekto-
rilla oli ja joita haluttiin 1970- ja 1980-
luvuilla tuoda yksityiselle sektorille,
ovat huonoja ratkaisuja. Tdméan on-
gelman ratkaisemiseksi kehiteltiin yk-
silolliset varhaiselakkeet, joissa saatet-
tiin péésté eldkkeelle yksilollisesti ke-
vyemmin perustein kuin tyokyvytto-
myyselakkeelle.

Toisaalta tyottomyyseldke on ollut
vastaus haasteeseen, jonka on aiheut-
tanut elinkeinorakenteemme muuttu-
minen 1950-luvulta ldhtien nopeam-
min kuin missddan muualla Euroopas-
sa. Suomi on teollistunut nopeammin,
tietotekniikka on otettu kiyttoon muita
nopeammin, ja vield vaki on muutta-
nut maassa enemmén kuin missdén
muualla Euroopassa. Lisdksi sodan jél-
keinen inflaatio-devalvaatio-sykli ja ta-
louden rakenteellinen suhdanneherk-
kyys heiluttivat rajusti tydovoiman ky-
syntdd. Nama makrotalouden heilah-
telut ovat merkinneet sité, ettd yrityk-
set ovat valilla lisdnneet, valilla viahen-
tdneet tyOvoimaa, yrityksid on men-
nyt konkurssiin ja uusia on syntynyt.
Kaiken tdmén aiheuttama paine pal-
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kansaaja-tyontekijoitd kohtaan on ol-
lut varsin suuri. Tyottomyyseldke on
vastannut oikeaan tarpeeseen eli ra-
kennemuutoksen aiheuttamiin ik&én-
tyneiden tyontekijoiden toimeentulo-
ongelmiin. Ongelmana on ollut, ettd
yritykset ovat — usein tyontekijoidensa
myotavaikutuksella — voineet kéyttéa
tyOttomyyseldketta tydovoimansa nuo-
rentamiseen ja sopeuttamiseen kysyn-
taa vastaavaksi muiden yritysten ja pal-
kansaajien kustannuk-

“Tdma on erilainen ongelma julki-
sella ja yksityiselld sektorilla. Yksityi-
silld aloilla yhteensovituksen poisto
merkitsee sitd, ettd ne jotka haluavat
ja jaksavat olla pitkdédn tyosséd voivat
saada elakkeitd, jotka ovat selvasti yli
60 %. Julkisella sektorilla tédtd yhteen-
sovitusta vanhojen ansaittujen elakkei-
den osalta ei voida poistaa, koska siel-
14 karttuma oli 90-luvulle asti 2,2 %
vuodessa. Néiden vanhojen ansainta-

prosenttien osalta on

sella.

osapuolten neuvotteluis-

Meilld on my0s useita
muita ongelmia hoidet-
tu alennetulla eldkeidlld,
esimerkiksi maatalou-
den ylituotantoa ja rin-
tamaveteraanien kun-
niavelkaa. Kaikki ndma
tekijat ovat osaltaan joh-

Realistinen tavoite
on, ettd keskimdd-
rdinen eldkeikd
nousee 2-3 vuotta
seuraavien 30-40
vuoden aikana.

sa l0ydettéva tarkoituk-
senmukainen ratkaisu.”

Keskimddrdisestd elin-
idnodotteesta muodos-
tetaan pdivitettyjda arvi-
oita, ja ne otetaan huo-
mioon eldkkeissd?

taneet siihen, ettd tosi-
asiallinen elakkeellesiir-
tymisikd on jatkuvasti laskenut ja on
kansainviélisesti verrattuna varsin ma-
tala.”

Keskimddrdinen elikkeellejddmi-
sikdhdn on nyt noin 59 vuotta. Eld-
keuudistuksen keskeinen elementti on
kannustinmekanismi 63-68-vuotiail-
le, joiden elike kasvaa mitd myéhem-
min he jddvidt pois tyoeldmdstd. Mil-
laisilla toimenpiteilld ihmiset saa-
daan pysymddn tyoeldmdssd 63-vuo-
tiaiksi asti?

“Oletamme tyovoiman kysynté-tar-
jonta-tilanteen radikaalin muutoksen ja
kaikkien eldkepoliittisten toimenpitei-
den vaikuttavan niin, etté vuoteen 2030
tai 2040 mennessa tdmd 2-3 vuoden
nousu keskiméardisessa eldkeidssa saa-
vutetaan. Lisdksi ikdéntyneiden tyon-
tekijoiden kuntoutukseen ja koulutuk-
seen ja tyOympériston kehittdmiseen
tullaan varmasti panostamaan. Realis-
tisuudesta voi sanoa, ettd tima ikd on
jo saavutettu muissa Pohjoismaissa.”

Uudistuksessa poistetaan elikekatto.
Aiheuttaako timd yksityiselld sekto-
rilla minkddnlaista hajontaa eldikkei-
siin? Julkisella puolellahan on jo kes-
kusteltu, ettd siitd voi tulla ongelmia.

“Néin tehdaan vuodes-
ta 2009 alkaen. Jos elin-
ika pitenee, elinaikakerroin pienentad
kokonaiseldkekertymaa. Palkansaajalle
jaa valittavaksi joko nykyinen eldkeika
ja hieman pienempi eldke tai hieman
pitempi tyOura ja nykytasoinen tai ny-
kyistd parempi elake.”

Eliakerahastojen tuotto ja kil-
pailu

Millaiseksi on sitten ajateltu tyoeld-
kerahastojen sijoitusstrategia eli kuin-
ka pystytddn saamaan aikaan ennus-
tettu 3,5 %:n tuotto ja voiko siithen
vaikuttaa jollain tavalla?

“Taltd osin tehtiin tydmarkkinoiden
keskusjarjestojen kanssa paljon toita
1990-luvun puolivilissa. Tyoeldkeyh-
tiGihin luotiin kohtuulliset toimintap&a-
omat, erddnlaiset sijoituspuskurit, jot-
ka tekivat mahdolliseksi lisata osake-
sijoituksia. Pitkalld aikavalilla histori-
assa osakkeiden tuotto on ollut parem-
pi kuin muiden sijoituskohteiden. Talla
strategialla on arvioitu, etté tulevaisuu-
dessa tyoelakerahastojen tuottoja voi-
daan parantaa. Kukaan ei tietenk&én
pysty sanomaan, onko varmaa, ettd
osakkeet tuottavat tulevaisuudessakin
pitkélld aikavélilla paremmin kuin muut

45



sijoituskohteet. On kuitenkin perustel-
tua odottaa, ettd siita riskinotosta, joka
osakesijoittamiseen liittyy, téytyy tule-
vaisuudessakin maksaa enemmén kuin
riskittomistda korkopapereista. Mark-
kinatalouden perusfundamentit johta-
vat siihen ajatukseen, ettd tdma olet-
tamus on realistinen.”

IT-kuplan puhjettua porsseissi men-
tiin aika roimasti alaspdin. Miten
tdllaisiin nousuihin ja laskuihin pi-
tdisi suhtautua? Eihdn esimerkiksi
eldkkeensaajien kannata huolestua
siitd, jos lyhyelld aikavdlilld menee
huonosti.

“Meidéan eldkejarjestelmamme hyva
puoli on, ettéd sijoitusriski kannetaan
kollektiivisesti ja vield niin, etté se hei-
jastuu maksuun eikéd eldkkeisiin. Jos
sijoitustuotot nousevat, niin maksu ale-
nee. Toisaalta jos sijoitustuotot laske-
vat, niin maksut nousevat. Eldkeldisen
ei tarvitse olla nykyjérjestelmésséa huo-
lissaan, tuottavatko sijoitukset enem-
man tai vihemmaén - se heijastuu vain
maksutasoon.”

Miten luonnehtisit kilpailua eldikeyh-
tididen vidlilld Suomessa?

“Kun tyoeldkejarjestelma luotiin
1961 lahtokohtana oli se, ettd tyon-
antaja voi kilpailuttaa tydelakeyhtioi-
td, ja sen lisdksi saatio- ja kassavaih-
toehto olivat my0s tydnantajien kay-
tettdvissa. Tuohon ai-
kaan missddn muualla

Lakiséateisessa sosiaa-
livakuutuksessa kilpailu
on aina rajoitettua. Tuo-
te on sama, yhti6illa on
yhteisvastuu ja osallistu-
minen tyoeldkevakuu-
tusten hoitamiseen edel-
lyttéd laajaa tietojérjestel-
mad, markkinat ovat
kyllastettyjd. On siis sel-
véa, ettd kilpailu sosiaa-
livakuutuksessa on eri-
laista kuin esimerkiksi
ravintoloitten vélinen kil-
pailu. Kuitenkin viime
vuosina kilpailu on saa-
nut my0s taloudellista
sisaltod. Tyoelakeyhtioi-
den sijoitussalkut ovat
eriytyneet, ja se on mer-
kinnyt sité, etta sijoitus-
tuotot ovat myos erilai-
sia. Erilaiset sijoitustuo-
tot johtavat erisuuruisiin
hyvityksiin eli tyonanta-
jan vakuutusmaksun
alennuksiin.”

Vapaaehtoisessa elike-
vakuutuksessahan kil-
pailu ndkyy luonnolli-
sesti paljon selvemmin
mm. siind, kun pankit
markkinoivat niitd ihmisille. Mutta
tissd ei ole mahdollista se, ettd tyon-
antajat kddntyisivdt kil-
pailuttamaan ulkomai-

maailmassa ei lakiséa- Elilk : sia eldkeyhtioitd.
teisesséd sosiaalivakuu- ) . ) een SCZC.Z.] wit “Silloin kun Suomi sol-
tuksessa ollut kilpailua, riskit lzzttyvat mi sopimuksen EU:hun
ja ndin suomalaiset tyo- eléikemaksujen liittymisestd, sovittiin,
eldkejarjestelmén luojat o ettd tydeldkevakuuttami-
olivat tosi ennakkoluu- tasoon muttervat nen jad Euroopan unio-
lottomia ja edelld ai- eldakkeisiin. nin vakuutusalan yhteis-
kaansa. Takaisinlaina-

usjarjestelmasté ja luo-
tonsaannostelystéd johtuen kilpailulla ei
tosin ollut kovin suurta taloudellista
merkitystéd, koska tyoeldkeyhtididen
sijoitusten tuotto ja siten hyvitykset eli
vakuutusmaksun alennukset olivat
kéytdnnossé kaikilla yhtioilla saman-
suuruisia. Kilpailla voitiin ldhinna pal-
velujen laadulla.
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markkinoiden ulkopuo-
lelle. Kuitenkin miké ta-
hansa eurooppalainen yhtio voi tulla
ja perustaa tyoeldkevakuutusyhtion
Suomeen. Ala on siis periaatteessa
avoin kansainvaliselle kilpailulle, mut-
ta ulkomaisten kilpailijoiden pitéa tul-
la Suomeen ja perustaa suomalainen
vakuutusyhtid, ja ne ovat suomalaisen
vakuutustarkastuksen ja valvonnan alai-

Elikeuudistus alentaa kustannuksia ja parantaa elikkeitd
95 %:lla palkansaajista. Mitddn systemaattisia eroja eri am-
mattikuntien vililld ei ole l6ydetty, painottaa Kari Puro.

sia. Tdma johtuu lahinna siit4, ettd yti-
meltddn meidan pakollinen tyoeldke-
vakuutuksemme on jakojarjestelma, ja
se edellyttdd mm. viranomaisten vah-
vistamia maksuja, joita yli rajojen ta-
pahtuvassa vapaassa vakuutusten tar-
jonnassa ei voida toteuttaa.”

Yhteisymmarrysta tarvitaan

Julkisuuteen on vdlittynyt kuva, ettd
tyomarkkinajdrjestot ovat riidelleet
eldkestrategian yksityiskohdista pit-
kddn ja hartaasti, mm. ns. eldikepal-
kan mddrdytymisperusteista. Tdmd
on tietysti vihdn arka asia, mutta
mistd ndmd riidat ovat pohjimmil-
taan johtuneet?

“Kysymys oli siitd, ettd tdima nykyi-
nen jérjestelmé suosii niitd, jotka te-
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kevét saman tyonantajan palvelukses-
sa uran, jossa palkka nousee nopeam-
min kuin palkat keskimé&érin. Mikali
tyOpaikka vaihtuu, ansaittu eldkepalk-
ka kehittyy kuitenkin vain indeksilla,
jossa hintojen paino on 50 % ja palk-
kojen paino 50 %. Puhtaassa keski-
palkkamallissahan eldkettd karttuisi
kaikilta vuosilta sen mukaan kuin palk-
kaa on ansaittu ja saman prosentin pe-
rusteella. Saavutettu neuvottelutulos

on kompromissi ndiden kahden jarjes-
telyn vélilla. Keskipalkkamallista on
periaate, ettd vain todelliset ansiot ovat
elakekarttuman perustana. Loppu-
palkkamallista tulee taas se, ettd myo-
hempinéd vuosina eliakkeen karttuma
on korkeampi.

Tamén kompromissin vaikutuksia
eldkkeisiin on tutkittu Eldketurvakes-
kuksen aineistolla, joka sisaltdd 36 000
vuonna 1998 elakkeelle jaanytté hen-

TEL, LEL, TAEL-tydskentelyi).

Kuvio 2. Ammattien jakautuminen héavidjien kannalta (henkil6t, joilla

Myymalahenkil0sto |
Tuntematon |
Yleiskonttoristi |
Siivooja |
Rakennuspuutyontekijd |
Kuljettaja |
Liikeyrityksenjohtaja |
ATK(ALA) |
Elektroniikka(ALA) |
Hallinnollinen(ALA) |
Kaivos(ALA)
Kauppa ja liike(ALA) |
Konepaja(ALA)
Kuljetus(ALA) |
Maa ja metsdtalous(ALA) |
Opetus ja koulutus(ALA) |
Palvelu(ALA) |
Rakennus(ALA) |
Sairaanhoito(ALA) |
Sosiaalipalvelu(ALA) |
Taiteellinen(ALA) |
Tekninen(ALA) |
Teollinen(ALA) |

-20 0

Lahde: Elaketurvakeskus

Osuus koko ammatista/ammattiryhmaésta, %

O alle 0,95 ryhma

20 40 60 80 100

= yli 1,05 ryhma
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kiloa. Elakkeet nousisivat uudella las-
kukaavalla keskiméérin noin 15 %.
Tuntuu véhin oudolta, ettd maksut
alenevat ja elakkeet nousevat, mutta
se on mahdollista. Se johtuu siit4, etta
kun eldkkeellesiirtymisikd nousee, niin
ihmiset ovat pitempéédn toissd, mak-
suja maksetaan pitempéaéan ja eldkkeella
ollaan lyhyemmén aikaa. Vaikka eldk-
keensaajat saavat korkeampaa eldket-
té, niin silti kokonaiskustannukset ale-
nevat. Noin 95 % saisi paremman
eldkkeen ja noin 5 % saisi huonom-
man eldkkeen, ja heistdkin enemmén
kuin 5 % huonomman saisi vain 2-3 %,
mikali tydurat olisivat samanlaisia kuin
vuonna 1998 eldkkeelle jaéneilld. Mi-
tdan johdonmukaisia ammattiryhmit-
tdisid eroja ei aineistossa tullut esiin
(kuvio 2). Témaé on hyvin tasapainoi-
nen ratkaisu.

Kaikki sopimukseen liittyvét elakkeita
koskevat asiat sisaltyvit eduskunnassa
kasiteltdvénad olevaan hallituksen esi-
tykseen. Ne tulevat voimaan vuoden
2005 alusta, jos eduskunta hyviksyy
esityksen. Sopimukseen siséltyy myos
vakuutusten yksinkertaistaminen.
Kaikki yksityisen sektorin tydelédkelait
yhdistetdan yhdeksi laiksi, ja tulevai-
suudessa kaikkien tyosuhteiden va-
kuuttaminen voidaan hoitaa yhdella
vakuutuksella. Tamé uudistus pyritdan
saamaan voimaan niin pian kuin mah-
dollista.

Sen jilkeen on ratkaistu kaikki tallé
hetkelld tiedossa olevat elakepoliittiset
ongelmat. On selvad, ettei tdssd mon-
taakaan vuotta mene ennen kuin niita
tulee, sillé eihén eldkejarjestelma kos-
kaan ole valmis.”0
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