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Talouskasvu on
tyollistanyt hyvin, ja
tyomarkkinat ovat
muuttuneet jousta-
vammiksi. Vaeston
ikaantyessa tyolli-
syysastetta on
nostettava panosta-
malla erityisesti tyon

laatuun.
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Reija Lilja toimii Suomen edustajana Euroopan komissiota avustavassa tyomarkkina-asian-
tuntijoiden verkostossa.

Kestav

ddl

tyollisyyteen
tyosuhteiden laatua
parantamalla

1990-luku oli Suomen taloushistori-
assa monin tavoin poikkeuksellista ai-
kaa. Syvé lama johti joukkoty6ttomyy-
den syntyyn ja yli 450 000 tyopaikan
havidmiseen. Samaan aikaan — mutta
osittain lamasta riippumatta — tieto- ja
viestintdteknologian lapimurto muutti
tuotantorakennetta voimakkaasti. Tek-
nologinen kehitys kasvatti osaavan tyo-
voiman kysyntéd, ja pelkén peruskou-
lutuksen varassa olevien tyGttomien
tyollistymisnakymat heikkenivét.!

Talouden muutosten ristiaallokossa
talouspolitiikka oli vakavan paikan
edessd. Laman aikana valtio velkaan-
tui rajusti. Elpymisen kdynnistyttya ta-
louspolitiikan keskeiseksi tavoitteeksi
asetettiin valtiontalouden vahvistami-
nen ja tulopolitiikan keinoin saavutet-
tava kotimaisten kustannusten nousua

! Kirjoitus perustuu osin Palkansaajien
tutkimuslaitoksen julkaisuun Sauramo
(2002).
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hillitseva palkkamaltti. Palkkojen muu-
tokset piti asettaa tasolle, joka tuki ta-
louden kasvua ja tyollisyytta. Nimel-
lispalkkojen muutokset seurasivatkin
1990-luvulla hyvin ldheisesti tyotto-
myyden kehitysta (kuvio 1).

Lamasta toipuminen ldhti liikkeelle
viennin vedolla. Viennin voimakas kas-
vu johti my0s kokonais-

kin verran EU-maiden keskiméaraista
tasoa korkeampi. Suomalaisessa kes-
kustelussa tata tilannetta onkin yleisesti
pidetty epétyydyttavana, ja tyottomyy-
den on sanottu alentuneen liian hitaasti.
Vaikka talouskasvu lisdsikin tyollisyyt-
ta selvasti, kertovatko korkeat tyotto-
myysluvut siitd, ettd kasvu ei tyollista-

nyt samalla tavalla kuin

tuotannon ripedan nou-

aiemmin?

suun. Nok.ian jnohdoll'a Talouskasvun ]‘a Su.()mess.a on pe}‘intei-
sahkoteknisestd teolli- S s sesti tarvittu noin 2,5
suudesta tuli uusi mer- ty‘c‘).lsy yaen ) prosentin talouskasvu
kittdva vientiala 1990- vdlinen suhde oli tyollisyyden ennallaan
luvulla. Lamaan ja sen poikkeuksellinen pitamiseksi. Tétd nope-

synnyttdméan joukko-
tyottomyyteen sopeudut-
tiin valitsemalla elvytys-

vuosina 1992—
1994 ja 2001-

ampi kasvu parantaa
tyollisyytta, hitaampi
kasvu puolestaan huo-

strategia, joka oli paitsi

2002.

nontaa sitd. Kokonais-
tuotannon muutokseen

kasvuhakuinen my0s
poikkeuksellisen suures-
sa maarin viennin vetoon tukeutuva.
Viennin kasvua tuki historiaan verrat-
tuna ainutlaatuisen hyva kilpailukyky.
Merkittdva osuus tdssa oli vuonna 1991
tapahtuneella markan devalvaatiolla ja
seuraavan vuoden kellutuspéétdksen
jalkeiselld devalvoitumisella. Viime vuo-
sikymmenelld markka heikentyi noin
30 prosenttia.

Talouskasvu paransi tyolli-
syytta

Voimakas talouskasvu yhdessé kasvua
tukevan talouspolitiikan kanssa paransi
tyollisyytta merkittdvasti. Vuosina
1994-2001 tydllisyys kasvoi 313 000
hengellé eli 15,2 prosentilla. Tan ai-
kana tyollisyyden kasvu oli Suomessa
teollistuneiden maiden nopeimpia. Sa-
mana ajanjaksona ty6llisyys lisdantyi
OECD-maissa keskimiérin 7,6 pro-
senttia, mikd on vain puolet siitd vauh-
dista, milld meilld tyollisyys koheni.
Vuosina 2001-2002 talouskasvu hi-
dastui merkittéavasti, eikd Suomessa si-
ten padsty testaamaan, missa voimak-
kaan talouskasvun tuottaman tyollisyy-
den kasvun rajat loppujen lopuksi ovat.

Tyottomyysaste aleni nopeammin
kuin EU-maissa keskimadrin, mutta
9,1 %:ssa se oli vield vuonna 2001 jon-
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suhteutettuna ajanjak-
solla 1992-1994 - erityisesti vuonna
1993 — tyollisyyden heikkeneminen oli
poikkeuksellisen rajua. Tyopaikkoja
menetettiin enemmén kuin yksinker-
taisten, tuotannon ja ty6llisyyden va-
listd suhdetta kuvaavien peukalosdén-
tojen avulla olisi saattanut paatella. Néi-
hin lamavuosiin liittyi raju rakennemuu-
tos. Tehottomat toimipaikat menivat
konkurssiin, ja tyopaikkoja hévisi rut-

kasti myOs laman yli selvinneissé toi-
mipaikoissa. Tdma toimipaikkaraken-
teen muutos nakyi my0s tyon tuotta-
vuuden voimakkaana nousuna. Lama-
vuosina tuotannon ja tyollisyyden suh-
de oli siten poikkeuksellinen. 1990-1u-
vun loppupuolella talouskasvun tyol-
listdvyys palautui aiemmalle uralle.

Parin viime vuoden kohtalaisen hi-
taan talouskasvun aikana talouskasvun
ja tyollisyyden valinen totuttu suhde on
jélleen horjunut. Siitd huolimatta, etta
talouskasvu on ollut hidasta, tyollisyys
on pysynyt yllattavian korkealla tasol-
la. Parempien talousndkymien toivos-
sa suomalaiset yritykset ovat pyrkineet
valttamaan irtisanomisia ja pitdimaién
kiinni osaavasta tyOvoimastaan. Tata
on edesauttanut yritysten hyva kannat-
tavuus. Joidenkin arvioitsijoiden mie-
lestd tyomarkkinat ovat my0s tulleet
joustavammiksi, mikéd on parantanut
niiden kykyé vastata taloudellisiin
shokkeihin.

Epatyypillisten tyosuhteiden
kasvu lisasi joustavuutta

Laman jalkeen yhd useampi uusi tyo-
suhde solmittiin joko méaara- tai osa-

1990

Nimellisiansion muutos, %

Kuvio 1. Tyottomyysaste ja nimellisansion vuotuinen muutos 1990-2001.

10 12 14 16 18 20
Tyottomyysaste, %

Lahde: Tilastokeskus, Ansiotasoindeksi, Tyovoimatutkimus.

17



aikaisena. Vuonna 2001 joka viides
naispalkansaaja ja joka kahdeksas mies-
palkansaaja oli maardaikaisessa tyosuh-
teessa. Osa-aikaisena tyOskenteli noin
17 prosenttia ty0llisistd naisista ja kah-
deksan prosenttia tyollisistd michisté.

1990-luvulla maaraaikaisten tyosuh-
teiden maéréd nousi ldhes sadalla tu-
hannella. Kiristyvén kilpailun, lisédéan-
tyvén epavarmuuden ja nopean tek-
nologisen kehityksen ympéristossd epa-
tyypilliset tyOsuhteet ovat tarjonneet
tyOnantajille irtisanomisia helpomman
tavan sopeuttaa tydvoiman kayttod suh-
dannevaihteluihin ja kysynnidn muu-
toksiin.

Julkisen sektorin voimakkaat sdas-
totoimenpiteet 1990-luvulla johtivat
sithen, ettd maérdaikaisuus lisdantyi
etenkin naisten tyOsuhteissa. Maara-
aikaisten tyosuhteiden kdyton suosi-
on jatkuminen laman jalkeenkin néyt-
tdisi viittaavaan siihen, ettd tyonanta-
jien tavoissa kayttdd tyovoimaa on ta-
pahtunut pysyvammén kaltaista muu-
tosta. Osa-aikatyon kasvuun on Suo-
messa vaikuttanut voimakkaimmin
elinkeinorakenteen muuttuminen yha
palveluvaltaisemmaksi. Runsas 80
prosenttia osa-aikatyosta tehdéan pal-
velualoilla.

Osaamisvaatimukset kasva-
neet tyomarkkinoilla

Laman yhteydessa tapahtunut tuotan-
torakenteen muutos yhdessé yleisen
teknologisen kehityksen ja yritysten
kansainvalistymisen kanssa on johta-
nut osaamisvaatimusten kasvuun suo-
malaisilla tydmarkkinoilla. Koulutettu-
jen ja ammattitaitoisten tyontekijoiden
kysyntd on kasvanut. Laman jilkeen
tyollisyys alkoikin elpyé korkeasti kou-
lutetuilla nopeammin kuin alemman
koulutuksen saaneilla. Téahdn yleensa
liittyvéa koulutuksen tuoton kasvua eli
koulutettujen keskiméaraista korkeam-
paa palkkojen nousua ei kuitenkaan
néyttéisi tapahtuneen.? Tédhdn on
osasyyna ollut koulutetun tyovoiman
hyvé saatavuus lamanjélkeisessd Suo-
messa.
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Vihiten koulutetut tyot-
tomat eivit ole pystyneet
tayttdimaan uusien tyo-
paikkojen edellyttdmia
korkeamman koulutuk-
sen vaatimuksia. Tyotto-
mien keskuuteen on syn-
tynyt ryhma, jonka ty6llis-
tyminen on vaikeaa. Té-
man ryhmén kovan yti-
men muodostavat ikéan-
tyneet ja alhaisen koulu-
tustason omaavat pitkaai-
kaistyottomat. Tassa suh-
teessa nykyistd tyotto-
myysongelmaamme voi-
daan pitda rakenteellise-
na. Lahivuosina télla sei-
kalla on merkitysta, silla
yrityksilld on uusia tyo-
paikkoja tdyttdessdén ai-
empaa vaihemman vaihto-
ehtoja kéytettavissaan.
Jollei mitdéan tehda, vaa-
rana on, ettd tyottomyy-
den alenemisen asemasta
tyomarkkinoilla alkavat
yhé selvemmin tulla esiin
tyovoimapulaa kuvasta-
vat pullonkaulat.

Uusi nakokulma tyo-
markkinoiden uudistuksiin

Tyomarkkinoiden uudistusten keskei-
send tavoitteena 1990-luvun Euroo-
passa oli saatelyn purkaminen. Niin
Suomessa kuin muuallakin korostet-
tiin tyomarkkinoiden rakenteellisten
uudistusten tarvetta. Tyon verotusta
kevennettiin. Suomessa laman seu-
rauksena my0s sosiaaliturvaetuuksiin
tehtiin leikkauksia, ja osa indeksiko-
rotuksista jétettiin toteuttamatta. Tu-
loloukkuja purettiin erilaisilla pieni-
tuloisten vero- ja sosiaaliturvauudis-

2 Tdamd tulos viittaa tyopanoksella va-
kioitujen palkkojen muutoksiin. Korkeasti
koulutettujen vuosiansiot ovat paremman
tyollisyyden kasvun myotd nousseet jonkin
verran enemmdn kuin vihemmcdn koulu-
tettujen vastaavat ansiot.

Reija Liljan mielestd tyon laadun yleinen nostaminen
ja erityisesti parantuneet mahdollisuudet siirtyd kor-
kean laadun téihin ovat keskeisessd asemassa kestd-
vdn tyollisyyden luomisessa.

tuksilla, ja edellytyksid matalan tuot-
tavuuden tyOpaikkojen syntymiselle
pyrittiin parantamaan.
Eurooppalaiset paatoksentekijit ovat
viime vuosina havahtuneet, ettd vées-
ton ikdantyminen ja sen seurauksena
hadmottava tydvoimapula edellyttavat
uutta nakokulmaa tyomarkkinoiden
uudistuksille. Vuoden 2002 tyollisyys-
katsauksessaan Euroopan komissio
korostaa, ettd tyollisyys- ja sosiaalipo-
litiikan suunnittelussa joustavuuden ja
tyon turvallisuuden valille tulisi 16ytaa
tasapaino (European Commission
2002) Erityistd huomiota tulisi kiinnit-
tdd tyon laatuun. Toimenpiteitd, jotka
nostavat joko tyOn méaaraa tai sen laa-
tua, ei pitdisi ndhda vastakkaisina vaih-
toehtoina. Molemmat vaihtoehdot li-
saavat tyollisyyttd, toinen lyhyelld ja
toinen pidemmalla téhtaimella.
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Tyon laadulla kestavampaian
tyollisyyteen

Tyon korkeaan laatuun kuuluvat tyon
pysyvyys sekd mahdollisuus koulutuk-
seen ja urakehitykseen. Siihen yhdis-
tyy myos korkea tyon tuottavuus.> Ma-
talan laadun tyosta puuttuvat ndma
ominaisuudet. Tyon laadun ja subjek-
tiivisen tyytyvédisyyden omaan tychon
on havaittu parantavan tyOsuoritusta
ja tyomarkkinoille osallistumista. Tyon
laatu vaikuttaa merkittavasti ikdadnty-
neiden tydssd pysymiseen.
Euroopassa matalan laadun tdissé ole-
viksi luokitellaan noin neljannes koko-
paiviisistd tyontekijoistd ja enemmén
kuin kaksi kolmesta vastentahtoisesti
osa-aikatyOssé olevista. Verrattuna kor-
kean laadun tyGsuhteisiin néissd on kol-
minkertainen riski joutua tyomarkki-
noiden ulkopuolelle ja viisinkertainen
riski jaada tyottomaksi (taulukko 1).*
Tyottomaksi jaéaneilld on selvid vaike-
uksia saada t0itéd tyottomyysjaksoa seu-
raavalla periodilla. Vain joka kymme-
nes tyoton paatyy korkean laadun toi-
hin. Siten matalan laadun t6ista on suu-
ri riski joutua matalan laadun téiden
ja tyottomyysjaksojen kierteeseen.
Tyollisyyden pysyvyyden nékokul-
masta on tirkedd, ettd tuetaan mata-
lan laadun t6issd olevien mahdollisuuk-
sia saada korkean laadun toitéa. Vaik-
ka matalan laadun tyon vastaanotta-
nut tyoton on paremmassa asemassa
kuin pitkddn tyottoméand pysyva tyo-

ton, on selvéd, ettd hinen asemansa on
huomattavasti heikompi kuin sellaisen
henkildn, joka on saanut korkean laa-
dun tySpaikan. Korkean laadun ty0s-
sé oleva henkilé on 90 prosentin to-
dennékdisyydelld seuraavanakin vuon-
na vastaavanlaisessa tyossad. Paranta-
malla tyon pysyvyyttd ja tyOssdkayvi-
en koulutus- ja urakehitysnakymia luo-
daan kestavaa tyollisyytta.

Tyomarkkinoiden dynamiik-
kaan vaikuttaminen keskeis-
ta tyollisyyden parantamises-
sa

Tyomarkkinoiden dynamiikkaan vai-
kuttamisella on suuri merkitys kesta-
van tyollisyyden luomiseksi. Jos ihmis-
ten siirtymiset tyomarkkina-asemasta
toiseen pysyisivét taulukon 1 kaltaisi-
na®, Euroopan tyomarkkinat olisivat 10
vuoden kuluttua ldhes samassa tilassa
kuin ne ovat nykyaankin. Tyollisyys-
aste nousisi 1,5 ja tyottomyysaste las-
kisi 1,2 prosenttiyksikkod alkuperai-
sestéd tasosta (taulukko 3). Vieston
ikadntyminen kuitenkin edellyttaa, etta
tyollisyysaste nousisi selvésti titd enem-
mén. Passiivisuuteen ei siten ole va-
raa, vaan tarvitaan aktiivisia toimenpi-
teitd, jotka pitkalld aikavalilla nostavat
tyOllisyytta.

Erilaisten toimenpidevaihtoehtojen
karkeaksi arvioimiseksi tarkastellaan
seuraavaksi Euroopan komission te-

Taulukko 1. Tyomarkkinasiirtymat tyon laadun mukaan.

Tilanne hetkella t-1

Tilanne hetkella t

Tyovoiman  Tyoton  Matalan Korkean
ulkopuolella laadun ty6 laadun tyo
% % % %
Tyovoiman ulkopuolella 87,5 5,0 5,0 2,5
Tyoton 17,5 52,5 20,0 10,0
Matalan laadun ty6 7.5 12,5 50,0 30,0
Korkean laadun tyo 2,5 2,5 5,0 90,0

Léhde: European Commission (2002).
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kemid esimerkkilaskelmia, joissa on
kolmen eri toimenpiteen avulla muu-
tettu tyomarkkinoiden dynamiikkaa ja
laskettu, miten ndma muutokset vai-
kuttavat 10 vuoden tahtdimella tyol-
lisyyteen ja tyottomyyteen. (Europe-
an Commission 2002) Laskelmien pe-
ruslahtokohtana pidetédén taulukon 1
tyomarkkina-aseman keskiméaraisia
muutoksia, jotka perustuvat todelli-
siin lukuihin EU:n jasenmaissa. Ole-
tetaan, ettd eri toimenpiteiden avulla
naméa luvut muuttuvat seuraavasti
(taulukko 2).

1)  Matalan laadun tGisté siirrytaén
entistd suuremmalla todennékoisyydel-
14 korkeamman laadun t6ihin (esimer-
kiksi tukemalla matalan laadun toissa
olevien koulutusta). Oletetaan, etté toi-
menpiteiden ansiosta matalan laadun
toisséd pysytééan 40 prosentin todenné-
koisyydelld ja niista siirrytdan 40 pro-
sentin todennékoisyydella korkean laa-
dun t6ihin.

2)  Vihennetddn tyottomyysriskia
matalan laadun toissd parantamalla
matalan laadun tyGssa olevien tyosuh-
teiden pysyvyytta (esimerkiksi muun-
tamalla méaarédaikaisia tyOsuhteita py-
syviksi). Toimenpiteiden ansiosta tyot-
tomyysriskin oletetaan putoavan 7,5
prosenttiin ja todennékdisyyden pysya
matalan laadun ty0ssé oletetaan nou-
sevan 55 prosenttiin.

3)  Parannetaan tyOttomien tyol-
listymistd matalan laadun tySpaikkoi-
hin. Téllaista tavoitetta pyritdan tu-
kemaan muun muassa matalapalk-
kaisten toiden tyonantajamaksujen
alennusten avulla. Oletetaan, etté tal-

3 Katso tarkemmin European Commis-
sion (2002).

* Taulukon luvut perustuvat havaittui-
hin 25-54 -vuotiaiden tyomarkkina-ase-
man muutoksiin vuosien 1997 ja 1998
vdlilld (Eurostat, ECHP). Taulukko ku-
vaa, kuinka suuri prosenttiosuus hetkelld
t-1 tietyssd tyomarkkina-asemassa olevis-
ta on eri tyomarkkina-asemissa hetkelld t.
Kukin rivi summautuu sataan.

> Alkutilanteessa 25-54 -vuotiaista tyo-
ikdisistd 60% on tyollisind ja 10% tyo6tto-
mind. Tyollisistd 75% on korkean laadun
ja 25% matalan laadun tyosuhteissa.
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laisten toimenpiteiden ansiosta tyot-
tomista enda 47,5 prosenttia pysyy
tyOttomana ja 25 prosenttia tyollistyy
matalan laadun tyOsuhteisiin seuraa-
valla periodilla.

4)  Yhdistetdan toimenpiteet 1-3.

Erilaiset toimenpidevaihtoehdot vai-
kuttavat hyvin eri tavoin tyomarkki-
noiden dynamiikkaan ja johtavat siten
pitkalla aikavalillé erilaiseen tyollisyys-
kehitykseen. Taulukossa 3 on kuvattu
tyollisyysastetta ja tyottomyysastetta 10
vuoden kuluttua siitd, kun toimenpi-
teet (dynamiikan muutokset) tulivat
voimaan. Aiemmin jo todettiin, etté jos
mitadn erityistd ei tehda, tyollisyysaste
nousee 1,5 prosenttiyksikkod 10 vuo-
dessa. Panostamalla kuhunkin yksitt&i-
seen toimenpiteeseen voidaan tyolli-
syysastetta nostaa tista vield runsaalla
prosenttiyksikolla.

Esitetyt laskelmat ovat hyvin herkkia
sille, muuttuvatko todennakoisyydet
siirtyé toisiin tyomarkkina-asemiin toi-
menpiteiden myStd. Esimerkiksi jos
tyosuhteiden laadun parantamiseen liit-
tyy tyottomien aiempaa alhaisempi to-
dennékaisyys tyollistya, tyollisyysvaiku-
tukset jadvat oletettua pienemmiksi.
Toisaalta jos tyosuhteiden laatua ei pa-
ranneta muiden toimenpiteiden ohel-
la, tyollisyyden kasvu jaa alle sen, mi-
hin se parhaimmillaan voi nousta. Pa-
ras vaihtoehto néyttadkin syntyvan sii-
td, ettéd laadulliset parannukset tehdaan
yhdessé sellaisten toimenpiteiden kans-
sa, jotka védhentdvit matalan laadun

Taulukko 2. Tyomarkkinasiirtymét eri toimenpidevaihtoehdoissa.
Tilanne hetkella t-1 Tilanne hetkella t
Tyovoiman  Ty6ton  Matalan Korkean
ulkopuolella laadun tyé laadun tyo
1) Matalan laadun téistd suurempi osa korkean laadun toihin
Matalan laadun ty6 7.5 12,5 40,0 40,0
2) Matalan laadun tdistd pienempi osa tyottomdksi
Matalan laadun ty6 7.5 7,5 55,0 30,0
3) Tyottomyydestd suurempi osa matalan laadun téihin
Ty6ton 17,5 47,5 25,0 10,0
4) Edellisten yhdistelmd
Matalan laadun tyo 7,5 7,5 45,0 40,0
Léhde: European Commission (2002).

tyosuhteiden tyottomyysriskid ja lisaa-
vit tyottomien tyollistymistd ndihin toi-
hin. Toimenpiteita yhdistelemalla tyol-
lisyysaste saadaan nousemaan huomat-
tavasti enemmaén kuin yksittaisten toi-
menpiteiden summa pelkéstadn antai-
si ymmartaa.

Edelld olevat laskelmat puhuvat sel-
vaa kieltd siitd, ettd tulevaisuuteen on
otettava aktiivinen ote. Viime aikoina
julkisuudessa esillé olleet erilaiset tyon
verotuksen keventamismallit ovat vain
osa tarvittavaa kokonaisuutta. Jatkos-
sa tyon laadun yleinen nostaminen ja

erityisesti parantuneet mahdollisuudet
siirtyd korkean laadun t6ihin ovat kes-
keisessd asemassa kestdvan tyollisyy-
den luomisessa niin Suomessa kuin
muuallakin Euroopassa.ll
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Taulukko 3. Tyollisyys ja tyottomyys 10 vuoden kuluttua eri toimenpidevaihtoehdoissa.

Ilman toimen-

Matalan laadun Matalan laadun Ty6ttomyydestd Toimenpiteiden

piteitd toista suurempi toistd pienempi  suurempi osa yhdistelma
(taulukko 1) osa korkean  osa tyottoméaksi matalan laadun
laadun t6ihin t6ihin
(1) (2) (3) (1)—(3)
Tyollisyysaste 61,5 62,6 63,2 62,6 65,1
Tyottomyysaste 8,8 8,4 7,7 8,1 6,8
Korkean laadun tyopaikkojen osuus 81,3 84,6 80,5 80,7 83,7
Matalan laadun tyopaikkojen osuus 18,7 15,4 19,5 19,3 16,3

Léhde: European Commission (2002).
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