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Alhaiseen inflaatioon tahtaava
yhteinen rahapolitiikka on
lisannyt palkkaneuvottelujen
koordinointipyrkimyksia
euroalueella. Samalla kun
sovitaan yleiskorotuksista
annetaan mahdollisuus tehda

korjauksia palkkarakenteeseen.

Miten euro

=
'

Jukka Pekkarinen haluaa herdttdd keskustelua tyémarkkinoi-

den neuvottelujdrjestelmdn kehittdmisestd.

vaikuttaa
palkkaneuvotteluihin?!

Jukka Pekkarinen
Johtaja
Palkansaajien tutkimuslaitos

Kun Suomessa muutama vuosi sitten
keskusteltiin liittymisestd EMUn kol-
manteen vaiheeseen, olivat yhteisen
rahapolitiikan seuraukset palkkaneu-
votteluille ndkyvasti esilld. Keskustelun
painotukset olivat meilld tuolloin aika
tavalla toisenlaiset kuin esimerkiksi
Ruotsissa. Suomessa yleinen kasitys
oli, ettei yhteinen rahapolitiikka uhkaa

tyomarkkinoiden vakiintunutta neu-
vottelujérjestelméaa. Meilld korostettiin
pdinvastoin sitd, ettd palkkaneuvotte-
luiden koordinointikyky on euron
oloissa vahvuus. Ruotsissa taas oli
enemman esilld kanta, ettd yhteiseen
rahapolitiikkaan sopeutuminen edellyt-
tdd joustavampaa palkanmuodostusta.
Tamén puolestaan katsottiin edellyt-
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tavin jatkoa 1980-luvulla alkaneelle
sopimusjarjestelmén hajauttamiselle.
Téllaisen tydmarkkinareformin toteut-
taminen oli yksi niitd ennakkoehtoja,
joita esimerkiksi EMUn etuja ja hait-
toja arvioinut ruotsalainen asiantunti-
jakomitea asetti jasenyydelle.?

Mihin suuntaan euro sitten on neu-
vottelujarjestelmia sysdaméssa? Euro-
alueen yhteisen rahapolitiikan aika on
vield aivan liian lyhyt luotettavien péa-
telmien tekemiseen. Viime vuosien
kokemus viittaa yhté kaikki siihen, etté
jos yhteinen rahapolitiikka on ylipaén-
sd aiheuttanut joitakin muutoksia osal-
listujamaiden palkkaneuvotteluissa,
ndma muutokset ovat merkinneet pyr-
kimysté neuvottelujen keskittdmiseen
tai, paremmin ilmaistuna, tehokkaam-
paan koordinointiin.’

assa, Kreikassa, Hollannissa, Norjas-
sa ja Portugalissa palkkanormi on si-
sillytetty jossakin muodossa itse “so-
cial pact”-sopimukseen. Saksan
“Biindniss fiir Arbeit” on puolestaan
yleisluonteisempi sopimus hallituksen
ja tyomarkkinajarjestojen valilla, mut-
ta myOs siind mainitaan tuottavuuden
kasvun luoman jakovaran suuntaami-
nen uusia tyopaikkoja luovalla tavalla.

Pehmeasta rahapolitiikasta
peraanantamattomaan

Miten euro voisi olla yhteydessa néi-
hin neuvottelujarjestelmien kehittémis-
pyrkimyksiin? Yhteiselld rahapolitiikalla
on palkkaneuvottelujen asetelmia aja-

tellen kaksi keskeisté

Eri puolilla Eurooppaa
on solmittu useita yleis-

piirrettd. Euroalueella
on ensiksikin yhteinen

luonteisia “yhteiskunta- EKP:n peraan- rahapolitiikka. Se mi-
sopimuksia” (”social antamaton raha- toitetaan koko euroalu-
pact”) hallituksen ja politiikka ajaa een eikd yksittdisen

tyomarkkinoiden kes-
kusjérjestojen valilld.*
Niisséd tyomarkkinajér-

etsimddn erilai-
sia kansantalou-

maan taloudellisen tilan-
teen perusteella.
Toinen euroalueen ra-

jestot ilmoittavat pyrki- dellisia pa lkka- hapolitiikan olennainen
vansa maltilliseen, kan- g piirre on, ettd Euroopan
santalouden kilpailuky- normeja. keskuspankki on erit-

kyé ja tyOllisyyttd vah-
vistavaan palkkapoli-
tilkkaan seka erilaisiin tyomarkkinoi-
den rakenteellisiin uudistuksiin. Halli-
tus puolestaan vahvistaa yhteistyoha-
lukkuutensa tyomarkkinajérjestdjen
kanssa, samoin ehka valmiutensa eri-
laisiin, esimerkiksi sosiaali- tai koulu-
tuspoliittisiin uudistuksiin.
Tyovoimakustannusten keskimaaréi-
selle nousuvauhdille asetettu tavoite on
ndissd sopimuksissa sidottu yleensa
koko kansantalouden tyon tuottavuu-
den kasvuun seké kilpailijamaiden in-
flaatiovauhtiin. Belgiassa ja Hollannis-
sa palkkanormi on sidottu suoraan
naapurimaiden tydvoimakustannusten
arvioituun kehitykseen. Palkkanormin
tdsmennystapa vaihtelee. Esimerkiksi
Belgiassa on turvauduttu erityiseen
neuvostoon palkanmuodostusta kos-
kevan normin esittdjana. Tallaisesta on
sovittu Ruotsissakin. Irlannissa, Itali-
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tdin itsendinen. Se on

sekd Maastrichtin sopi-
muksen ettd itse ilmoittamiensa tés-
mennysten nojalla sitoutunut tiukkaan,
inflaation vastaiseen rahapolitiikkaan.
EKP:n rahapolitiikka tulee toisin sa-
noen olemaan perddnantamatonta:
jos hintojen ja kustannusten nousu eu-
roalueella on nopeampaa kuin EKP:n
asettama hintavakauden yldraja (kah-
den prosentin vuotuinen inflaatio), ra-
hapolitiikka kiristyy. Tétd EKP:n vies-
tid ei epailla.

Rahapolitiikan perdénantamattomuus
merkitsee suurta muutosta palkkaneu-
vottelujen asetelmissa sellaisissa euro-
alueen maissa, joiden omalla rahapo-
litiikalla oli ollut inflaation suhteen peh-
med maine. Kun palkkaneuvotteluissa
el enad voida ldhted siita, ettd keskus-
pankki rahoittaa tyomarkkinoilta tu-
levan kustannuspaineen ja antaa valuu-
tan ulkoisen arvon tarvittaessa heike-

td, on palkankorotustavoitteiden yh-
teensopivuus hintakilpailukyvyn ja
muiden kokonaistaloudellisten ehtojen
kanssa otettava palkankorotusten mi-
toituksessa huomioon kokonaan toi-
sella painolla kuin oman rahapolitiikan
kaudella. Ehka Italiaa voi pitda esi-
merkkind maasta, jossa havahtuminen
perdédnantamattoman rahapolitiikan
todellisuuteen on téstd syystd synnyt-
tanyt pyrkimyksia palkkaneuvottelujen
tehokkaampaan koordinaatioon.

Suomi on puolestaan esimerkki maas-
ta, jossa on totuttu jo aiemmin suhteel-
lisen hyvin koordinoituihin ja useimmi-
ten my0s keskitettyihin palkkaneuvot-
teluihin. Siirtyminen yhteiseen rahapo-
litiikkaan ja luopuminen mahdollisuu-
desta saddelld kansantalouden hintakil-
pailukykyé valuutan ulkoista arvoa so-
peuttamalla korostaa entisestdan tarvet-
ta sdilyttdd palkkaneuvottelujen kansal-
lisen koordinaation mahdollisuus. Tama
tarve on sita suurempi mité varteenotet-
tavampi muusta euroalueesta poikkea-
vien, kansallista laatua olevien taloudel-
listen héirididen riski on. Suomessa
tamé palkkakoordinaation tehostamis-
ta tukeva nékokohta on tullut hyvin
esille esimerkiksi tydmarkkinajérjesto-
jen kannanotoissa.

Peraanantamattoman rahapo-
litiikan perinteen maat

Palkkaneuvottelujen suhde yhteiseen
rahapolitiikkaan on monimutkaisem-
pi sellaisissa maissa, joissa jo oman
rahapolitiikan kaudella oli sopeuduttu
keskuspankin perdédnantamattomuu-
teen. Néissd maissa oli ndet totuttu sii-
hen, ettd juuri oman rahapolitiikan
perdanantamaton perinne tukee palk-
kamaltin yllapitoa neuvotteluissa, jot-
ka usein kédydééan liittokohtaisesti.
Perddnantamaton keskuspankki voi
tehda palkkaneuvottelijoille etukdteen
tiettdvaksi, ettd jonkin sopimusalan
korkeat palkankorotukset johtavat ra-
hapolitiikan kiristimiseen. Koska ki-
reédmpi rahapolitiikka merkitsee puo-
lestaan korkeampaa tyottomyytta, kan-
nustaa juuri keskuspankin signaloima
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perddnantamattomuus palkkaneuvot-
telijoita malttiin ja eri sopimusalojen
neuvottelujen koordinointiin. Téllainen
rahapolitiikan kiristamismahdollisuu-
teen perustuva pelote voi hillitd pal-
kankorotuksia etukéteen. Alhainen
tyottomyys voidaan yhdistéa alhaiseen
inflaatioon.

Rahapolitiikan pelotevaikutus on siis
voimakas sellaisessa maassa, jossa kes-
kuspankki on ensiksikin hyvin itsenéi-
nen ja tunnetusti inflaation vastainen.
Toinen edellytys pelotteen tehokkuu-
delle on, ettd tyomarkkinajérjestelméa
ei ole liian hajautunut. Eri sopimus-
alojen on pystyttava 16ytaméan yhtei-
nen strategia suhteessa nimellisiin pal-
kankorotuksiin ja rahapolitiikalle ase-
tettaviin odotuksiin. Luonteva vastin-
pari on hyvin organisoitu liittokohtai-
nen neuvottelujarjestelma.

Jos taas keskuspankin maine on sel-
lainen, ettd se tyytyy passiivisesti ra-
hoittamaan tyomarkkinoilla syntyvén
inflaatiopaineen, nousevat palkankoro-
tukset juuri liittotason neuvotteluissa
helposti liian suuriksi. Kilpailukyky
heikkenee ja tyottomyys kohoaa.
Tama liittotason palkkaneuvottelujen
tyOttomyysriski oli takavuosina naky-
vasti esilld siind korporatismia késitel-
leessa kirjallisuudessa, jossa korostet-
tiin keskitettyjen palkkaneuvottelujen
hyvia puolia.®

MyShemmén keskustelun opetus on,
ettd perddnantamattoman rahapolitii-
kan pelotevaikutuksen turvin voidaan
my0s liittokohtaisessa neuvottelujérjes-

telmissé sovittaa onnistuneesti yhteen
inflaatio, reaalipalkat ja tyollisyys. Tal-
lainen rahapolitiikan ja keskitettyja
palkkasopimuksia 16yhemmin koordi-
noitujen palkkaneuvottelujen vélinen
vuorovaikutus on toiminut juuri sel-
laisissa maissa kuin Saksa, Sveitsi ja
ehké Japanikin, joissa tyottomyys on
perinteisesti ollut suhteellisen alhaista
mutta jotka sopimusjér-

tuneen hyvin sellaisiin maihin, joiden
oma rahapolitiikka on ollut perdanan-
tamatonta. Myos EKP harjoittaa pe-
raanantamatonta, alhaisen inflaation
tavoitteeseen sidottua rahapolitiikkaa.
Silti on vditetty, ettd juuri téllaisille
maille yhteinen rahapolitiikka on riski
inflaation ja tyottomyyden kannalta.
Miten tdmé on mahdollista?’
Muutoksen asetel-

jestelménsé keskittymis-

maan tuo EKP:n raha-

asteen osalta eivit sopi- Hajautetut palkka- politiikan alueellinen
nee? alun alkaen 01ke.1n neuvottelut eivit pe.ltt‘o. Rahapolitiikan
hyvin yhteen korporatis- . mitoitus perustuu nyt
mia kisitelleen kirjalli- | SOVLY hteen pe- koko euroalueen inflaa-
suuden viitteiden kans- | ragnantamatto- tioon, ei yksittdisen

sa.

Pelotevaikutuksen mer-
kityksestd antaa viitteen
taulukko 1. Muistaen
havaintoaineiston vihai-

man, alhaisen
inflaation raha-
politiikan kanssa.

maan tilanteeseen. Eu-
roopan keskuspankki ei
voi reagoida yksittdisten
maiden eri sopimusalo-

sen maéaran ja sen tulkin-
nanvaraisuuden johtopaétoksille aset-
tamat varaukset ndyttdd taulukon rivi-
en vertailun perusteella siltd, ettd ra-
hapolitiikan perddnantamattomuus
alentaa ty0ttOmyyttd nimenomaan sel-
laisissa maissa, joissa palkkaneuvotte-
lut kdydaan liittotasolla. Passiivisen ra-
hapolitiikan tapauksessa liittotason
neuvottelujérjestelmé johtaa huomat-
tavasti korkeampaan tyGttomyyteen.

Enta euro?

Eri sopimusalojen kesken tapahtuva
palkkakoordinaatio néyttaa siis juur-

Taulukko 1. Sopimusjirjestelmén keskittyneisyys, rahapolitiikan viritys ja
tyottomyys OECD-maissa viisivuotiskausittain 1973-1993

Palkkaneuvottelujen keskittyneisyys

Hajautettu  Liittokohtainen  Keskitetty
Passiivinen 6,9 3,8
Raha-
politiikan Peraanantamaton 3,6 7,1
viritys
Erotus 3,3 -3,3

UniversityPress, 5.

Léhde: Iversen, Torben (1999), Contested Economic Institutions, Cambridge
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jen neuvottelutuloksiin.
Maakohtainen rahapo-
liittinen pelote ei endd toimi. Tamén
seurauksena voi puolestaan olla palk-
kakoordinaation heikkeneminen, no-
peampi nimellispalkkojen nousu, kor-
keammat reaalipalkat ja korkeampi
tyottomyys. TyottOmyyden voi sitd
paitsi olettaa kasvavan nimenomaan
niissd maissa, joissa yhtdaltd oma ra-
hapolitiikka on ollut perdénantamaton-
ta ja joissa toisaalta on ollut hyvin toi-
miva liittokohtainen neuvottelujarjes-
telma. Saksa kidy esimerkiksi tallaises-
ta maasta.

Mutta taté véitettd yhteisen rahapo-
litiikan haitoista voi arvostella siit4, ettd
tyomarkkinoiden neuvottelujérjestelméa
ja palkkasopimusten koordinointiaste
otetaan siind annettuina ja muuttumis-
kyvyttomind. On viitetty, ettd yhtei-
nen rahapolitiikka luo kannustimia
neuvottelujdrjestelman muuttamiseksi
ja koordinaation rakentamiseksi uudel-
le perustalle. Palkkaneuvottelujen
koordinaation parantamiseksi on kaksi
vaihtoehtoista kehityssuuntaa, neuvot-
telujen koordinointi koko euroalueen
tasolla tai sitten kansallisen koordinaa-
tion tehostaminen neuvottelujarjestel-
méé keskittamalla.

Toimivan eurooppalaisen palkkakoor-
dinaation aikaansaaminen vienee par-
haimmillaankin pitkén ajan. Sen sijaan
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palkkaneuvottelujen kansallisen koor-
dinaation tehostaminen voi tulla kysy-
mykseen nopeammin. Liittotason neu-
votteluihin pitdytyminen merkitsisi néet
tyottdmyyden kohoamista, kun oma
keskuspankki ei voi tukea palkkakoor-
dinaatiota liittotason neuvotteluissa.
Liittotason neuvottelujen maissa yhtei-
seen rahapolitiikkaan siirtyminen — ja
kansallisen rahapolitiikan pelotteen
poistuminen — luo siten kannustimen
keskittaa palkkaneuvotteluja.® Palkka-
neuvottelujen keskittdminen ja raha-
poliittinen pelote ovat tavallaan tois-
tensa vaihtoehtoja palkkakoordinaati-
on tehostamiseksi.

Yhteisen rahapolitiikan voisi siis olet-
taa aiheuttavan euroalueen eri maissa
siirtymistd liittotasolta keskitettyihin
neuvotteluihin. Taulukon 1 vertailuase-
telmassa ndyttdisi kdyvén niin, ettd
keskimmaiseen sarakkeeseen sijoittu-
vat, liittokohtaisten palkkasopimusten
maat alkavat muuttua oikeanpuoleisen
sarakkeen maiden kaltaisiksi keskitet-
tyjen neuvotteluiden maiksi.

Keskittimisen ongelmat

Palkkaneuvottelujen keskittdmiseen voi
liittyd myds ongelmia. Tésté antaa viit-
teen taulukon 1 oikeanpuoleisen sa-
rakkeen rivien vertailu. Keskitettyjen
palkkaneuvottelujen maissa rahapoli-
tiikkan perdédnantamattomuuden ja tyot-
tomyyden vélinen yhteys on taulukon
mukaan pédinvastainen kuin liittotason
neuvottelujen maissa. Niissd maissa,
joissa palkkaneuvottelut kdydaén kes-
kitetysti, rahapolitiikan perdénantamat-
tomuus nayttéisi lisddvén tyottomyyt-
td. Téallainen tulos on tosin hyvin tul-
kinnanvarainen. Yksittdisen maan
muodostama erityistapaus voi heijas-
tua siind kohtuuttoman paljon. Tamé
varaus muistaen on silti paikallaan kes-
kustella lopuksi lyhyesti siitd, miten
tallaista yllattéavaa tulosta on tutkijoi-
den piirissa tulkittu.

Lihinna Ruotsin esimerkkiin viitaten
on ty6ttomyyden kohoamista yleensa
selitetty ensiksikin siten, ettd keskitet-
ty sopimusjérjestelma edellyttaa palk-
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kaerojen supistamista koko palkkara-
kenteen joustavuutta heikentévilla ta-
valla.’ Tyon kysynnén ja tarjonnan vé-
lille syntyy nédin rakenteellinen epasuh-
ta. TAma lisda tyottOmyytta.

Toisena tyottomyyden kohoamista
vilittavana tekijand on pidetty perdén-
antamattomalle keskuspankille tyypil-
listd hyvin alhaisen inflaation politiik-
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Jukka Pekkarisen mielestd ylisuuriin palkan-
korotuksiin liittyvdstd tyottomyyden kohoami-
sesta viltyttdisiin helpoimmin koordinoimalla
neuvotteluja kansallisella tasolla.

kaa. Nimellispalkoille on yleensdkin
ominaista jaykkyys alaspéin.'® Reaali-
palkkojen alenemiseen nimellispalkko-
jen suoranaisen laskun seurauksena
suhtaudutaan torjuvammin kuin vas-
taavan suuruiseen reaalipalkkamene-
tykseen, joka aiheutuu siitd, ettd oma
nimellispalkka kohoaa yleisté inflaatiota
hitaammin. Alhaiseen inflaatioon so-
peutuminen voi sité paitsi olla vaikeaa
juuri keskitetylle neuvottelujérjestel-
malle, kun palkkarakenteeseen jous-
tavuutta tuovan palkkaliukuman peli-
vara pienenee ja rakenteellinen epéasuh-
ta tyon kysynnén ja tarjonnan valilla
siten kasvaa.!!

Jos néihin tulkintoihin on luottamis-
ta, ovat lahtokohdat sopimusjérjestel-
mien kehittamiselle varsin hankalat.
”Sutta” (liittotason neuvotteluin EMUn
oloissa kiihtyvéa inflaatiota) nayttéisi
sindnsd luontevalta yrittdd paeta hake-
malla palkanmuodostukseen lisda
koordinaatiota sopimusjérjestelmaa
keskittdmalld. Mutta talla tielld voi tulla
“karhu” vastaan: ty0ttomyys uhkaa
kasvaa, kun reaalipalkat ja palkkara-
kenne eivit jousta.

Miten vélttda tdma uhkakuva? Eris
vastaus on I0ydettavissa siitd suunnas-
ta, ettd palkanmuodostuksen makro-
koordinaatio voidaan yhdistdé varsin
eri tavoin itse palkkaneuvottelujen
hajauttamiseen. Nayttas siltd, ettd tut-
kijoiden piirissd keskitetty neuvottelu-
jarjestelméd samastetaan usein liian yk-
sioikoisesti nimenomaan Ruotsissa to-
teutuneeseen, monella tapaa erityislaa-
tuiseen kehityskulkuun, jonka seu-
rauksena keskitetty sopimusjarjestelméa
hajosi sielld 1980-luvun alussa.

Ruotsi on kuitenkin oma tapauksen-
sa. Esimerkiksi Itédvallassa on keskus-
jarjestotasolla perinteisesti sovittu kes-
kiméaardistd palkkakustannusten nou-
sua koskevista tavoitteista muiden kan-
santaloudellisten tavoitteiden ohella.'?
Namai tavoitteet on vélitetty monita-
hoisen neuvotteluprosessin kautta eri
alojen sopimusosapuolille. Mutta kes-
kitetty taso ei ole puuttunut palkka-
eroihin eiké liioin ole pyrkinyt paimen-
tamaan sitd, millaisin palkkarakenteen
korjauksin eri sopimusalat toteuttavat
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keskitetysti sovittuja sopimustoimin-
nan kansantaloudellisia padmaaria.

Palkkajérjestelméin joustavuutta on
sitd paitsi pyritty eri maissa lisédmaén
silld tavalla, ettd mahdollisuus keski-
maéardisen palkkakehi-

palkkarakenteessa eri toimialojen ja eri
yritysten vélisen tilanteen mukaan seké
eri tyotehtédvien vaativuustasoa ja yk-

sildiden tuottavuutta heijastaen.
Euroalueen yhteinen rahapolitiikka
korostaa entisestdan so-

tyksen koordinointiin
kansantaloudellisten ta-
voitteiden mukaisesti
samalla sgilyisi. Mainit-

Kansallinen koor-
dinaatio voi

pimusjérjestelmén jous-
tavaa makrotasoa va-
rauduttaessa maakoh-
taisiin hairidihin sopeu-

sen téssd vain kaksi esi- p ahentaa tyotto- tumiseen. Alhainen in-
merkkia téllaisesta so- myytta, ellei flaatio liséd puolestaan —
pimusjérj.estelm'ei.n hal- pa lkkarakenteen monien muiden tekijoi-
litusta hajauttamisesta. . den ohella — palkkara-
Tanskassa yleiskoro- anneta joustaa. kenteen joustavuuden

tukset on kylla sdilytet-
ty kansallisen koordi-
naation vilineend mutta kasvavalla
osalla toimialoista palkkasopimuksis-
sa madritelldan vain vahimmaispalkat,
ei kdypid palkkoja, joista sovitaan pai-
kallisesti.'

Hollanti on puolestaan esimerkki
maasta, jossa sopimusjérjestelmén
makrotaloudellista koordinointikykya
on pyritty vahvistamaan jarjestayty-
misasteen alenemisesta huolimatta.'*
Sopimusten yleissitovuus on séilytet-
ty, mutta samalla neuvottelujarjestel-
madn on haettu lisda joustavuutta li-
saamalld paikallista sopimisvaraa esi-
merkiksi kokemusvuosilisien ja palk-
kojen tehtdvékohtaisten porrastuksen
suhteen.

Kun arvioidaan eri tapoja palkanmuo-
dostuksen koordinaation ja joustavuu-
den lisdamiseksi, on koko sopimusjér-
jestelmén kansantaloudellinen mak-
rotaso ja paikallinen mikrotaso erotet-
tava toisistaan. Niiden yhteisvaikutuk-
sesta koko kansantalouden palkkake-
hitys seké yksildiden palkanmuutok-
set eri yrityksissd ja eri toimialoilla voi-
vat suhteutua toisiinsa eri tavoin. Hy-
vissd sopimusjarjestelméissda makrota-
so0 ja mikrotaso tukevat toisiaan. Tama
mahdollistaa kansantalouden keski-
maééardisen palkkatason sopeuttamisen
joustavasti — ja palkkarakennetta rik-
komatta — koko kansantaloutta kos-
keviin héiricihin. Tallainen makrotasol-
la pédtetty ”skaalakorjaus” keskimaa-
raisessd palkkatasossa voi toisaalta hel-
pottaa paikallisten korjausten tekemista
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merkitystd. Koska ni-
mellispalkat ja hinnat
ovat jaykkid alaspdin, on kuitenkin
muistettava, ettd “sopiva” annos in-
flaatiota on yhté kaikki tarpeen. Tal-
lainen muutamaan prosenttiin vuodessa
jaavi inflaatio, joka on samalla vakaa
ja hyvin ennakoitavissa, ei toisaalta vie-
14 aiheuta mainittavia haittoja.

VIITTEET

! Lyhennetty versio Etlan ja Palkansaa-
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