Tyoelamaan vaikut-
tavaa EU:n saantelya
edustavat mm. perus-
oikeuskirja, tyooikeu-
delliset direktiivit,
yritysneuvostot,
eurooppayhtiot ja
tyollisyyssuunta-
viivat. Tyomarkkina-
osapuolilla on vahva
asema saantelyn
valmistelussa, joka
on monelta osin
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saantelyn

vaikutukset
Suomen tyoelamaan

Eun sdantelyn vaikutuksia Suomen
tyGelamadn ei voida erottaa globalisaa-
tion, elinkeinoeldmén kansainvélisty-
misen, Euroopan sisdmarkkinakehi-
tyksen eikd EMUn yleisista vaikutus-
mekanismeista. Euroopan unionilla on
kuitenkin varsin vahva toimielimista ja
yhteisdoikeudesta muodostuva institu-
tionaalinen rakenne, joka vaikuttaa
Suomen tyGelaméan joko valittomasti
tai valillisesti. Téssa artikkelissa keski-
tyn nédiden institutionaalisten vaikutus-
mekanismien tarkasteluun.

Kansallisen tyolainsaadannon
harmonisointi

Euroopan yhteisdn alkuvuosina (50-
ja 60-luvuilla) sosiaalipoliittiset tavoit-
teet keskittyivdat tyOGvoiman vapaan
liikkuvuuden edistdmiseen ja tdhén
liittyen yhteison kansalaisten sosiaali-
turvaetujen yhteensovittamiseen niis-
sé tilanteissa, joissa henkil6t kayttivat
hyvikseen oikeutta vapaaseen liikku-
miseen ja tyOskentelyyn toisessa ja-
senmaassa. Sosiaalipoliittiset tavoitteet
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alkoivat nékya yhteison elinten ohjel-
majulistuksissa 70-luvulla. My0s yh-
teisOlainsdddannossd tama tuli néky-
viin siten, ettd hyvaksyttiin ensimmai-
set tasa-arvo- ja tyooikeusdirektiivit.
Jalkimmaiset koskivat ldhinné tyosuh-
deturvaa yritysten rakennemuutosti-
lanteissa — liikkeen luovutusta, palk-
katurvaa ja ns. yhteistoimintaa talou-
dellisista syistd johtuvissa irtisanomis-
tilanteissa.

ka selkedsti liittyvét yritystoiminnan
kansainvilistymiseen EU:n markkinoil-
la. Téssé mainitsen vain kolme tirke-
aa esimerkkia.

Eurooppalaisia yritysneuvostoja on
perustettava monikansallisiin yrityk-
siin, jotka toimivat useissa unionin j&-
senmaissa. Néiden yritysten tai kon-
sernien on varmistettava toimenpiteet,
joilla yritysten tyontekijoille tiedote-

taan ja heitd kuullaan

Harmonisointityo ei
juuri edennyt 80-luvulla
ennen kuin EY:n péa-

EU:ssa kansalli-

asianmukaisesti silloin
kun heitd koskevia paa-
toksida tehddan muissa

toksentekoon tuotiin
maardenemmistosadn-
nokset Euroopan yhte-

nen ay-liike jou-
tuu yhd enemmidn
tekemisiin kan-

jasenvaltioissa kuin sii-
nd, jossa he tyoskente-
levit. Ns. EWC-direk-

ndisasiakirjassa (Single et - . tiivi? siséltda yksityis-
ri- . L
European Act) v. 1987. sazm{al{styvan yr kohtaiset maardykset
Se lopetti Englannin tystouminnan asiasta. Siind annetaan
konservatiivihallituksen kanssa. kuitenkin konserneille

mahdollisuudet estda

varsin pitkélle menevat

kaikki sosiaalipoliittinen

saantely yhteisOssd, minka jalkeen laa-
dittiin mittava tyOympéristo- ja tyo-
aikadirektiivien sarja.

Kaikki jasenmaat ovat joutuneet to-
teuttamaan tdmén lainsdddannén mu-
kaiset vahimmaisvaatimukset kansal-
lisessa lainsdddanndssdan. Suomen
osalta tdmd on myds johtanut varsin
moneen lainsddddntomuutokseen.
Tamaé ei kuitenkaan ole mullistanut
Suomen tydlainsdadéntod, joka jo en-
nen EY-jdsenyyttd oli vdahintadn hyvaa
lansieurooppalaista keskitasoa.

Viime aikoina on liséksi luotu varsin
mittava Euroopan unionin normisto,
joka téhtdé syrjinnén ehkéisyyn erityi-
sesti tyOeldmassa. Niinpd tulemme 14-
hivuosina saamaan lainsdadantod, joka
kieltda syrjinnén paitsi rodullisin ja et-
nisin perustein, my0s uskonnon, va-
kaumuksen, vammaisuuden, seksuaa-
lisen suuntautuneisuuden seka idn pe-
rusteella.’

Kansainvailistymiseen liittyva
tyolainsaddannon harmoni-
sointi

Euroopan yhteisdsséd on myo0s erityi-
sesti sddnnelty tydeldman ilmiditd, jot-
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mahdollisuudet luoda
sopimusteitse omat konsernikohtaiset
tiedottamis- ja kuulemismenettelyt.
Jollei muuta sovita yritysten on pe-
rustettava yritysneuvostoja, joihin
osallistuvat konserniin kuuluvien eri
maissa sijaitsevien yritysten tyonteki-
joiden edustajat.

Direktiivi, joka koskee tyontekijoiden
lahettdmistd tyohon toiseen jasenvalti-
oon’, pyrkii estiméédn palvelujen va-
paaseen liikkumiseen liittyvéa ns. so-
siaalista dumppausta. Ajatuksena on,
ettd kun yritys lahettdd henkilostodan
tyohon toiseen jasenvaltioon, se jou-
tuu noudattamaan iséntdmaan vahim-
maistydehtoja, ennen muuta palkka-
ehtoja. Suomessa direktiivi on saatet-
tu voimaan erillislailla lahetetyista tyon-
tekijoista (1999/1146).

Periaatteellisesti merkittdva uusin
kansainvalistymiseen liittyva instituutio
on eurooppayhtio eli Societas Euro-
paea (SE). Eurooppayhtiota koskevia
saannoksia valmisteltiin noin 30 vuot-
ta, ja ne hyviksyttiin lopullisesti loka-
kuussa 2001.* Hankkeen hyvaksymis-
td viivyttivat henkiloston asemaa ja
osallistumisjarjestelmia koskevat eri-
mielisyydet. Eurooppayhtit on osake-
yhtio, jonka toiminta-alueena on koko
Euroopan unioni, ja se poistaa tdhan

asti vallinneen tarpeen rekisterdidd
erikseen tytdryhtio toimimaan niissa
maissa, joissa yritys haluaa harjoittaa
taloudellista toimintaa. Etuna on siis
muun muassa se, ettd eurooppayhti-
On tarvitsee noudattaa vain yhtéd yh-
tidoikeudellista sdantelyn kokonaisuut-
ta. Eurooppayhtiotd koskeva direktii-
vi on toteutettava vuoteen 2004 men-
nessd, jolloin my0s asetus tulee voi-
maan. Uuden yhtiomuodon suosio
tulee ratkaisevasti riippumaan asiaan
liittyvisté veroratkaisuista, joista ei vield
ole saavutettu yksimielisyytta. Jos ve-
roratkaisut ovat eurooppayhtion kan-
nalta mydnteisiéd ja yhtidmuoto yleis-
tyy, niin valilliset seuraukset tyoehto-
sopimusjérjestelmélle voinevat olla var-
sin merkittdvid. Tulevatko eurooppa-
yhtiot liittymaén esimerkiksi kansalli-
siin tyonantajajérjestdihin ja osallistu-
maan kansalliseen tydehtosopimustoi-
mintaan jne.?>

Eurokorporatismi

Euroopan unionin saéntelyn vaikutuk-
set voivat tulla Suomen tydeldméadn
mydskin eurooppalaisten tyomarkki-
naosapuolten (ennen kaikkea yksityi-
sen tyOnantajajérjeston UNICEn, jul-
kisen tyonantajajarjeston CEEPin
seké tyontekijéjarjestdo ETUCin) kaut-
ta. Unionin tasolla tyémarkkinaosa-
puolilla on perustamissopimuksessa
(Amsterdamin sopimuksen artiklois-
sa 138-139) sdddetty erittdin vahva
institutionaalinen asema, jonka ver-
taista ei 16ydy yhdestdkééan jasenval-
tiosta. Komissio on aina velvollinen
kuulemaan tyomarkkinaosapuolia
ennen kuin se tekee lainsdéddantoaloit-
teita sosiaalipolitiikan alalla. Téllaisen
kuulemisen yhteydessé tyomarkkina-
osapuolet voivat ilmoittaa halustaan
aloittaa keskindinen vuoropuhelu asi-
asta. Talloin se siirtyy vahintdéan yh-
deksidksi kuukaudeksi tyomarkkina-
osapuolten valmisteluun ja vuoropu-
heluun, mika taas voi johtaa lainsaa-
dantod koskevien sopimusten synty-
miseen yhteison tasolla. Tallainen so-
pimus voidaan tehdé sitovaksi EU:n
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lainsdadédnndksi neuvoston paatoksel-
14. Neuvosto ei voi muuttaa tillaisen
sopimuksen sisdltod, mutta se voinee
jattaa sen hyvaksymatta.

Tallaisessa menettelyssad on syntynyt
viime vuosina kolme tydoikeudellista
direktiivid, jotka ovat koskeneet van-
hempainlomia, osa-aikatyotd ja maa-
réaikaisia tyosuhteita. Tall4 tavalla on
sadnnelty tyolainsaddannon keskeisié
kysymyksia EU:n direktiiveilld. Samal-
la tydmarkkinajérjestojen asema ja roo-
li Euroopan unionin institutionaalises-
sa rakenteessa on tullut selvisti naky-
viin. Aina tyOmarkkinajarjestot eivat
kuitenkaan onnistu. TyGvoiman vuok-
rausta koskevat neuvottelut paattyivat
tuloksettomina kevaalld 2001. Télla
hetkelld neuvotellaan ns. teletyosté ja
sen ehdoista, joskaan sitovaa direktii-
vid ei tavoitella.

Talous- ja tyollisyyspolitiik-
kaan liittyva saately

EMUn oloissa on selvaa, ettd Euroo-
pan unionin jasenmaiden palkka- ja tyo-
ehtosopimuspolititkkaa joudutaan
koordinoimaan. Téltd osin vaikutus-
mekanismit ovat valillisid, mutta ns. 1a-
hentymiskriteerit asettavat tietenkin
selvat lahtokohdat kansalliselle politii-
kalle.

Tyollisyyspolitiikassa sen sijaan kéy-
tetdédn niin sanottua avoimen yhteen-
sovittamisen strategiaa (Open Met-
hod of Coordination), josta on sé-
detty perustamissopimuksen artiklois-
sa 125-130. Silla pyritddn myotavai-
kuttamaan ty0llisyyden korkeaan ta-
soon edistamaéllad jasenvaltioiden va-
listd yhteistyotd sekd tdydentdmailla
niiden toimintaa. Neuvosto mééritte-
lee vuosittain yhteisen eurooppalaisen
tyollisyysstrategian ns. tyollisyyssuun-
taviivat.

Tyollisyyspolitiikan toteuttamisen
avainvilineend tyollisyyssuuntaviivat
ovat vakiintuneesti siséltaneet nelj pi-
laria: tyollistettdvyyden parantaminen,
yrittdjyyden edistdminen, yritysten ja
tyontekijoiden sopeutumiskyvyn pa-
rantaminen seké sukupuolten vélisen
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tasa-arvopolitiikan vahvistaminen.
Suuntaviivat ovat sitovia, ja jasenval-
tiot joutuvat vuosittain antamaan sel-
vityksen komissiolle tarkeimmista nii-
den mukaisesti toteuttamistaan toi-
menpiteistd. Neuvosto puolestaan tar-
kastelee néita selvityksié ja voi niiden
perusteella antaa maardenemmistolla
suosituksia jasenvaltioille, mikali se pi-
taa sitd aiheellisena.

Tédma sédantely tuo tyollisyyspoliitti-
set kysymykset EU-politiikan keski-
06n. Lisdksi tyollisyyssuuntaviivat ja
jasenvaltiolle annetut suositukset saat-
tavat olla luonteeltaan sellaisia, ettd ne
voidaan parhaiten toteuttaa tyolain-
saddannon keinoin. Néin ollen tyolli-
syyspolitiikkaa koskeva perustamisso-
pimuksen osa ei pelkdstdéan luo saa-
doksellista pohjaa tyollisyyspoliittisten
tutkimusten, selvitysten ja seurannan
suorittamiseen unionissa, vaan se vai-
kuttaa myds niin unionin omaan kuin
jasenvaltioidenkin tyboikeuteen, jos-
kaan ei perinteisesséd oikeudellisessa
muodossa eli asetuksina ja direktiivei-
na.°

Euroopan unionin perus-
oikeuskirja

Euroopan unionin joulukuussa 2000
Nizzassa hyvaksytty perusoikeuskirja
on sikdli moderni, ettéd siind ei enda
tehdd perinteistéd jyrk-

lin, joka kuitenkin eroaa merkittaval-
14 tavalla esimerkiksi yhdysvaltalaises-
ta tai Japanin (ja yleisemminkin Aasi-
an maiden) mallista. Eurooppalaisen
mallin sellaiset keskeiset lahtokohdat
kuin yhdistymisvapaus, neuvotteluoi-
keus, tyo- ja virkaehtosopimusten sol-
miminen sekd tyOtaisteluvapaus tun-
nustetaan tdssd perusoikeuskirjassa.
Tyontekijoiden osallistumisoikeudet,
oikeus ihmisarvoiseen kohteluun ja
tyooloihin sekd irtisanomissuojaan,
ammattikoulutukseen ja ilmaiseen
tyonvilitykseen ovat myds eurooppa-
laisen sosiaalisen mallin peruspilarei-
ta. Seka globalisaatiokeskustelun ja
sithen liittyvien toimien edetessé etté
Euroopan yhteison laajetessa on hyvin
merkityksellistd, ettd Euroopan unio-
nin nykyiset 15 jisenmaata ovat vah-
vistaneet unionin ldhtokohdat télta
osin. Unionin elimet eivét lainsaadén-
tOtyOsséddn voi sivuuttaa perusoikeus-
kirjaa ja sen siséltoa.

Toiseksi perusoikeuskirjaa voitaneen
pitdd Euroopan unionin jdsenmaiden
yhteisten kansallisten perustuslaillisten
perinteiden arvovaltaisena kodifikaa-
tiona. Euroopan yhteisdjen tuomi-
oistuin on vakiintuneesti katsonut,
ettd jasenmaiden yhteiset perustuslail-
liset perinteet muodostavat yhteiso-
oikeuden merkittavén ldhteen.® Tés-
sé suhteessa EU:n perusoikeuskirja
on néahdidkseni jo nykyisesséd ei-sito-

vassa muodossaan (ju-

kéd kahtiajakoa yhtaal- listuksena) merkittéva
td kansalaisoikeuksiinja | EU:n neuvoston tyokalu EY-tuomiois-
tois.aal.ta?. ta.101‘1d_ellisiin, mddrittelemdit tui_me}.le. :Fuomﬁoistu.in
sosiaalisiin ja sivistyksel- e voi ndhddkseni hyvin
lisiin oikeuksiin. Vaikka tyollzsy yssuunta- perustein pitaa perusoi-
perusoikeuskirja on | vitvatkin voivat keuskirjaan kirjattuja
muodallisestihyksytty | fopsq muutoksiin | Oikevksia ja vapauksia
juhlallisena julistuksena e jasenmaiden yhteisesti
eiké silld ole oikeudel- tyolamsaadan— hyvéksymind nédiden
lista sitovuutta, pidin nossd. maiden perustuslaillis-

hyvin mahdollisena, ettd

ten perinteiden kirjaa-

silld voi tulevaisuudessa

olla merkitystd, vaikka tdméan merki-

tyksen arviointi on toistaiseksi hyvin

pitkélle spekulaatioiden varassa.’
Ensinnékin perusoikeuskirja tavallaan

kuvaa ja tekee nakyviksi eurooppa-

laisen sosiaalisen ja tyémarkkinamal-

misena. Ainakin tallai-
nen ldahtokohtaolettamus voitaneen
tehdd, ellei joltakin osin erikseen ja
nimenomaisesti voida muuta osoittaa.
Erdat EY-tuomioistuimen julkisasia-
miehet ndyttavit selvisti omaksuneen
téllaisen tavan suhtautua perusoike-
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Niklas Bruunin mielestd Euroopan unionin perusoike-
uskirjassa ndkyy perinteinen eurooppalainen tyémark-
kinamalli, vaikkakin sen sitovuus on vield pitkdlti hd-

mdrdn peitossa.

uskirjaan, ja ensimmdiset viittaukset
perusoikeuskirjaan tehtiin jo helmi-
kuussa 2001.°

EU:n perusoikeuskirja on myos so-
siaalisten oikeuksien osalta omiaan
korjaamaan EY-oikeuteen ja yhteison
perustamissopimukseen siséltyvéa ra-
kenteellista vinoumaa. Kuten tunnet-
tua sisdmarkkinoiden taloudelliset oi-
keudet (vapaa kilpailu, tavaroiden va-
paa liikkuvuus, liikkeen perustamis-
oikeus ym.) ovat varsin hyvin suojat-
tuja perustamissopimuksessa. Tilan-
teissa, joissa sosiaaliset oikeudet ja
kilpailua koskevat oikeudet ovat ol-
leet ristiriidassa toistensa kanssa, tuo-
mioistuimella on ollut suuria vaike-
uksia ankkuroida sosiaaliset argumen-
tit EY-oikeuteen. Valaisevan esimer-
kin tédstd tarjoaa EY-tuomioistuimen
argumentaatio tapauksissa, jotka kos-
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kivat erdiden tyoehto-
sopimusten suhdetta
kilpailuoikeutta sééan-
televiin perustamisso-
pimuksen artikloihin.!'
Nyttemmin néhdékse-
ni perusoikeuskirjassa
vahvistetut oikeudet
tarjoavat hyvan kiinne-
kohdan pohdittaessa
sitd, miten taloudellis-
ten oikeuksien ulottu-
vuuksia ja niiden rajoi-
tuksia tulisi arvioida.
Talla on merkitysta,
kun arvioidaan kansal-
lisen sosiaalipolitiikan
ja tydlainsdddéannon
liikkumatilaa.

VITTEET

! Neuvoston direktiivi
2000/43/EY rodusta tai
etnisestd alkuperésta
riippumattoman yhden-
vertaisen kohtelun peri-
aatteen taytantoonpa-
nosta ja neuvoston di-
rektiivi 200/78/EY yh-
denvertaista kohtelua ty0ssd ja ammatis-
sa koskevista yleisisté puitteista.

2Neuvoston direktiivi 94/45/EY eu-
rooppalaisen yritysneuvoston perustami-
sesta tai tyontekijoiden tiedottamis- ja
kuulemismenettelyn kayttoon ottamises-
ta yhteisonlaajuisissa yrityksissé tai yri-
tysryhmissa.

> Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 96/71/EY palvelujen tarjoami-
sen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoi-
den lahettdmisesta tyohon toiseen jasen-
valtioon.

* Neuvoston asetus N:o 2157/2001
eurooppayhtion (SE) sdannoistd ja Neu-
voston direktiivi 2001/86/EY eurooppa-
yhtion sdantdjen taydentdmisestd hen-
kilostoedustuksen osalta.

> Ensimmaéinen alustava analyysi tdsta
kysymyksestda Pohjoismaissa on tehty
kirjassa H. Johansson & L. Pehrson
(2001), Europabolag, arbetsratt och kol-
lektivavtal, SALTSA Report No 3:2001,
Stockholm, National Institute for Wor-
king Life.

¢Ks. n. Bruun (2001), “The European
Employment Strategy and the ‘Acquis
Communitaire’ of Labour Law”, Inter-
national Journal of Comparative Labour
Law and Industrial Relations, 17, 309-
324.

7Ks. L. Nieminen (toim.) (2001), Pe-
rusoikeudet EU:ssa, Helsinki, Kauppa-
kaari.

8Ks. esim. L. Sevon (2000), De méns-
kliga rattigheterna i EU, Europaréttslig
tidskrift, 3/00, 393-406 ja N. Bruun
(1999), Fackliga och grundldggande
rattigheter i EU, Stockholm, TCO.

°Ks. esimerkiksi julkisasiamies Tizza-
non chdotus 8.2.2001 asiassa C-173/
99, jossa hén toteaa, ettd asiassa, joka
koskee perusoikeuden luonnetta ja ulot-
tuvuutta, on mahdotonta olla ottamatta
huomioon perusoikeuskirjan asiaan kuu-
luvia toteamuksia ja sen ilmeisté tarkoi-
tusta toimia olennaisena viitteena yhtei-
son kaikille toimijoille eli jasenvaltioille,
toimielimille seké luonnollisille henkildille
silloin, kun sen méaaraykset niin sallivat.
Niéin ollen perusoikeuskirjassa vahviste-
taan Tizzanon mielestd voimakkaasti ja
lopullisesti sen perusoikeuden siséltod,
joka koskee oikeutta palkalliseen vuosi-
lomaan. Ensimmaisistd tapauksista ks.
my6s F.G. Jacobs (2001), Human rights
in the European Union: the role of the
Court of Justice, European Law Review,
26, 339-341.

10Ks. EY-tuomioistuinten tapaukset
C-67/96 (Albany) ja C-115/97 ja 119/
97 (Brentjens ja Drijvende Bokken) seké
naistd ks. N. Bruun & J. Hellsten (toim.)
(2001), Collective Agreement and Com-
petition Law in the EU. The Report of
the COLCOM-project, Copenhagen.
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