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[Imastosopimuksen
ja Kioton poytakirjan
tavoitteet ja niiden
saavuttaminen

Kioton poytakirjan velvoitteiden tayttaminen on

tarkeaa, mutta kansainvalisessa ilmastopolitii-

kassa keskustelun painopiste siirtyy jo enene-

vassa maarin vuoden 2012 jalkeiseen ilmasto-

politiikkaan.

Kansainvilisen ilmastopaneelin IPCC:n
(Intergovernmental Panel on Climate
Change) arvioiden mukaan ihmistoi-
minnasta aiheutuva ilmastonmuutos
nostaa maapallon keskilampétilaa 1,4
5,8 asteella vuoteen 2100 mennessa
(Houghton et al. 2001). Lampdétilan
nousun liséksi ilmastonmuutokseen liit-
tyy muutoksia sademaérissé ja niiden
jakautumisessa, tuuliolosuhteissa seka
ns. ddrevien saailmididen esiintymisen
todennakdisyyksissa ja voimakkuuksis-

sa. Kaikilla néilld muutoksilla on vaiku-
tuksia luonnon ja ihmisten jarjestelmiin.

YK:n ilmastonmuutoksen puitesopi-
mus eli ns. ilmastosopimus' hyvéksyt-
tiin Rio de Janeiron Ymparisto- ja ke-

" lImastosopimuksen englanninkielinen
nimi on United Nations Framework Con-
vention on Climate Change (UNFCCC).
Lisdtietoa siitd ja Kioton poytdkirjasta l0y-
tyy osoitteesta http://unfccc.int. Julkisuu-
dessa viitataan paljon ”Kioton sopimuk-
seen”, joka on virheellinen termi.



hityskonferenssissa vuonna 1992. So-
pimus astui voimaan 1994, ja siihen
kuuluu télld hetkelld ldhes 190 osa-
puolta. Ilmastosopimus asettaa ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseen tahtaavil-
le kansainvilisille pyrkimyksille tavoit-
teet, periaatteet ja muut yleiset puit-
teet.

IImastosopimus maarittelee perim-
maiseksi tavoitteekseen ilmakehén kas-
vihuonekaasujen pitoisuuden vakaut-
tamisen tasolle, joka estda ihmistoi-
minnasta aiheutuvat vaaralliset hdiriot
ilmastojarjestelméassa. Sopimuksen pe-
riaatteisiin kuuluvat muun muassa teol-
lisuusmaiden vastuu ottaa johtava rooli
sekd osapuolien yhteiset mutta eriyte-
tyt vastuut. Néiden periaatteiden on
tulkittu tarkoittavan teollisuusmaiden
velvollisuutta ottaa prosessin ensimmai-
nen askel, vaikka kaikkien maiden on
kaynnistettéva ilmastonmuutosta hillit-
sevid ja siihen sopeuttavia toimia. II-
mastosopimukseen siséltyy my0s teol-
lisuusmaiden velvoite tukea kehitys-
maita.

Kioton poytakirja

[lmastosopimuksen tavoitteita tdismen-
tava Kioton pOytékirja hyvaksyttiin
vuonna 1997, ja se astui voimaan

16.2.2005. Kioton poyta-
kirja asettaa sitovia kasvi-
huonekaasupédstdjen va-
hennys- ja rajoittamisvel-
voitteita teollisuusmaille
vuosille 2008-2012. Teol-
lisuusmaiden yhteinen vel-
voite on vihentdd kasvi-
huonekaasupéastojaan kes-
kimairin 5,2 prosenttia
vuoden 1990 tasoon ver-
rattuna. Kotimaisia paas-
tovahennystoimia voidaan
taydentdd kansainvélisen
péadstokaupan sekéd ns.
hankemekanismien (puh-
taan kehityksen mekanis-
mi CDM ja yhteistoteutus
JI) avulla saatavilla paas-
tovahennyksilld2.

Kioton pdytéakirjan on ra-
tifioinut 16.9.2005 men-
nessé kaikkiaan 156 ilmas-
tosopimuksen osapuolta.
Teollisuusmaat ovat Yh-
dysvaltoja ja Australiaa lu-
kuun ottamatta ratifioi-
neet sen. EU:n ja sen ja-
senmaiden ratifioinnin yh-
teydessd 31.5.2002 vah-
vistettiin oikeudellisesti
my06s EU15:n ns. taakan-
jakosopimus, jossa EU15:n véahennys-

velvoite (8 prosenttia)
on jyvitetty edelleen

Taulukko 1. maakohtaisesti (tau-
Kioton poytdkirja: EU:n taakanjakkosopimuksen mu- lukko 1). Suomen vel-
kaiset pddstojen vihennys- ja rajoitusvelvoitteet. voite on pitda kasvihuo-
I 3 nekaasupédstonsa vuo-
EU15:n jdsenmaa Maan pddstévihennysvelvoite den 1990 tasolla
Luxemburg -28 %
Saksa 21 % . o
Tansla 21 % Kioton poytakir-
ltdvalta -13 % jan velvoitteiden
Iso-Britannia -12,5 % toteuttaminen
Belgia -7,5 % S ‘2 EU:
Italia -6,5 % uomen ja ‘n
Alankomaat -6 % osalta
Ranska 0%
152“0?1_‘ 0:1%‘7 Suomen kasvihuone-
uotsi +4 % S .
Irlanti +13 % lgaﬂsupa@tot kc;:at v'al%}-
Espanja +15 % elleet voima a?as.‘.a vii-
Kreikka +25 % me vuosina ja ylittdneet
Portugali +27 % tavoiteuran muun muas-
Koko EU15 -8% sa kylmien talvien seka
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Hanne Siikavirta toimii suunnittelijana ympdristoministerion
ilmastoprojektissa.

Pohjoismaiden vihésateisuuden vuok-
si (kuvio 1). Jalkimmainen tekija on
vihentényt vesivoiman saatavuutta ko-
timaassa ja sdhkon tuontia Skan-
dinavian maista. Erityisen vaikea tés-
sd suhteessa oli vuosi 2003. Ennak-
kotietojen mukaan padstot ovat vé-
hentyneet sekd vuonna 2004 ettd
2005.

2 Kansainviliselld pddstokaupalla tarkoi-
tetaan Kioton poytdkirjan sopimuspuoli-
na olevien maiden kdymdd suoraa kaup-
paa pddstokiintioilld (mikd on eri asia kuin
EU:n pddstokauppa). JI:ssd tuotetaan
pddstovihenemid toteuttamalla projekte-
ja Kioton poytdkirjan sopimuspuolina ole-
vissa teollisuusmaissa. CDM:ssd tuotetaan
pddstovihenemid ja edistetddn kestdvdd
kehitystd toteuttamalla projekteja Kioton
poytikirjan sopimuspuolina olevissa kehi-
tysmaissa.
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Suomessa viime vuosina harjoitettu
ilmasto- ja energiapolitiikka on perus-
tunut vuonna 2001 laadittuun kansal-
liseen ilmastostrategiaan ja aiempiin
energiapoliittisiin linjauksiin. Strategi-
an laadinnan jalkeen ilmasto- ja ener-
giapolitiikan toimintaympéristd on kui-
tenkin muuttunut oleellisesti, johtuen
mm. paastOkauppajarjestelman kayt-
toonotosta vuoden 2005 alussa. Myds
Kioton poytékirjan toimeenpanosain-
noistd on padtetty kansainvélisesti. Suo-
messa on tehty paatos lisdydinvoiman
rakentamisesta. Hallitus on tapahtu-
neiden muutosten vuoksi uusimassa il-
mastostrategiaa. Strategian keskeise-
na tavoitteena on varmistaa maamme
osalta Kioton poytakirjan velvoitteiden
tayttaminen.

Euroopan komissio® valmistelee Eu-
roopan ilmastonmuutosohjelman*
puitteissa esityksia yhteisonlaajuisiksi
toimenpiteiksi, joilla voitaisiin tayttaa
Kioton poytékirjasta aiheutuvat velvoit-
teet. ECCP:n pohjalta EU:ssa on hy-
viksytty useita lainsdaddantoaloitteita,
joista tarkein on EU:n paastokauppa-
jarjestelmad koskeva direktiivi. Direk-
tiivin tarkoituksena on edistda kasvi-
huonekaasupéédstojen

Kuvio 1.

Suomen kasvihuonekaasupddstot kaasuittain vuosina 1990-2003 (Mil;. t CO2-

ekvivalenttia®).
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Léhde: Tilastokeskus.

seen tahtdavia direktiiveja. Lisaksi
kéynnisséd on lainsdddantohanke, joka
tdhtad EU:n jaisenmaiden kasvihuone-
kaasupéastdjen seuranta- ja raportoin-
tijarjestelmén saattamiseen Kioton poy-
takirjan vaatimusten tasolle vuoden

vahentamistd kustan-
nustehokkaasti. Péas-
tokauppajarjestelma ta-
kaa myOs sen, etta pads-

EU15 pystyy taytta-
mddn Kioton poy-
takirjan mukaiset

2005 loppuun mennes-
sa.

Valmisteilla olevan
Euroopan ymparisto-
keskuksen EEA:n (Eu-

tokauppasektoriin kuu- . . ropean Environment
St o | velvoitteet tdyden- :
luvien toimialojen péas- o o Agency) raportin mu-
tOt pysyviit asetetun ko- tamdalld kansallisia kaan EU15:n ja sen jé-
konaispaastomadran | tormia Kioton senmaiden nykyiset ja
rajoissa. Padstooikeuk- v e e . suunnitellut kansalliset
o ... | poytakirjan jousto- . s
sien niukkuus luo paés- R toimet paastdjen va-
tooikeudelle hinnan, mekanismien tuot- hentdmiseksi eivat riitd
joka maardytyy mark- | tamilla padstova- Kioton poytakirjan vel-
kinoilla kysynnén ja tar- 17 voitteiden tayttamiseen.
henemilld.

jonnan mukaan.

Nykyisten toimenpitei-

EU:n pééstokauppa-
jarjestelmad koskevan direktiivin lisaksi
on vireilld ja valmistunut useita muita
kasvihuonekaasupaéstojen vahentami-

3> Euroopan komissio, llmastonmuutos,
http://europa.eu.int/comm/environment/
climat/home_en.htm .

+ ECCP = European Climate Change
Programme, ks. http://europa.eu.int/
comm/environment/climat/eccp.htm .
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den on arvioitu vuonna
2010 johtavan 2,5 prosenttia alhaisem-
piin péaastoihin kuin vertailuvuonna
1990. Lisatoimenpiteilld EU15:n paas-
tojen arvioidaan vahenevén 6,3 pro-
senttia, mikali erddt jasenmaista vihen-
tavat paadstojaan alle velvoitteensa. Ja-
senmaiden ilmoittaman, Kioton pdy-
takirjan joustomekanismien tuottami-
en paastoviahenemien kdyton arvioi-

daan johtavan kansallisten toimenpi-
teiden kanssa yhteenlaskettuna 8,8 pro-
senttia alhaisempiin padstéihin kuin
vuonna 2010. Néin ollen EU15:n Kio-
ton poytakirjan mukainen velvoite voi-
daan tayttaa.

Huomionarvoista EEA:n raportissa
on myds sektoritason paadstokehityk-
sen tarkastelu. Vuosina 1990-2003
EU15:n paiastot ovat vihentyneet
useimmilla sektoreilla, esimerkiksi
energiantuotannossa, teollisuudessa,
maataloudessa ja jatehuollossa. Sama-
na ajanjaksona kuitenkin liikenteen
paistot ovat kasvaneet lahes 24 pro-
senttia.

Euroopan komissio on kdynnistényt
ECCP:n uuden vaiheen lokakuussa
2005. Tavoitteena on arvioida tahan-
astinen edistys ja tutkia uusia toimia,
jotta hyodynnettéisiin systemaattisesti
kustannustehokkaita padstovahennys-
mahdollisuuksia synergiassa Lissabo-
nin strategian kanssa.

> CO,-ekvivalentti on kasvihuonekaasu-
pddstojen yhteismitta, jonka avulla laske-
taan yhteen eri kasvihuonekaasujenpdds-
tot huomioimalla niiden vaikutus kasvi-
huoneilmion voimistumiseen.

11



Tarve kaynnistaa Kioton poy-
takirjan jalkeista aikaa kos-
kevat neuvottelut

IImastosopimusjérjestelmé on raken-
nettu vaiheittaisen etenemisen pohjal-
ta. On selvaa, ettd Kioton pdytékirja
ei tarkeydestddn huolimatta ole riitta-
v askel ilmastosopimuksen perimmaéi-
sen tavoitteen saavuttamiseksi.

EU on omasta puolestaan (viimeksi
Eurooppa-neuvostossa 23.3.2005)
paatynyt tieteellisen tiedon pohjalta
asettamaan tavoitteeksi, ettd maapal-
lon keskilampdtila ei saisi ilmaston-
muutoksen vuoksi nousta yli kahta
astetta esiteolliseen aikaan verrattuna.
EU:n kahden asteen ta-

ovat vuoteen 2050 mennessd vahin-
taan 15 prosentin luokkaa ja ehkd jopa
50 prosenttia vuoden 1990 tasoihin
verrattuna.

Ilmastopolitiikan kustannusten ja
hyGtyjen arviointi on haasteellista, silla
hyodyt syntyvat padsaéntdisesti pitkalla
aikavélilla (yli 25 vuotta). Pitkén aika-
janteen vuoksi perinteisen kustannus-
hyGty-analyysin tekeminen ei ole mah-
dollista. On esitetty, ettd laskelmissa
kéytettdvan koron maarittely muodos-
taa tdsséd suhteessa suuremman haas-
teen kuin tulevien hy6tyjen ja kustan-
nusten tarkka arviointi (Liski 2004).
[lmastonmuutoksen vaikutuksia ja
kustannuksia ja niiden arvioimiseen

liittyvid haasteita on

voite on suhteutettu en-
nakoituihin riskeihin,
silla IPCC katsoo jo téa-
mansuuruisen lampoti-
lan nousun aiheuttavan
uhkia maapallon vesiva-
roille ja ekosysteemeil-
le. Yli kahden asteen

EU:n tavoite: maa-
pallon keskilimpo-
tila ei saisi nousta
enempdd kuin
kaksi astetta.

kasitelty mm. Euroo-
pan komission tilaamas-
sa selvityksessd (Wat-
kiss et al. 2005) seka
Suomen ymparistomi-
nisteriolle tehdyissa sel-
vityksissa’.

Lyhyelld ja keskipit-

lampotilan nousu lisda

my0s riskia, ettd syntyy kielteisia vai-
kutuksia esimerkiksi maailman ruuan
tuotantoon, ja ettd syntyy Gronlannin
jaatikkojen sulamisen kaltaisia, suuren
mittakaavan vakavia ja kdynnistyessaan
peruuttamattomia ongelmia. Vaikutuk-
sia ja riskejd arvioitaessa on huomat-
tava, etta alueelliset vaihtelut ovat mer-
kittavia. Arktisilla alueilla nousun arvi-
oidaan olevan jopa noin kaksinkertai-
nen maapallon keskiarvoon verrattu-
na.

EY:n ympéristoneuvosto® katsoi jou-
lukuussa 2004 kahden asteen tavoit-
teen saavuttamisen edellyttdvan, ettd
maailmanlaajuiset kasvihuonekaasu-
padstot saavuttavat huippunsa seuraa-
vien kahden vuosikymmenen aikana.
Sen jdlkeen pédstdja on viahennettava
merkittavasti niin, ettd vahennykset

¢ Euroopan unionin neuvosto kokoon-
tuu kdsiteltdvistd aloista riippuen eri ko-
koonpanoissa, joihin osallistuvat kunkin
alan osalta toimivaltaiset jdsenvaltioiden
ministerit ja komission jdasenet. Ympdris-
toministerit kokoontuvat ympdristoneuvos-
toon noin neljd kertaa vuodessa.
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kélla aikavélilla analyy-

si painottuu usein ilmaston ldmpene-
misen hillitsemisen aiheuttamiin kus-
tannuksiin. Tilastoista ndhdéaan kui-
tenkin my0s, ettd dari-ilmididen ai-
heuttamat vahingot ovat kasvaneet.
YK:n ympaéristoohjelman UNEP:in
(United Nations Environment Pro-
gramme) arvioiden mukaan 2010-lu-
vulla saattavat ilmaston lampenemi-
seen liittyvien tuhojen vuosittaiset ta-
loudelliset menetykset nousta jopa
150 miljardiin Yhdysvaltain dollariin.
IImastonmuutoksen hillitsemiseen
tahtadva tuloksellinen ja kustannus-
tehokas toiminta edellyttdaa osallistu-
misen laajentamista ja kaikkien téar-
keimpien péistdjien osallistumista.
Kehitysmaiden padstot kasvavat no-
peasti, ja eri arvioiden mukaan ne
ohittaisivat noin vuonna 2030 teolli-
suusmaiden paastot. Vapaamatkusta-
juus?® ja alueellinen lédhestymistapa li-

7 Ympdristoministerion ilmastonmuu-
tosta kdsittelevid julkaisuja ja raportteja
[oytyy osoitteesta www.ymparisto.fi/
default.asp?node=965&lan=fi .

saavit kielteisten kilpailukykyvaikutus-
ten riskid. Naista syistd YK:n puitteissa
toteutettua jarjestelméad pidetddn par-
haana.

Valmistautuminen vuoden
2012 jalkeista aikaa koske-
viin neuvotteluihin

Yhdysvaltain vetdydyttyd vuonna 2001
kansainvélisen ilmastopolitiikan sivu-
raiteelle EU on toiminut prosessin
moottorina. EU on ensimmaisena, jo
vuodesta 2002 alkaen ajanut myos kes-
kustelujen avaamista kansainvalisten il-
mastoneuvottelujen seuraavasta neu-
vottelukierroksesta. Myds toimeenpa-
non puolella EU on toiminut edella-
kavijana. Tama on antanut EU:lle us-
kottavuutta kansainvélisissd neuvotte-
luissa mutta toisaalta nostanut myds
sisaista kritiikkid, joka on viitannut esi-
merkiksi peléttyihin kilpailukykyvaiku-
tuksiin.

Eurooppa-neuvoston pyynnon joh-
dosta EU:n komissio hyvéksyi 9.2.2005
tiedonannon “Winning the Battle
against Global Climate Change”. Sen
mukaan EU:n tulevan ilmastonmuu-
tosstrategian on tarpeen sisaltda seu-
raavat elementit:

a. Osallistumisen laajeneminen: kah-
den asteen tavoite voidaan saavuttaa
ja kielteiset taloudelliset vaikutukset
viélttaa vain, jos kaikki keskeiset paas-
tajat osallistuvat toimintaan.

b. Kansainvilisen toiminnan tulee laa-
jentua kasittamaan kaikki kaasut ja
sektorit, mukaan lukien ilma- ja meri-
lilkenne, sekd metséanhidvityksen py-
sayttaminen.

c. Innovaatioiden lisddminen — Lis-
sabonin strategian yhteydessa tulisi ke-
hittaa teknologiapolitiikkaa.

d. Markkinapohjaisten ja joustavien
instrumenttien kaytto: Kioton pdyta-
kirjan onnistuneiksi osoittautuneet ra-
kenne-elementit tulisi sailyttdd vuoden

8 Vapaamatkustajuudella tarkoitetaan
esimerkiksi tilannetta, jossa jokin taho saa
yhteisestd sopimuksesta koituvat hyodyt il-
man, ettd se osallistuu sopimuksesta ai-
heutuviin kustannuksiin.
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EU:n tavoitteena on mahdollisimman laaja osallistuminen vuoden 2012 jilkeisessd ilmas-

topolitiikassa. Hanne Siikavirta katsoo, ettd kahden asteen tavoitetta ei ole mahdollista
saavuttaa ilman kaikkien keskeisten pddstdjien osallistumista. Laaja osallistuminen lisdd

myos kustannustehokkuutta.

2012 jalkeenkin. Kehityspankkien
kautta kanavoitavia julkisia varoja tu-
lisi kéyttda mobilisoimaan kehitysmai-
den omia sédéstdjd ilmastomyonteisiin
investointeihin. Vahahiilistd energiaa
edistdvan maailmanlaajuisen ohjelman
seké teknologian siirtorahastojen mah-
dollisuuksia tulisi tutkia.

e. EU:ssa tulee kohdentaa lisdd voi-
mavaroja ilmastonmuutokseen sopeu-
tumiseen, ja kdyhimpien ja vaikeim-
massa asemassa olevien maiden sopeu-
tustoimia tulisi tukea taloudellisesti.

Seuraavan neuvottelukierroksen kayn-
nistymistd odoteltaessa tutkimuslaitok-
set ja kansainvéliset jarjestot ovat teh-
neet paljon taustatyotéd. Tuloksena pdy-
dalla on laaja kirjo mahdollisia sopi-
musmalleja, jotka vaihtelevat seuraa-
vien tekijoiden suhteen:

- millaisia velvoitteita sopimuksessa
asetetaan — sitovia vai ei-sitovia, maa-
rallisia paastokattoja vai talouden paés-
tointensiteetin suhteellista parantamista
koskevia, pédstoihin vai toimenpitei-
siin kohdistuvia

- milld perusteella maailmanlaajuiset
tavoitteet jactaan maaryhma- ja maa-
kohtaisiksi velvoitteiksi
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— missd maérin ja kuinka osapuolien
tavoitteita eriytetdan

— keille velvoitteet asetetaan ja ketka
niistéd sopivat.

Téssa vaiheessa mitkddan mallit eivét
ndyta viela nousseen muita varteen-
otettavammiksi vaihtoehdoiksi.

[Imastonmuutoksesta ja tulevaisuu-
den ilmastopolitiikasta on keskusteltu
vuoden 2005 aikana useissa virallisis-
sa ja epavirallisissa yhteyksissa®. [lmas-
tosopimuksen osapuolikonferenssin
seuraava, 11.istunto (COP11) jarjeste-
tadn Montrealissa 28.11.-9.12.2005.
Samassa yhteydessd pidetddn Kioton

° Esimerkkejd ovat Ilmastosopimulksen
osapuolikonferenssin 10. istunnon pdcitok-
sen mukaisesti jdrjestetty ns. hallitusten
asiantuntijoiden seminaari (SOGE), suur-
ten teollisuusmaiden G8-ryhmdn huippu-
kokous Gleneaglesissa, EU:n huippuko-
koukset Kiinan ja Intian kanssa, YK:n
huippukokous sekd Tanskan sekd Kana-
dan jirjestimdt epdviralliset kokoukset.
USA, Australia, Japani, Korea, Intia ja
Kiina antoivat heindkuussa julkilausuman
Aasian ja Tyynenmeren alueen maiden
alueellisesta kumppanuudesta, jolla edis-
tetddn ilmastonmuutokseen vastaavan
teknologian kehittdmistd, siirtoa ja kdyt-
toonottoa.

poytakirjan osapuolikokouksen 1. is-
tunto (COP/MOP1). Montrealin is-
tunnoissa nahdaan, miten edelld mai-
nitut pyrkimykset kédyda keskustelua
ilmastopolitiikan kehittdmisestd ovat
kantaneet hedelmad ja péadstdaanko
poliittisella rintamalla eteenpéin kohti
ilmastosopimuksen perimmaisen ta-
voitteen saavuttamista.®
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