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Kansainvälisen ilmastopaneelin IPCC:n
(Intergovernmental Panel on Climate
Change) arvioiden mukaan ihmistoi-
minnasta aiheutuva ilmastonmuutos
nostaa maapallon keskilämpötilaa 1,4–
5,8 asteella vuoteen 2100 mennessä
(Houghton et al. 2001). Lämpötilan
nousun lisäksi ilmastonmuutokseen liit-
tyy muutoksia sademäärissä ja niiden
jakautumisessa, tuuliolosuhteissa sekä
ns. äärevien sääilmiöiden esiintymisen
todennäköisyyksissä ja voimakkuuksis-

sa. Kaikilla näillä muutoksilla on vaiku-
tuksia luonnon ja ihmisten järjestelmiin.

YK:n ilmastonmuutoksen puitesopi-
mus eli ns. ilmastosopimus1 hyväksyt-
tiin Rio de Janeiron Ympäristö- ja ke-

Hanne Siikavirta
Suunnittelija
Ympäristöministeriö
hanne.siikavirta@ymparisto.fi

Ilmastosopimuksen
ja Kioton pöytäkirjan
tavoitteet ja niiden
saavuttaminen
Kioton pöytäkirjan velvoitteiden täyttäminen on

tärkeää, mutta kansainvälisessä ilmastopolitii-

kassa keskustelun painopiste siirtyy jo enene-

vässä määrin vuoden 2012 jälkeiseen ilmasto-

politiikkaan.

1 Ilmastosopimuksen englanninkielinen
nimi on United Nations Framework Con-
vention on Climate Change (UNFCCC).
Lisätietoa siitä ja Kioton pöytäkirjasta löy-
tyy osoitteesta  http://unfccc.int. Julkisuu-
dessa viitataan paljon ”Kioton sopimuk-
seen”, joka on virheellinen termi.
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hityskonferenssissa vuonna 1992. So-
pimus astui voimaan 1994, ja siihen
kuuluu tällä hetkellä lähes 190 osa-
puolta. Ilmastosopimus asettaa ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseen tähtäävil-
le kansainvälisille pyrkimyksille tavoit-
teet, periaatteet ja muut yleiset puit-
teet.

Ilmastosopimus määrittelee perim-
mäiseksi tavoitteekseen ilmakehän kas-
vihuonekaasujen pitoisuuden vakaut-
tamisen tasolle, joka estää ihmistoi-
minnasta aiheutuvat vaaralliset häiriöt
ilmastojärjestelmässä. Sopimuksen pe-
riaatteisiin kuuluvat muun muassa teol-
lisuusmaiden vastuu ottaa johtava rooli
sekä osapuolien yhteiset mutta eriyte-
tyt vastuut. Näiden periaatteiden on
tulkittu tarkoittavan teollisuusmaiden
velvollisuutta ottaa prosessin ensimmäi-
nen askel, vaikka kaikkien maiden on
käynnistettävä ilmastonmuutosta hillit-
seviä ja siihen sopeuttavia toimia. Il-
mastosopimukseen sisältyy myös teol-
lisuusmaiden velvoite tukea kehitys-
maita.

Kioton pöytäkirja

Ilmastosopimuksen tavoitteita täsmen-
tävä Kioton pöytäkirja hyväksyttiin
vuonna 1997, ja se astui voimaan

16.2.2005. Kioton pöytä-
kirja asettaa sitovia kasvi-
huonekaasupäästöjen vä-
hennys- ja rajoittamisvel-
voitteita teollisuusmaille
vuosille 2008–2012. Teol-
lisuusmaiden yhteinen vel-
voite on vähentää kasvi-
huonekaasupäästöjään kes-
kimäärin 5,2 prosenttia
vuoden 1990 tasoon ver-
rattuna. Kotimaisia pääs-
tövähennystoimia voidaan
täydentää kansainvälisen
päästökaupan sekä ns.
hankemekanismien (puh-
taan kehityksen mekanis-
mi CDM ja yhteistoteutus
JI) avulla saatavilla pääs-
tövähennyksillä2.

Kioton pöytäkirjan on ra-
tifioinut 16.9.2005 men-
nessä kaikkiaan 156 ilmas-
tosopimuksen osapuolta.
Teollisuusmaat ovat Yh-
dysvaltoja ja Australiaa lu-
kuun ottamatta ratifioi-
neet sen. EU:n ja sen jä-
senmaiden ratifioinnin yh-
teydessä 31.5.2002 vah-
vistettiin oikeudellisesti
myös EU15:n ns. taakan-
jakosopimus, jossa EU15:n vähennys-

velvoite (8 prosenttia)
on jyvitetty edelleen
maakohtaisesti (tau-
lukko 1). Suomen vel-
voite on pitää kasvihuo-
nekaasupäästönsä vuo-
den 1990 tasolla.

Kioton pöytäkir-
jan velvoitteiden
to t eu t t aminen
Suomen ja EU:n
osalta

Suomen kasvihuone-
kaasupäästöt ovat vaih-
delleet voimakkaasti vii-
me vuosina ja ylittäneet
tavoiteuran muun muas-
sa kylmien talvien sekä

Pohjoismaiden vähäsateisuuden vuok-
si (kuvio 1). Jälkimmäinen tekijä on
vähentänyt vesivoiman saatavuutta ko-
timaassa ja sähkön tuontia Skan-
dinavian maista. Erityisen vaikea täs-
sä suhteessa oli vuosi 2003. Ennak-
kotietojen mukaan päästöt ovat vä-
hentyneet sekä vuonna 2004 että
2005.

2 Kansainvälisellä päästökaupalla tarkoi-
tetaan Kioton pöytäkirjan sopimuspuoli-
na olevien maiden käymää suoraa kaup-
paa päästökiintiöillä (mikä on eri asia kuin
EU:n päästökauppa). JI:ssä tuotetaan
päästövähenemiä toteuttamalla projekte-
ja Kioton pöytäkirjan sopimuspuolina ole-
vissa teollisuusmaissa. CDM:ssä tuotetaan
päästövähenemiä ja edistetään kestävää
kehitystä toteuttamalla projekteja Kioton
pöytäkirjan sopimuspuolina olevissa kehi-
tysmaissa.

Hanne Siikavirta toimii suunnittelijana ympäristöministeriön
ilmastoprojektissa.

Taulukko 1.
Kioton pöytäkirja: EU:n taakanjakkosopimuksen mu-
kaiset päästöjen vähennys- ja rajoitusvelvoitteet.

EU15:n jäsenmaa Maan päästövähennysvelvoite

Luxemburg -28 %
Saksa -21 %
Tansla -21 %
Itävalta -13 %
Iso-Britannia -12,5 %
Belgia -7,5 %
Italia -6,5 %
Alankomaat -6 %
Ranska 0 %
Suomi 0 %
Ruotsi +4 %
Irlanti +13 %
Espanja +15 %
Kreikka +25 %
Portugali +27 %
Koko EU15 -8 %
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Suomessa viime vuosina harjoitettu
ilmasto- ja energiapolitiikka on perus-
tunut vuonna 2001 laadittuun kansal-
liseen ilmastostrategiaan ja aiempiin
energiapoliittisiin linjauksiin. Strategi-
an laadinnan jälkeen ilmasto- ja ener-
giapolitiikan toimintaympäristö on kui-
tenkin muuttunut oleellisesti, johtuen
mm. päästökauppajärjestelmän käyt-
töönotosta vuoden 2005 alussa. Myös
Kioton pöytäkirjan toimeenpanosään-
nöistä on päätetty kansainvälisesti. Suo-
messa on tehty päätös lisäydinvoiman
rakentamisesta. Hallitus on tapahtu-
neiden muutosten vuoksi uusimassa il-
mastostrategiaa. Strategian keskeise-
nä tavoitteena on varmistaa maamme
osalta Kioton pöytäkirjan velvoitteiden
täyttäminen.

Euroopan komissio3 valmistelee Eu-
roopan ilmastonmuutosohjelman4

puitteissa esityksiä yhteisönlaajuisiksi
toimenpiteiksi, joilla voitaisiin täyttää
Kioton pöytäkirjasta aiheutuvat velvoit-
teet. ECCP:n pohjalta EU:ssa on hy-
väksytty useita lainsäädäntöaloitteita,
joista tärkein on EU:n päästökauppa-
järjestelmää koskeva direktiivi. Direk-
tiivin tarkoituksena on edistää kasvi-
huonekaasupäästöjen
vähentämistä kustan-
nustehokkaasti. Pääs-
tökauppajärjestelmä ta-
kaa myös sen, että pääs-
tökauppasektoriin kuu-
luvien toimialojen pääs-
töt pysyvät asetetun ko-
konaispäästömäärän
rajoissa. Päästöoikeuk-
sien niukkuus luo pääs-
töoikeudelle hinnan,
joka määräytyy mark-
kinoilla kysynnän ja tar-
jonnan mukaan.

EU:n päästökauppa-
järjestelmää koskevan direktiivin lisäksi
on vireillä ja valmistunut useita muita
kasvihuonekaasupäästöjen vähentämi-

seen tähtääviä direktiivejä. Lisäksi
käynnissä on lainsäädäntöhanke, joka
tähtää EU:n jäsenmaiden kasvihuone-
kaasupäästöjen seuranta- ja raportoin-
tijärjestelmän saattamiseen Kioton pöy-
täkirjan vaatimusten tasolle vuoden

2005 loppuun mennes-
sä.

Valmisteilla olevan
Euroopan ympäristö-
keskuksen EEA:n (Eu-
ropean Environment
Agency) raportin mu-
kaan EU15:n ja sen jä-
senmaiden nykyiset ja
suunnitellut kansalliset
toimet päästöjen vä-
hentämiseksi eivät riitä
Kioton pöytäkirjan vel-
voitteiden täyttämiseen.
Nykyisten toimenpitei-
den on arvioitu vuonna

2010 johtavan 2,5 prosenttia alhaisem-
piin päästöihin kuin vertailuvuonna
1990. Lisätoimenpiteillä EU15:n pääs-
töjen arvioidaan vähenevän 6,3 pro-
senttia, mikäli eräät jäsenmaista vähen-
tävät päästöjään alle velvoitteensa. Jä-
senmaiden ilmoittaman, Kioton pöy-
täkirjan joustomekanismien tuottami-
en päästövähenemien käytön arvioi-

daan johtavan kansallisten toimenpi-
teiden kanssa yhteenlaskettuna 8,8 pro-
senttia alhaisempiin päästöihin kuin
vuonna 2010. Näin ollen EU15:n Kio-
ton pöytäkirjan mukainen velvoite voi-
daan täyttää.

Huomionarvoista EEA:n raportissa
on myös sektoritason päästökehityk-
sen tarkastelu. Vuosina 1990–2003
EU15:n päästöt ovat vähentyneet
useimmilla sektoreilla, esimerkiksi
energiantuotannossa, teollisuudessa,
maataloudessa ja jätehuollossa. Sama-
na ajanjaksona kuitenkin liikenteen
päästöt ovat kasvaneet lähes 24 pro-
senttia.

Euroopan komissio on käynnistänyt
ECCP:n uuden vaiheen lokakuussa
2005. Tavoitteena on  arvioida tähän-
astinen edistys ja tutkia uusia toimia,
jotta hyödynnettäisiin systemaattisesti
kustannustehokkaita päästövähennys-
mahdollisuuksia synergiassa Lissabo-
nin strategian kanssa.

3 Euroopan komissio, Ilmastonmuutos,
http://europa.eu.int/comm/environment/
climat/home_en.htm .

4 ECCP = European Climate Change
Programme, ks. http://europa.eu.int/
comm/environment/climat/eccp.htm .

Kuvio 1.
Suomen kasvihuonekaasupäästöt kaasuittain vuosina 1990-2003 (Milj. t CO2-
ekvivalenttia5).

Lähde: Tilastokeskus.

EU15 pystyy täyttä-
mään Kioton pöy-
täkirjan mukaiset
velvoitteet täyden-
tämällä kansallisia
toimia Kioton
pöytäkirjan jousto-
mekanismien tuot-
tamilla päästövä-
henemillä.

5 CO2-ekvivalentti on kasvihuonekaasu-
päästöjen yhteismitta, jonka avulla laske-
taan yhteen eri kasvihuonekaasujenpääs-
töt huomioimalla niiden vaikutus kasvi-
huoneilmiön voimistumiseen.
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Tarve käynnistää Kioton pöy-
täkirjan jälkeistä aikaa kos-
kevat neuvottelut

Ilmastosopimusjärjestelmä on raken-
nettu vaiheittaisen etenemisen pohjal-
ta. On selvää, että Kioton pöytäkirja
ei tärkeydestään huolimatta ole riittä-
vä askel ilmastosopimuksen perimmäi-
sen tavoitteen saavuttamiseksi.

EU on omasta puolestaan (viimeksi
Eurooppa-neuvostossa 23.3.2005)
päätynyt tieteellisen tiedon pohjalta
asettamaan tavoitteeksi, että maapal-
lon keskilämpötila ei saisi ilmaston-
muutoksen vuoksi nousta yli kahta
astetta esiteolliseen aikaan verrattuna.
EU:n kahden asteen ta-
voite on suhteutettu en-
nakoituihin riskeihin,
sillä IPCC katsoo jo tä-
mänsuuruisen lämpöti-
lan nousun aiheuttavan
uhkia maapallon vesiva-
roille ja ekosysteemeil-
le. Yli kahden asteen
lämpötilan nousu lisää
myös riskiä, että syntyy kielteisiä vai-
kutuksia esimerkiksi maailman ruuan
tuotantoon, ja että syntyy Grönlannin
jäätikköjen sulamisen kaltaisia, suuren
mittakaavan vakavia ja käynnistyessään
peruuttamattomia ongelmia. Vaikutuk-
sia ja riskejä arvioitaessa on huomat-
tava, että alueelliset vaihtelut ovat mer-
kittäviä. Arktisilla alueilla nousun arvi-
oidaan olevan jopa noin kaksinkertai-
nen maapallon keskiarvoon verrattu-
na.

EY:n ympäristöneuvosto6 katsoi jou-
lukuussa 2004 kahden asteen tavoit-
teen saavuttamisen edellyttävän, että
maailmanlaajuiset kasvihuonekaasu-
päästöt saavuttavat huippunsa seuraa-
vien kahden vuosikymmenen aikana.
Sen jälkeen päästöjä on vähennettävä
merkittävästi niin, että vähennykset

ovat vuoteen 2050 mennessä vähin-
tään 15 prosentin luokkaa ja ehkä jopa
50 prosenttia vuoden 1990 tasoihin
verrattuna.

Ilmastopolitiikan kustannusten ja
hyötyjen arviointi on haasteellista, sillä
hyödyt syntyvät pääsääntöisesti pitkällä
aikavälillä (yli 25 vuotta). Pitkän aika-
jänteen vuoksi perinteisen kustannus-
hyöty-analyysin tekeminen ei ole mah-
dollista. On esitetty, että laskelmissa
käytettävän koron määrittely muodos-
taa tässä suhteessa suuremman haas-
teen kuin tulevien hyötyjen ja kustan-
nusten tarkka arviointi (Liski 2004).
Ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja
kustannuksia ja niiden arvioimiseen

liittyviä haasteita on
käsitelty mm. Euroo-
pan komission tilaamas-
sa selvityksessä (Wat-
kiss et al. 2005) sekä
Suomen ympäristömi-
nisteriölle tehdyissä sel-
vityksissä7.

Lyhyellä ja keskipit-
källä aikavälillä analyy-

si painottuu usein ilmaston lämpene-
misen hillitsemisen aiheuttamiin kus-
tannuksiin. Tilastoista nähdään kui-
tenkin myös, että ääri-ilmiöiden ai-
heuttamat vahingot ovat kasvaneet.
YK:n ympäristöohjelman UNEP:in
(United Nations Environment Pro-
gramme) arvioiden mukaan 2010-lu-
vulla saattavat ilmaston lämpenemi-
seen liittyvien tuhojen vuosittaiset ta-
loudelliset menetykset nousta jopa
150 miljardiin Yhdysvaltain dollariin.

Ilmastonmuutoksen hillitsemiseen
tähtäävä tuloksellinen ja kustannus-
tehokas toiminta edellyttää osallistu-
misen laajentamista ja kaikkien tär-
keimpien päästäjien osallistumista.
Kehitysmaiden päästöt kasvavat no-
peasti, ja eri arvioiden mukaan ne
ohittaisivat noin vuonna 2030 teolli-
suusmaiden päästöt. Vapaamatkusta-
juus8 ja alueellinen lähestymistapa li-

säävät kielteisten kilpailukykyvaikutus-
ten riskiä. Näistä syistä YK:n puitteissa
toteutettua järjestelmää pidetään par-
haana.

Valmistautuminen vuoden
2012 jälkeistä aikaa koske-
viin neuvotteluihin

Yhdysvaltain vetäydyttyä vuonna 2001
kansainvälisen ilmastopolitiikan sivu-
raiteelle EU on toiminut prosessin
moottorina. EU on ensimmäisenä, jo
vuodesta 2002 alkaen ajanut myös kes-
kustelujen avaamista kansainvälisten il-
mastoneuvottelujen seuraavasta neu-
vottelukierroksesta. Myös toimeenpa-
non puolella EU on toiminut edellä-
kävijänä. Tämä on antanut EU:lle us-
kottavuutta kansainvälisissä neuvotte-
luissa mutta toisaalta nostanut myös
sisäistä kritiikkiä, joka on viitannut esi-
merkiksi pelättyihin kilpailukykyvaiku-
tuksiin.

Eurooppa-neuvoston pyynnön joh-
dosta EU:n komissio hyväksyi 9.2.2005
tiedonannon “Winning the Battle
against Global Climate Change”. Sen
mukaan EU:n tulevan ilmastonmuu-
tosstrategian on tarpeen sisältää seu-
raavat elementit:

a. Osallistumisen laajeneminen: kah-
den asteen tavoite voidaan saavuttaa
ja kielteiset taloudelliset vaikutukset
välttää vain, jos kaikki keskeiset pääs-
täjät osallistuvat toimintaan.

b. Kansainvälisen toiminnan tulee laa-
jentua käsittämään kaikki kaasut ja
sektorit, mukaan lukien ilma- ja meri-
liikenne, sekä metsänhävityksen py-
säyttäminen.

c. Innovaatioiden lisääminen – Lis-
sabonin strategian yhteydessä tulisi ke-
hittää teknologiapolitiikkaa.

d. Markkinapohjaisten ja joustavien
instrumenttien käyttö: Kioton pöytä-
kirjan onnistuneiksi osoittautuneet ra-
kenne-elementit tulisi säilyttää vuoden6 Euroopan unionin neuvosto kokoon-

tuu käsiteltävistä aloista riippuen eri ko-
koonpanoissa, joihin osallistuvat kunkin
alan osalta toimivaltaiset jäsenvaltioiden
ministerit ja komission jäsenet. Ympäris-
töministerit kokoontuvat ympäristöneuvos-
toon noin neljä kertaa vuodessa.

7 Ympäristöministeriön ilmastonmuu-
tosta käsitteleviä julkaisuja ja raportteja
löytyy osoitteesta www.ymparisto.fi/
default.asp?node=965&lan=fi .

EU:n tavoite: maa-
pallon keskilämpö-
tila ei saisi nousta
enempää kuin
kaksi astetta.

8 Vapaamatkustajuudella tarkoitetaan
esimerkiksi tilannetta, jossa jokin taho saa
yhteisestä sopimuksesta koituvat hyödyt il-
man, että se osallistuu sopimuksesta ai-
heutuviin kustannuksiin.
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2012 jälkeenkin. Kehityspankkien
kautta kanavoitavia julkisia varoja tu-
lisi käyttää mobilisoimaan kehitysmai-
den omia säästöjä ilmastomyönteisiin
investointeihin. Vähähiilistä energiaa
edistävän maailmanlaajuisen ohjelman
sekä teknologian siirtorahastojen mah-
dollisuuksia tulisi tutkia.

e. EU:ssa tulee kohdentaa lisää voi-
mavaroja ilmastonmuutokseen sopeu-
tumiseen, ja köyhimpien ja vaikeim-
massa asemassa olevien maiden sopeu-
tustoimia tulisi tukea taloudellisesti.

Seuraavan neuvottelukierroksen käyn-
nistymistä odoteltaessa tutkimuslaitok-
set ja kansainväliset järjestöt ovat teh-
neet paljon taustatyötä. Tuloksena pöy-
dällä on laaja kirjo mahdollisia sopi-
musmalleja, jotka vaihtelevat seuraa-
vien tekijöiden suhteen:

– millaisia velvoitteita sopimuksessa
asetetaan – sitovia vai ei-sitovia, mää-
rällisiä päästökattoja vai talouden pääs-
töintensiteetin suhteellista parantamista
koskevia, päästöihin vai toimenpitei-
siin kohdistuvia

– millä perusteella maailmanlaajuiset
tavoitteet jaetaan maaryhmä- ja maa-
kohtaisiksi velvoitteiksi

– missä määrin ja kuinka osapuolien
tavoitteita eriytetään

– keille velvoitteet asetetaan ja ketkä
niistä sopivat.

Tässä vaiheessa mitkään mallit eivät
näytä vielä nousseen muita varteen-
otettavammiksi vaihtoehdoiksi.

Ilmastonmuutoksesta ja tulevaisuu-
den ilmastopolitiikasta on keskusteltu
vuoden 2005 aikana useissa virallisis-
sa ja epävirallisissa yhteyksissä9. Ilmas-
tosopimuksen osapuolikonferenssin
seuraava, 11. istunto (COP11) järjeste-
tään Montrealissa 28.11.–9.12.2005.
Samassa yhteydessä pidetään Kioton

pöytäkirjan osapuolikokouksen 1. is-
tunto (COP/MOP1). Montrealin is-
tunnoissa nähdään, miten edellä mai-
nitut pyrkimykset käydä keskustelua
ilmastopolitiikan kehittämisestä ovat
kantaneet hedelmää ja päästäänkö
poliittisella rintamalla eteenpäin kohti
ilmastosopimuksen perimmäisen ta-
voitteen saavuttamista.�
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EU:n tavoitteena on mahdollisimman laaja osallistuminen vuoden 2012 jälkeisessä ilmas-
topolitiikassa. Hanne Siikavirta katsoo, että kahden asteen tavoitetta ei ole mahdollista
saavuttaa ilman kaikkien keskeisten päästäjien osallistumista. Laaja osallistuminen lisää
myös kustannustehokkuutta.

9 Esimerkkejä ovat Ilmastosopimuksen
osapuolikonferenssin 10. istunnon päätök-
sen mukaisesti järjestetty ns. hallitusten
asiantuntijoiden seminaari (SOGE), suur-
ten teollisuusmaiden G8-ryhmän huippu-
kokous Gleneaglesissa, EU:n huippuko-
koukset Kiinan ja Intian kanssa, YK:n
huippukokous sekä Tanskan sekä Kana-
dan järjestämät epäviralliset kokoukset.
USA, Australia, Japani, Korea, Intia ja
Kiina antoivat heinäkuussa julkilausuman
Aasian ja Tyynenmeren alueen maiden
alueellisesta kumppanuudesta, jolla edis-
tetään ilmastonmuutokseen vastaavan
teknologian kehittämistä, siirtoa ja käyt-
töönottoa.
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