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Työmarkkinoiden organisoitumisessa
on vahvana perusteena ollut joko toi-
mialan käyttämä raaka-aine tai tuotan-
non lopputuote. SAK:n järjestöraken-
teessakin raaka-ainepohja yhtäältä
(metalli, puu) ja lopputuote (paperi,
elintarvike) toisaalta toimivat osaltaan
perusteena. SAK:ssa on myös ammat-
tialaan pohjaavia liittoja, esim. Sähkö-
alojen ammattiliitto ja Auto- ja Kulje-
tusalan työntekijäliitto AKT.

SAK:n liittorakenne on tiivistynyt huo-
mattavasti viimeisten vuosien aikana.
Vuonna 1991 SAK:lla oli 24 jäsenliit-
toa. Sen jälkeen SAK:hon on liittynyt 4
uutta jäsenliittoa sekä STTK:laisesta että
AKAVA:laisesta kentästä. Ensi vuoden-
vaihteen jälkeen SAK:lla tulee olemaan
21 jäsenliittoa, kun viimeisin liittofuu-
sio toteutuu julkisen sektorin liittojen
yhdistyessä Julkisten ja hyvinvointialo-
jen liitto JHL ry:ksi. Yksityisen palve-

Eija Hietanen
Kehittämisjohtaja
SAK
eija.hietanen@sak.fi

Ammatti-
identiteetti
suuruuden ja
tehokkuuden
paineen alla
SAK:laisen ammattiyhdistysliikkeen piiris-

sä käydyssä keskustelussa eri näkökohdat

vetävät järjestörakenteen uudistamista eri
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lualan neljä liittoa muodostivat Palvelu-
alojen ammattiliitto PAM ry:n vuonna
2000. Kemianliitto ja Tekstiili- ja vaate-
tustyöväen liitto yhdistyivät vuonna
2004 (taulukko 1).

Järjestäytymisen pohjana SAK:laisessa
ammattiyhdistysliikkeessä on ns. teol-
lisuusliittoperiaate. Tavoitteena on, että
kaikki samalla työpaikalla olevat työn-
tekijät kuuluvat samaan ammattiliit-
toon. Järjestäytymisen perusteista on
käyty keskustelua liikkeen sisällä ja eri-
tyisesti suhtautuminen ammattialakoh-
taiseen järjestäytymiseen herättää tun-
teita. Vuoden 2001 edustajakokouk-
sen päätöksissä todettiin, että ”teolli-
suusliittopohjainen järjestäytyminen on
lähtökohtana lähivuosinakin, mutta sen
rinnalla voi kasvaa myös toimialapoh-
jainen järjestäytyminen”.

Toimialarakenne saattaa kuitenkin
muuttua joko osaamisalueisiin tai tek-
nologioihin pohjautuvaksi, kun yrityk-
set hakevat kilpailukykyä, kasvua ja
kannattavuutta kehittämällä teknolo-
giaa ja keskittymällä ydinosaamisaluei-
siin. Osaamisalueet tai toimialan käyt-
tämä teknologia eivät sellaisenaan tar-
joa raamia liittorakenteen kehittämi-
sen pohjaksi.

Viime kuukausina on käyty vilkasta
keskustelua ammattiliittojen uudel-
leenorganisoitumisen tarpeellisuudes-
ta. Useissa julkisissa puheenvuorois-
sa erityisenä perusteena on nähty Elin-
keinoelämän keskusliitto EK:n kaavai-
lema järjestöremontti. SAK:ssakin liit-
torakenteita on pohdittu, vaikka tar-
ve keskusteluun ei suoranaisesti ole
noussut EK:n toimenpiteistä vaan toi-
miala- ja tuotantorakenteen muutok-
sista. Selvää kuitenkin on, että työn-
antajien järjestölliset ratkaisut vaikut-
tavat sopimusjärjestelmiin, ja sitä
kautta ne on otettava huomioon ay-
liikkeen sisäisiä ratkaisuja pohdittaes-
sa. Keskustelun pohjaksi SAK on ti-
lannut Palkansaajien tutkimuslaitok-
selta selvityksen toimialarakenteen
muutosten vaikutuksista järjestöraken-
teisiin. Selvityksen on laatinut tutkija
Pentti Puoskari.

SAK:laisen ay-liikkeen sisäi-
sen yhteistyön vahvistaminen

Liittorakenteen kehittäminen on yksi
näkökulma keskusjärjestön ja jäsenliit-
tojen väliseen yhteistyöhön ja työnja-

koon. Keskusjärjestön näkökulmasta
sen ja jäsenliittojen välisen suhteen tii-
viys sekä jäsenliittojen keskinäinen hyvä
yhteistyö ovat aina keskeisiä asioita.
SAK:ssa on pohdittu runsaasti näitä
kysymyksiä edellisestä edustajakoko-
uksesta, vuodesta 2001 alkaen. Yhden
liittoesityksen pohjalta aloitettiin työ,
jossa paneuduttiin keskusjärjestön ja
liittojen yhteistyön ja työnjaon kehit-
tämiseen. Edunvalvonnan painopistei-
den laajentuminen esimerkiksi EU-ky-
symyksissä ja elinkeinopolitiikassa nosti
tarpeen varmistaa, että edunvalvonta
toimii tehokkaasti.

Kehittämistyössä hahmotettiin neljä
keskeistä toimintaympäristön muutok-
sesta johtuvaa haastetta SAK:laisen
ammattiyhdistysliikkeen yhtenäisyydel-
le. Ensinnäkin toimialojen erilainen
kehitys edellyttää, että SAK:ssa kye-
tään samanaikaisesti sekä huolehti-
maan eri sektoreiden eriytyvistä intres-
seistä että vahvistamaan yhteisiä
SAK:laisia intressejä. Eri alojen intres-
sit eriytyvät esimerkiksi työaikakysy-
myksissä.

Toiseksi toimiala- ja yritysrakenne-
muutokset haastavat järjestö- ja so-
pimusrajaristiriitojen hallintaan.
SAK:n hallituksessa on päätetty elo-
kuussa 2004 järjestäytymisen periaat-
teista ja menettelytavoista tilanteissa,
joissa on epäselvyyttä siitä, mihin am-
mattiliittoon työntekijöiden tulisi jär-
jestäytyä ja mitä sopimusta heihin
noudatetaan. Lähtökohdaksi todet-
tiin, että vastuu järjestörajaongelmi-
en ratkaisussa on oltava liitoilla – ei
yksittäisellä jäsenellä. Suurimmassa
osassa tällaisia tapauksia SAK:laiset
liitot ovatkin hoitaneet tilanteet asial-
lisesti ja yhteisymmärryksessä. Yhdes-
sä sovittua menettelytapaohjeistoa
sovittelulautakuntineen ei vielä ole
ollut tarvetta soveltaa.

Kolmas iso haaste SAK:laisen am-
mattiyhdistysliikkeen yhtenäisyydelle
liittyy EU-edunvalvonnan tehokkaa-
seen hoitoon ja työnjakoon. Ammatti-
yhdistysliikkeen kansainvälinen orga-
nisaatio rakentuu toimialakohtaisille
ammattisihteeristöille, joiden kautta
suomalaiset liitot hoitavat EU–edun-

Eija Hietanen vastaa SAK:n strategisesta suunnittelusta ja valmistelee parhaillaan kesäkuus-
sa 2006 pidettävän SAK:n edustajakokouksen ohjelmallisia linjauksia.
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valvonnan kysymyksiä. Keskusjärjes-
tön näkökulmasta on tarpeen vahvis-
taa asioiden koordinaatiota niin, että
edunvalvonta EU:n toimielimien ja
suomalaisten ministerien suhteen toi-
mii.

Neljäs haaste liittyy sopimus- ja neu-
vottelujärjestelmän kehittämiseen. Kes-
kusjärjestön ja liittojen suhde ja yhteis-
työ muodostuu erilaiseksi riippuen pai-
kallisen sopimisen laajuudesta tai kes-
kitetysti sovittujen sopimusten luon-
teesta.

Vastauksena edellä kuvattuihin haas-
teisiin on SAK:n ja liittojen välillä so-
vittu toimenpiteistä yhdeksällä toimin-
nan ja edunvalvonnan osa-alueella ta-
voitteena yhteistyön ja työnjaon kehit-
täminen. Liittorakenteisiin ei tässä
työssä otettu kantaa. Tavoitteena oli
kehittää toimintatapoja ja kulttuuria yh-
teistyön tiivistämiseksi ja liittojen kes-
kinäisen luottamuksen vahvistamisek-
si. Organisatoriset muutokset eivät

yksin ratkaise ammattiyhdistysliikkeen
hyvää sisäistä yhteistyötä.

Elinkeinopoliittinen edunvalvonta on
ammattiyhdistysliikkeelle entistä tär-
keämpää osana työllisyyden edistämis-
tä. SAK:n aloitteesta käynnistettiin
vuonna 2003 toimialakohtainen vuo-
ropuhelu, jonka tavoitteena oli luoda
eri toimialoille elinkei-
nopoliittiset strategiat.
Työmarkkinaosapuolet
tarttuivat haasteeseen
aktiivisesti, ja lähes kai-
killa toimialoilla tuotet-
tiinkin yhteistyössä toi-
menpiteitä työllisyyden
parantamiseksi.

SAK:n jäsenliitot hoi-
tavat oman alansa elin-
keinopoliittista edun-
valvontaa hieman eri
tavoin. Sen sijaan
SAK:n sisällä toimivien toimialaneu-
vottelukuntien työn painopiste on siir-
tynyt selvästi sopimuspolitiikasta elin-
keinopolitiikkaan. Toimialaneuvotte-
lukuntia on tällä hetkellä neljä: julki-
nen sektori, palvelualat, teollisuus ja
kuljetus. Elinkeinopoliittinen edunval-
vonta osaamisalueisiin tai teknologi-
oihin perustuvassa toimialarakenteessa
voisi toteutua tehokkaammin, jos
SAK:n toimialaneuvottelukuntien ra-
kennetta tarkasteltaisiin uudelleen
osaamisalueiden tai klustereiden poh-
jalta.

SAK:laisen ay-liikkeen eheytyksen
yhteydessä liikkeen luonne muuttui rat-
kaisevasti, kun jäsenliittojen itsenäisyyt-
tä suhteessa keskusjärjestöön vahvis-
tettiin. Vuonna 1969 liittojen itsenäi-
syys kasvoi työehtosopimusneuvotte-
luissa ja työtaisteluista päättämisessä.
Aiemmin esimerkiksi päätös työtaiste-
lutoimista tehtiin SAK:n hallituksessa.
Liittojen itsenäisyys on tämän päivän
SAK:ssa itsestäänselvyys. Nytkin käyn-
nissä olevassa liittorakenteita koskevas-
sa keskustelussa on syytä korostaa sitä,
että liitot tekevät mahdollisia päätök-
siä uudelleenorganisoitumisesta itsenäi-
sesti. Keskusjärjestön intressinä on kui-
tenkin luoda edellytyksiä mahdollisten
ratkaisujen tekemiselle niin, että yh-

teinen edunvalvontavoima kasvaa ja
että liikkeen yhtenäisyys vahvistuu. Rat-
kaisujen perusteiden huolellinen ana-
lysointi ja laaja-alainen pohdinta lisää-
vät liikkeen voimaa.

SAK:n nykyinen liittorakenne on toi-
minut kohtuullisesti. Viimeaikaiset jär-
jestö- ja sopimusrajaristiriidat ovat pää-

osin lähtöisin työnanta-
jien toimista yritysten
hakiessa joko edulli-
sempaa sopimusta tai
muuta etua vaihtamal-
la järjestöä. Osittain
tästä on ollut kysymys
rakennusten saneera-
ustyöhön sovellettavaa
sopimusta koskevassa
kiistassa tänä syksynä.
Tosin keskeisempänä
lienee ollut kysymys
toimialan luonteesta.

Teknologiateollisuus ry:n vetovoima
yritysten näkökulmasta saattaa johtua
sen joustavammasta sopimuksesta ja
klusteriajatteluun pohjaavasta elinkei-
nopoliittisesta edunvalvonnasta. Sen li-
säksi, että SAK on luonut omat peri-
aatteet ja menettelytapaohjeet järjes-
törajaristiriitojen hoidolle, tulisi vastaa-
via pelisääntöjä kehittää yhdessä työn-
antajien kanssa.

Liittorakenteen kehittämisen
taustalla olevia muutossuun-
tia

Jos liittorakenteita uudistettaessa hae-
taan tehokkuutta ja voimaa suuruudes-
ta, olennaiseksi ongelmaksi nousee
huolehtiminen ammatti-identiteetistä.
Suurissa järjestöllisissä kokonaisuuk-
sissa tai laaja-alaisissa sopimuksissa
ammattialaan liittyvät erityiskysymyk-
set jäävät helposti jalkoihin. Koulutus-
tason noustessa ammatti-identiteetin
merkitys on entistä tärkeämpi järjes-
täytymisen peruste yksittäiselle ihmi-
selle. Työntekijät, jotka ovat kiinnos-
tuneita työstään ja työyhteisön kehit-
tämisestä, ovat usein myös kiinnostu-
neita ammattiyhdistystoiminnasta.
Pertti Jokivuoren (2002) mukaan ns.

SAK:n ja jäsenliit-
tojen välillä on
sovittu toimenpi-
teistä yhteistyön ja
työnjaon kehittämi-
seksi mutta liittora-
kenteisiin ei ole
otettu kantaa.

Taulukko 1.
SAK:n jäsenliitot 1.1.2006.

Teollisuus
Metallityöväen Liitto
Paperiliitto
Puu- ja erityisalojen liitto
Kemianliitto-Kemifacket
Sähköalojen ammattiliitto
Suomen Elintarviketyöläisten Liitto
Viestintäalan ammattiliitto
Rakentaminen
Rakennusliitto
Logistiikka
Auto- ja Kuljetusalan Työntekijä-
liitto AKT
Ilmailualan Unioni
Posti- ja logistiikka-alan unioni
Rautatieläisten liitto
Rautatievirkamiesliitto ry
Suomen Lentoemäntä- ja Stuertti-
yhdistys SLSY
Suomen Merimies-Unioni SM-U
Veturimiesten Liitto
Yksityiset palvelut
Palvelualojen ammattiliitto
Suomen Muusikkojen Liitto
Suomen Sosialidemokraattinen
Sanomalehtimiesliitto SSSL
Yleinen Lehtimiesliitto
Julkiset palvelut
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto
JHL (1.1.2006)
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kaksoissitoutuneita, joilla on vahva side
sekä työnantajaan että ammattiyhdis-
tysliikkeeseen, on noin puolet suoma-
laisista palkansaajista.

Liitoille suuruuden ja ammatti-iden-
titeetin yhdistäminen on todellinen
haaste. Uusia toimintatapoja ja toimin-
nan rakenteita on pyritty kehittämään
sekä PAM:ssa että KTV:ssä. Erityinen
haaste tämä tulee olemaan yhdisty-
neessä JHL:ssä.

Koulutustason nousu ja työn organi-
soinnin muutokset vaikuttavat myös
perinteiseen työntekijä/toimihenkilö-
asetelmaan. Suurella osalla SAK:laisia
ja STTK:laisia palkansaajia asema työ-
elämässä on samanlainen. Tämä on
näkynyt muutamissa keskusjärjestöra-
jat ylittäneissä siirroissa ja yhdessä fuu-
siossakin. Esimerkiksi Postin toimihen-
kilöliitto siirtyi ensin STTK:sta
SAK:hon ja fuusioitui sen jälkeen Pos-
tiliiton kanssa Posti- ja logistiikka-alan
unioniksi.

Liittoyhteistyön kehittämiseen sisäl-
tyy myös järjestöllisiä haasteita. Kysy-
mys on siitä, millainen toimintaorga-
nisaatio ja sopimusrakenne parhaiten
tukisi järjestäytymisas-
teen kohottamista.
Vaikka järjestäytynei-
den palkansaajien mää-
rä ei ole dramaattisesti
laskenut, on järjestäyty-
misessä tapahtunut sel-
vä muutos tietyissä ryh-
missä. Nuorten ja pät-
kätyöläisten järjestäyty-
minen on vähäisempää
kuin työmarkkina-ase-
mansa vakiinnuttanei-
den keski-ikäisten. Alal-
ta toiselle tiuhaan siir-
tyvä pätkätyöläinen ei helposti löydä
sopivaa ammattiliittoa. Liittoon liitty-
mistä helpottavien uudenlaisten raken-
teiden pohdinta olla tarpeen. Toimi-
aloittain heikointa järjestäytyminen on
yksityisellä palvelualalla. Samaan ai-
kaan arvioidaan, että tuotantoraken-
ne muuttuu palveluvaltaisemmaksi ja
työpaikkojen määrä palvelualoilla kas-
vaa. PAM:n muodostaminen on tuo-
nut ay-liikkeelle järjestöllistä voimaa,

eikä hajanainen järjestörakenne ole
enää ongelma. Kuitenkin ammatti-
identiteetin vahvistaminen muodostuu
erityiseksi haasteeksi, samoin sopimus-
rakenteiden kehittäminen.

Jos liittorakenteita lähdetään kehit-
tämään, täytyy taustalla olla vahva nä-
kemys sopimus- ja neuvottelujärjestel-
män kehittämisestä. Peruskysymys on,
missä määrin sopimus- ja neuvottelu-
järjestelmässä tapahtuu hallittua tai
hallitsematonta hajautusta. Suomalai-
nen työmarkkinamalli edellyttää suh-
teellisen vahvaa keskusjärjestöä. Jos
sopimusjärjestelmä hajautuu toimialoit-
tain, edellyttänee se entistä vahvempia
liittokokonaisuuksia ja toimialakohtai-
sen edunvalvonnan vahvistumista kes-
kusjärjestörajojen ylikin.

Jos liittorakenteen kehittämisellä hae-
taan selvästi suuria liittokokonaisuuk-
sia, saattaa se muokata myös sopimus-
kokonaisuuksia entistä suuremmiksi.
Onko tästä seurauksena, että mitä laa-
jempia sopimuskokonaisuudet ovat
sitä väljempiä raameja sopimuksilla
pitää antaa ja sitä enemmän jää pai-
kallisesti sovittavaksi?

Tukitoimintojen ul-
koistaminen, yrityspal-
veluiden kasvu ja vuok-
ratyövoiman käyttö
ovat haasteellisia teolli-
suusliittoperiaatteen
mukaiselle järjestäyty-
miselle. Erityisesti yri-
tysten ostamia palvelui-
ta on vaikea yksiselittei-
sesti sijoittaa millekään
toimialalle. Ulkoistettu-
jenkin palveluiden koh-
dalla tavoiteltavaa on
teollisuusliittoperiaat-

teen noudattaminen, koska näin voi-
daan osaltaan vahvistaa työyhteisön ja
palvelun kokonaisvaltaista kehittämis-
tä. Jos tämä ei onnistu, tarvitaan työ-
ehtojen turvaamiseksi eri liittojen tii-
vistä yhteistyötä ja pelisääntöjä järjes-
täytymiselle tai ulkoistettujen ja vuok-
rapalveluiden omaa edunvalvontaa ja
sopimusrakenteita.

Työnantajan toimet oman järjestöra-
kenteensa kehittämiseksi heijastuvat

ammattiyhdistysliikkeeseen. EK:n lo-
kakuussa 2005 tekemät linjaukset
oman liittorakenteensa kehittämiseksi
synnyttävät paineita erityisesti sekä
teollisuusliitojen että logistiikka-alojen
yhteistyöhön. EK myös integroi entis-
tä tiiviimmin elinkeino- ja työmarkki-
napoliittisen edunvalvontansa. Ammat-
tiliittojen elinkeinopoliittista asemaa on
syytä vahvistaa vähintäänkin liittoyh-
teistyötä tiivistämällä.

Perusteita liittorakenteen ke-
hittämiselle

Järjestörakenteiden kehittäminen on
siis tiiviissä yhteydessä niin toimiala- ja
yritysrakenteiden kehittymisen kuin
myös sopimus- ja neuvottelujärjestel-
män kehittymisen kanssa. Uusia jär-
jestörakenteita ei kuitenkaan voida me-
kaanisesti sovittaa yhteen esimerkiksi
toimialarakenteen kanssa. Päätösten
taustalla on aina myös tunteita, poli-
tiikkaa, valtakysymyksiä ja liittojen eri-
laisia toimintakulttuureja. Ammattilii-
toille erityisen vaikeaksi asetelman te-
kee suuruuden tuoman voiman ja te-
hokkuuden sekä ammatti-identiteettiä
tukevien sopimus- ja toimintarakentei-
den yhdistäminen.

Pentti Puoskari on kiteyttänyt yhtei-
sen järjestäytymisen perusehdoiksi seu-
raavia tekijöitä:

– samantyyppinen jäsenistö
– samanlainen edunvalvonta-asema
– yhdensuuntaiset toiminta- ja poli-

tiikkalinjat
– yhteistoiminta edesauttaa sopeutu-

mista suhdannevaihteluihin tai sopi-
musjärjestelmän muutospaineisiin

– yhdistettävissä olevat organisaatio-
kulttuurit.

Liittorakenteen kehittämisellä voi olla
erisuuntaisia tavoitteita liittyen sekä lii-
ton työmarkkinapoliittiseen asemaan
että liiton strategiseen kyvykkyyteen.
Yhteistyön tiivistämisellä voidaan ha-
kea keinoja puolustautua ulkoisten tai
sisäisten uhkien edessä. Näitä voivat
aiheuttaa esimerkiksi ulkoistaminen ja
kilpailuttaminen tai työnantajan pyrki-
mykset heikentää saavutettuja sopimu-

Koulutustason
noustessa ammatti-
identiteetistä tulee
yhä tärkeämpi
järjestäytymisen
peruste, joka on
haaste yhdistymistä
tavoitteleville lii-
toille.
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setuuksia. Uhka jäsenmäärän ja järjes-
tövoiman laskusta tai liittojen keskinäi-
nen kilpailu jäsenistä saattavat myös
tiivistää yhteistyötä.

Yhteistyön tiivistämisellä voidaan
myös tavoitella vahvempaa asemaa en-
nakoimalla käytettävissä olevia vah-
vuuksia. Tällaisia perusteita voivat olla
esimerkiksi liiton voimavarojen tehok-
kaampi käyttö tai järjestäytymisasteen
nosto liiton imagoa vahvistamalla. Pal-
kansaajien ehdoilla tapahtuva sopimus-
rajaongelmien hoito, työehtosopimus-
ten modernisoiminen ja niiden toimi-
alasitovuuden vahvistaminen saattavat
myös perustella tiiviimpää yhteistyötä.
Elinkeinopoliittisen roolin vahvistamis-
ta voidaan hakea kokoamalla palkan-
saajia kasvualan ympärille. Myös  yh-
teiskuntapoliittisen puhevallan lisäämi-
nen voi olla perusteena rakenteiden ke-
hittämiselle.

Pohdittaessa mahdollisia uusia liitto-
kokonaisuuksia ei selkeitä tai helppoja
vastauksia ole löydettävissä. Perustei-
ta on haettava joka tapauksessa useis-
ta näkökulmista. SAK:n teettämässä
selvityksessä apuvälineitä kehittämis-
työlle on etsitty mm. seuraavien kysy-
mysten kautta.

Otetaanko uusien liittokokonaisuuk-
sien rakentamisen pohjaksi klusteri-
pohja vai raaka-aine-, lopputuote- ja/
tai ammattialapohja?
Klusteripohjaisessa liit-
torakenteen kehittämi-
sessä hankaluutena on
klustereiden määrittely.
Teknologian kehityksen
vauhti ja arvaamatto-
muus sekoittavat klus-
teriajattelua. Klusterit
voivat myös muodostua
liian suuriksi. Toisaalta
klusteripohjalta muo-
dostettu liittorakenne korostaa elinkei-
nopoliittisen, työllisyyden edistämiseen
tähtäävän edunvalvonnan merkitystä.

Otetaanko kehittämistyön lähtökoh-
daksi EK:n tavoittelema uusi, tiivis ra-
kenne vai jäsenten ammatillinen yh-
teenkuuluvuus? EK:n julkaistua pyr-
kimyksensä klustereihin pohjautuvaan
liittorakenteeseen on keskusteltu siitä,

onko ammattiyhdistysliikkeen syytä
seurata tätä rakennetta. Jos näin teh-
dään, saattaa sopimus- ja järjestöraja-
ristiriitojen hallinta toimia paremmin
ja elinkeinopoliittinen edunvalvonta
vahvistuu. Toisaalta näin ehkä myötä-
vaikutettaisiin entistä suurempien so-
pimuskokonaisuuksien syntyyn, mikä
saattaa heikentää työehtoja erityisesti

työmarkkina-asemal-
taan heikoissa ryhmis-
sä.

Onko suurten liitto-
kokonaisuuksien ra-
kentaminen välttämä-
tön ehto tehokkaalle
edunvalvonnalle vai an-
netaanko sillä signaali
sopimus- ja neuvottelu-
järjestelmän hajautta-
miselle? Ollaanko val-
miita sopimusraken-

teen radikaalimpaan kehittämiseen vai
pidetäänkö kiinni ammattialakohtaisis-
ta sopimuksista? Sopimusjärjestelmän
kehittämissuunnat kytkeytyvät liittora-
kenteen kehittämisajatuksiin. Kluste-
ripohjaiset liitot tarkoittanevat myös väl-
jempiä raamisopimuksia. Ammattiala-
kohtaisessa liittorakenteessa sopimuk-

set ovat tiukempia ja eriytyneempiä.
Jos liittorakenteen uudistaminen joh-
taa myös suurempiin sopimuskokonai-
suuksiin, saattaa tarve paikallisiin ja yri-
tyskohtaisiin sopimuksiin kasvaa ja eri-
arvoisuus työehdoissa lisääntyä.

Rajautuvatko kehittämishankkeet
SAK:n sisälle vai onko realistista ra-
kentaa keskusjärjestörajojen yli mene-
viä hankkeita? Toimiakseen hyvin klus-
teripohjainen liittorakenne olisi raken-
nettava koko klusteria koskevaksi yli
keskusjärjestörajojen. Tällaisia fuusioi-
ta on tapahtunut lähiaikoinakin. Joka
tapauksessa yhteistyön tiivistäminen
työntekijät/toimihenkilöt rajan ylittä-
väksi on tärkeää, vaikka rakenteellisia
uudistuksia ei tehtäisikään.

Vastataanko ammatti-identiteetin tar-
peisiin tes–toiminnan vai järjestöllisten
ja ammatillisten toimintamallien kaut-
ta? Suurten liittokokonaisuuksien kes-
keinen haaste on eri ammattiryhmien
identiteetin vahvistaminen ja ammatil-
lisen toiminnan muodot. Liitot ratkai-
sevat, vaatiiko ammatillinen identiteetti
vahvistuakseen oman sopimuksen vai
voidaanko sitä tukea muiden toimin-
tojen, koulutuksen, kehittämisen ja jär-
jestötoiminnan kautta.

Liittojen yhdistämi-
nen suuremmiksi
kokonaisuuksiksi
saattaa muokata
myös työehtosopi-
muksia laajemmik-
si ja väljemmiksi.

Eija Hietasen mielestä sopimusrakenteiden kehittäminen ja yhteistyön tiivistäminen edun-
valvonnassa ja jäsenpalveluissa on tärkeämpää kuin liittorakenteiden nopeat uudelleenjär-
jestelyt.
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SAK keskusjärjestönä ei anna ohjei-
ta jäsenliitoilleen uusien liittokokonai-
suuksien rakentamiseksi. SAK:n teet-
tämän selvityksen tavoitteena on an-
taa liitoille apuvälineitä analyyttiseen
pohdintaan ja perusteltuihin valintoi-
hin. SAK:n tavoitteena on olla muka-
na varmistamassa sitä, että voimava-
roja käytetään järkevästi ja tehokkaasti
jäsenten edunvalvonnan hoitamiseksi.
SAK:n tavoitteena on myös liitto- ja
sopimusrakenteiden kehittämisellä var-
mistaa palkanmuodostuksen oikeuden-
mukaisia rakenteita. Tärkeämpää kuin
liittorakenteiden uudistaminen on se,
että sopimusjärjestelmä vastaa parem-
min työelämän muutosta. Sopimusra-
kenteiden kehittäminen ja SAK:laisten
liittojen yhteistyön tiivistäminen edun-
valvonnassa ja jäsenpalveluissa on nyt
ensisijaista.�
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