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Lihtien siité, etta taloustieteellisid ar-
gumentteja tulisi entistd paremmin
kyeté ottamaan huomioon kilpailulain-
saddantomme soveltamisessa, profes-
sori Maatté arvioi esityksessddn, min-
kélaisia rajoitteita taloustieteellisten ar-
gumenttien hyodyntamisessé kilpailun-
rajoituslain tulkinnassa itse asiassa on.
Hén my0s havainnollistaa esimerkki-
en avulla, miten taloustieteellisia argu-
mentteja jatkuvasti hyodynnetdankin
kilpailuoikeudessa. Voin hyvin yhtya
professori Maatén esittamiin nakemyk-
siin ja johtopaatoksiin. Seuraavassa
keskitynkin esittimaén erdita tdyden-
tavid ndkokohtia.

Taloustieteellisen argumentaa-
tion suhde “lain kirjaimeen”
ja vallitsevaan kilpailuoikeu-
delliseen kaytantoon

Professori Maatta toteaa aiheellisesti,
ettd taloustieteellinen ajattelu korostaa
kilpailun ja kilpailunrajoitusten tosiasi-
allisia vaikutuksia ja jattad syrjéaan puh-
taasti muodollis-juridiset ratkaisukri-
teerit. Tdhan liittyen héan tuo kuiten-
kin taloustieteellisten argumenttien
kéyton rajoitteina esiin lain rajaavan sa-
namuodon ja vakiintuneen oikeuskay-
tannon.

! Kommentissa esitetyt nikemykset ovat
kirjoittajan omia, eivdtkd ne vilttamdttd
vastaa Kilpailuviraston kantaa.

8

Kilpailulainsédaddnnon rajaava "lain
kirjain” ei kuitenkaan yleensd merkitse
taloustieteellisen argumentaation hyl-
kéamistd; pikemminkin on kyse lain-
saatdjan maarittelemésta valinnasta
erilaisten taloustieteellisten argument-
tien vélilla. Professori Méétén tarkoit-
tamalla tavalla tiukasti rajaavat lain
saannokset pohjautuvat néet yleensa
selkedsti talousteoriaan. Hyvé esi-
merkki tdstd ovat kartellikiellot, joi-
den intellektuaalinen perusta on toi-
mialataloustieteellisessé standardiar-
gumentaatiossa. Kartelleja pidetdéan
standardianalyysissa paljaina kilpailun-
rajoituksina. Kartellikielto torjuu siis
standardiargumentaation kanssa ris-
tiriidassa olevat talousteoreettiset ele-
mentit kuten esimerkiksi tiukkaan
subjektivismiin perustuvat ndkemyk-
set, joiden mukaan kartellien hyvin-
vointivaikutuksia on mahdoton todis-
taa. Sen sijaan standardiargumentaa-
tiota tdydentavit tai tismentévét ta-
loustieteelliset argumentit ovat kilpai-
luoikeudellisessa kaytdnnossa lahto-
kohtaisesti taysin mahdollisia ja aina-
kin erdissa tapauksissa hyvin tarpeel-
lisiakin.?

Oikeuskéytannolld on epéilematta
kilpailuviranomaisten ja tuomioistuin-
ten liikkumavaraa rajoittavaa vaikutus-

2 Esimerkiksi paljaiden kartellien erotta-
misessa muunlaisesta horisontaalisesta
yhteistyostd ovat taloustieteelliset argu-
mentit hyvinkin tarpeellisia.

ta. Néin pitdd oikeusvaltiossa tietysti
ollakin. Kun taloudellinen toimintaym-
paristd muuttuu ja kykymme ymmér-
tda tatd ymparistod ja taloudenpitéjien
kayttdaytymista kehittyy, oikeuskaytan-
téakin on kuitenkin valttamatta kyet-
téva vastaavasti kehittdméén, silloinkin
kun varsinaista lainsdddannon tarkis-
tusta ei tarvita. Néin ollen kilpailuvi-
ranomaisten ja muidenkin lain téytéan-
toonpanoon vaikuttavien tahojen on
seurattava seké relevanttia taloudellis-
ta toimintaymparist0a etta teoreettisen
ajattelun kehitystd voidakseen aktiivi-
sesti ajaa oikeuskdytannon muutosta,
mikali se kilpailulainsdadénnon tavoit-
teiden kannalta on ym. syistd valtta-
matonta.

My0s kilpailupolitiikassa ja -oikeudes-
sa tarvitaan innovaatioita. Kilpailupo-
litiikassa innovaatioiden on perustut-
tava taloudellisen toimintaympériston,
teoreettisen tutkimuksen ja oikeuskéy-
tannon hedelmalliseen vuorovaikutuk-
seen. Nykyaikainen kilpailupolitiikka ja
-oikeus on nimenomaan téllaisen he-
delmallisen vuorovaikutuksen tulosta.
Yksioikoinen nojautuminen vallitse-
vaan oikeuskéytantoon saattaa pitkal-
14 aikaviélilla olla uhka kilpailupoliittis-
oikeudellisille innovaatioille, koska oi-
keuskaytanto ei endé voisi tehokkaasti
hyodyntad toimintaympéristosté tai tut-
kimuksesta peréisin olevaa uutta tie-
toa eiké itse luoda uutta tietoa talou-
denpitéjien ja tutkimuksen hyodynnet-
tavaksi.

Taloustieteellisten argument-
tien tulkinnanvaraisuus ja kil-
pailupoliittiset koulukunnat

Professori Maatta viittaa sithen, ettei ta-
loustieteellisten argumenttien kaytto
vilttamattéd johda yksittéisid lain sovel-
tajia yhdenmukaisiin lain tulkintoihin.
Syyné on yhtéalta taloustieteen koulu-
kuntasidonnaisuus ja toisaalta se, ettd
yksittéisten kilpailunrajoitusten arvioin-
nissa joudutaan punnitsemaan erisuun-
taisia ja usein my0s yhteismitattomia ar-
gumentteja. Taméa on mielesténi oikea
ja tirked havainto; yhté térkeda on kui-
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tenkin todeta, ettei vain timén vuoksi
tule hylkia taloustieteellisté ajattelua kil-
pailuoikeuden soveltamisessa. Taté voi-
daan perustella seuraavalla kuuluisalla
lordi Keynesin argumentilla:

“Ekonomistien ja poliittisten filosofi-
en ideoilla, ovatpa ne sitten oikeita tai
védrid, on enemmin vaikutusvaltaa
kuin yleisesti ymmaérretdénkaan. Itse
asiassa maailmaa ei hallita juuri mil-
ladn muulla. Kéytdnndn miehet, jotka
itse luulevat olevansa tdysin vapaita in-
tellektuaalisista vaikutteista, ovat taval-
lisesti jonkun edesmenneen ekonomis-
tin orjia. Mielenvikaiset vallanpitéjét,
jotka kuulevat dania, tislaavat raivon-
sa joltakin vuosien takaiselta akatee-
miselta kynéilijaltéd.”

Keynesin viesti on tédssd yhteydessa
ymmadrrettdva niin, ettéd jokainen kilpai-
luoikeudellinen ratkaisu, jossa kasitel-
l44n lain soveltamista taloudellisessa toi-
mintaymparistossé havaittuun kilpailun-
rajoitukseen, sisaltad asiallisesti erdén ta-
loudellisen ajattelumallin kilpailusta ja
sen suhteesta lain tavoitteisiin. Ndin on
riippumatta siitéd, artikuloidaanko tata
nakemysta vai ei. Artikuloinnin pois jat-
tdminen ei voi muuttaa tita tosiasiaa.
Jokainen tuomioistuin tai lakimies on
siis kilpailulainsdadantoé soveltaessaan
tosiasiassa erddanlainen taloustieteilijakin.

Talousteoriaa voidaan luonnehtia kar-
taksi, jolla voidaan jdsentad, selittdd ja
ymmartad “sokkeloista” taloudellista to-
dellisuutta. Jasennys on erilainen erilai-

5> Keynesin teoksen General Theory of
Employment, Interest and Money (1936)
viimeisestd kappaleesta.

sissa kilpailupoliittisissa koulukunnissa,
miké johtuu osin jo siitd, ettd teorian
avulla on pyritty jdsentdmaén jossakin
maéérin erilaisia elementtejd monimut-
kaisesta taloudellisesta todellisuudesta.
Tuomioistuinten, lakimiesten ja ylipaa-
tddan keidenkddn taloudellista todelli-
suutta muovaavan padtoksentekijoiden
ei tarvitse valita yhti ja tiettyd koulu-
kuntaa toisten sijasta, vaan he voivat
kayttdaa kaikkia niitd rakennusaineina
oman karttansa rakentamiseen, ts.
oman perustellun ja loogisesti johdon-
mukaisen nakemyksensa kehittamiseen.
Kun tdma tiedostetaan ja toimitaan sen
mukaan, taloustieteellistd analyysié voi-
daan kayttad tehokkaasti hyvéksi kil-
pailupolitiikkaa ja -oikeutta rakennet-
taessa ja edelleen kehitettdessa.

Talousteoria ja kilpailuoikeu-
dellisten paatossaantojen
kayttokelpoisuus

Professori Méitté viittaa esityksessadn
myds sithen tarkedén seikkaan, ettéd aina
ei voida oikeuskéytdnndssa soveltaa ta-
lousteoreettisesti patevaa ratkaisusaan-
tod esimerkiksi (ja kaiketi tyypillisesti)
informaation epataydellisyyden vuoksi.
Hyvéna esimerkkind tdstd hin viittaa
saalistushinnoitteluun. Talld perusteella
Maétta erottaa toisistaan teoreettiset ja
kaytannolliset paatossaannot. Teoreet-
tisen paatossadnnon soveltaminen saat-
taa siis olla joko suorastaan mahdoton-
ta tai sitten niin monimutkaista, ettei-
vt tuomioistuimet kohtuullisilla pon-
nisteluilla kykenisi méérittaméaan arvi-

ointinsa johtop#atoksid; vastaavasti ta-
loudenpitdjatkaédn eivat kykenisi paat-
teleméaan, onko heiddn toimintansa kil-
pailuoikeudellisten sédantdjen mukaista
silloin kun ko. paatossaantda tulisi so-
veltaa tdhén toimintaan.
Oikeudenkéyton asettama vaatimus
paatossaidntojen selkeydestd ja kaytto-
kelpoisuudesta on seké oikeudellisesti
ettéd taloudellisesti tdysin ymmarretta-
vaa; taloustieteelliseltd kannalta katsot-
tuna kyse on siité, ettd oikeussdanto-
jen selkeys lisdd taloudellista tehok-
kuutta enemman kuin yksittéisissa ta-
pauksissa pitemmélle menevien ana-
lyysien ansiosta saatava tehokkuuden
lisdys olisi. Samaan nikokohtaan on
useasti viitannut myds silloinen Fede-
ral Trade Commission’in puhemies Ti-
mothy J. Muris.* Vaatimus riittéavén sel-
keiden ja kéyttokelpoisten paatossaan-
tojen luomisesta on ndhdékseni vas-
taisuudessa merkittdava haaste talous-
tieteelliselle tutkimukselle.

* Muris on pitdmdssdcdn puheessa toden-
nut (Improving the Economic Founda-
tions of Competition Policy, 2003, 2, http:/
/www.ftc.gov/speeches/muris/
improveconfoundatio.htm): ”"Taloustie-
teellisen hypoteesin soveltuvuutta kilpai-
lupoliittisten oppien muotoiluun pitdisi mi-
tata silld, voidaanko hypoteesia kdiyttdd
sellaisten standardien kehittimiseen, joita
oikeusistuimet ja tdytintoonpanoelimet
voivat toteuttaa tehokkaasti.”
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