Tyottomyys-
turvan vaikutus

tyottomien
tyollistymiseen

Ty6ttdmyysturvan tarkoituksena on turvata
toimeentulo tyéttdmyysaikana. Hyva
tyottdmyysturva saattaa kuitenkin samalla
heikentda uuden tyon etsimisen kannustimia
ja pidentda uudelleen tyollistymiseen kuluvaa

aikaa.

Roope Uusitalo aloustieteilijat arvioivat ty6ttomyysturvan vaikutusta tyotto-
Tutkimuskoordinaattori myyden kestoon tavallisesti mittaamalla tydttémyyskorvausten
Palkansaajien tutkimuslaitos tason vaikutusta uudelleen tysllistymisen todennaksisyyteen.

roope.uusitalo@labour.fi il . Lo .
P Suomessa téllaisia malleja ovat estimoineet mm. Kettunen (1993) ja

Kyyra (1999).Tallaisessa analyysissa on kuitenkin hyvin vaikea erot-

Jouko Verho

Tutkija taa tyottdmyysturvan vaikutusta muiden tyéllistymiseen vaikutta-
Helsingin yliopisto vien tekijoiden vaikutuksesta. Tyottdmyysturvan suuruus riippuu
verho@valt helsinkifi lahinna tyottomyyttd edeltavasta palkasta, joka on korreloitunut

tyokokemuksen, koulutuksen ja monen muun tyéllistymiseen vai-
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kuttavan tekijan kanssa. Tyottomyystur-
van vaikutus sekoittuu helposti nditten
tyottdmyysturvan suuruuteen vaikutta-
vien tekijoiden vaikutukseen.

Uudempi tyottomyysturvan vaiku-
tuksia arvioiva tutkimus tarkastelee-
kin useimmiten tilanteita, joissa tyot-

Tutkimusta ovat rahoittaneet Ty6ttdmyyskasso-
jen Yhteisjdrjesto ja Palkansaajasddtio.

tomyysturvaa on uudistettu siten, etta

muutos koskee vain osaa tyottomista.

Talloin tutkimuksessa voidaan vertail-
la uudistuksen kokenutta ryhmaa ryh-
maan, jonka korvaukset pysyivat en-
nallaan. Olennainen ero perinteiseen
tutkimusasetelmaan on se, ettd tyot-
tomyysturvan uudistus saa aikaan sel-

laista  vaihtelua  tyottomyysturvan

Roope Uusitalo (vas.) ja Jouko Verho ovat
tutkimuksessaan hyodyntaneet vuoden
2003 tyottomyysturvauudistuksen tarjoamaa
empiirista aineistoa.

suuruudessa, joka ei suoraan riipu tyot-
toOmyyttd edeltdvastad palkasta. Ndin ol-
len on toivoa saada luotettavasti esti-
moiduksi
vaikutus uudelleen tyollistymiseen. Ta-
mantapaisia analyyseja tyottomyystur-
van muutoksen vaikutuksesta on tehty
aiemmin mm. Ruotsissa (Carling, Holm-
lund ja Vejsiu 2001; Benmarker, Carling

korvausasteen muutoksen
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Vuonna 2003 ansio-
sidonnaisen pdivdrahan
korotuksella korvattiin
erorahan lakkauttaminen.

ja Holmlund 2005), Itdvallassa (Lalive,
van Ours ja Zweimdller 2006), Saksassa
(Hunt 1995) ja Yhdysvalloissa (Meyer ja
Mok 2007).

Suomessa luotettavan arvion tekemi-
nen tyottomyysturvan vaikutuksista on
ollut vaikeaa, koska ansiosidonnainen
tyottdmyysturvajarjestelma ei ole vuo-
den 1984 jalkeen juuri muuttunut. Va-
hdisetkin muutokset tyéttémyysturvan
suuruudessa ovat yleensd kohdelleet
kaikkia tyottémia suunnilleen samal-
la tavalla. Ndiden muutosten vaikutuk-
set tahtovat siksi sekoittua muista syista
johtuviin tyéllisyyden muutoksiin.

Yksi mahdollisuus tyottomyysturvan
vaikutusten arviointiin oli 1980-luvun lo-
pulla, kun tydttdmyyspdivdrahan porras-
tusta purettiin kahteen otteeseen. Alun
perin tydttdomyyspdivaraha pieneni 20
prosentilla 100 tyottomyyspdivan jal-
keen. Pdivdrahan porrastus poistettiin
lopullisesti vuonna 1989. 1980-luvulla
pitkaaikaistyottomia, joihin muutos koh-
distui, oli kuitenkin vahan, ja kohta alka-
neen laman vaikutukset olivat niin suuria,
ettei tarkkoja arvioita tydttdmyyskorva-
usten muutoksen vaikutuksesta pystyt-
ty aiemmassa tutkimuksessa esittdamaan
(Uusitalo ja Moisala 2003).

Toistaiseksi mahdollisuus
suomalaisen tyottomyysturvan kannus-
tevaikutusten arviointiin syntyi vuoden
2003 tyottomyysturvauudistukseen yh-
teydessd, jossa erorahajdrjestelma lak-
kautettiin ja tama korvattiin ensim-
150 tyottdmyyspdivan ajan
maksettavalla korotetulla pdivdrahal-
la. Korotus oli varsin merkittava: keski-
tuloisen ansiopdivdraha kasvoi 15 pro-

lupaavin

maisten

sentilla. Lisaksi korotus koski vain osaa

26 TALOUS & YHTEISKUNTA 3-2007

tyottomista. Korotetun ansiopdivarahan
saaminen edellytti vahintdan 20 vuoden
tyohistoriaa ja vahintdan 5 vuoden jase-
nyytta tyottomyyskassassa.

Tassa artikkelissa arvioimme vuo-
2003
sen vaikutusta tyottdmyyden kestoon.

den tyottomyysturvauudistuk-
Vertaamme tyollistymisen muutoksia
niiden tyottomien joukossa, joiden pai-
varaha kasvoi, ty6llistymisen muutok-
siin niiden tydttdmien joukossa, joiden
korvaukset pysyivat ennallaan mutta oli-
vat muilta ominaisuuksiltaan vertailu-
kelpoisia. Ndin pystymme luotettavasti
arvioimaan sekd korvauksen muutoksen
aiheuttaman tyollistymisen muutoksen
tyottomyyden eri vaiheissa seka arvioi-
maan tutkimusperiodilla havaittua tyot-
tdmyyden kokonaiskeston muutosta.
Yksityiskohtaisempi tilastollinen analyy-
si on Uusitalon ja Verhon (2007) englan-
ninkielisessa raportissa.

Tutkimuksen tulosten perusteella ty6t-
tomyysturvauudistuksella oli merkittava
tyollistymistd laskeva vaikutus tarkas-
tellussa otoksessa, joka koostui vuosi-
na 2002-2004 rekisterdityneistd 37-54-
vuotiaista tydnhakijoista. Tydllistymisen
todennakoisyys laski jopa noin 20-30
prosenttia ajalla, jolta korotettua ansio-

paivarahaa maksettiin. Tdman vastaa 31
paivan pidennysta tyollistymiseen kulu-
vaan aikaan.

Vuoden 2003 tyottomyysturva-
uudistus

Vuoden 2003 alussa lakkautettiin 1970-
luvulta perdisin ollut erorahajdrjestelma.
Erorahan poisto kompensoitiin nosta-
malla ansiosidonnaista paivarahaa en-
simmadisten 150 tyottomyyspaivan ajal-
ta. Korotus nosti peruspdivdarahan paalle
maksettavaa ansio-osaa 45 prosentista
55 prosenttiin tyottomyytta edeltdvan
palkan ja peruspaivarahan suuruisen pe-
rusosan vdlisestd erotuksesta. 2047 eu-
roa (2002) ylittavan palkan osalta koro-
tus nosti ansio-osan 20 prosentista 32,5
prosenttiin tdman rajan ylittavasta pal-
kan osalta. Keskituloiselle palkansaajalle
korotus merkitsi tydttdmyysturvan kor-
vausasteen, eli tyottomyytta edeltdvas-
td palkasta korvattavan osuuden, kasvua
52 prosentista 60 prosenttiin.
Uudistuksen jalkeen korotettua paiva-
rahaa saa siis 150 tyottomyyspaivan ajan,
jonka jalkeen edelleen ty6ttémana ole-
ville voidaan maksaa normaalia ansiosi-

Kuvio 1. Keskituloisen henkilén ansiosidonnainen pdivéraha/kk ty6ttémyyden keston mu-

kaan.
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donnaista tyottomyyspdivarahaa. Oikeus ansiopaivarahaan loppuu 500
péivan jalkeen, jolloin edelleen ty6ttéméana olevat putoavat tydmark-
kinatuelle. Kuvio 1 havainnollistaa keskituloisen 2400 €/kk ansaitsevan
tyéttdmyysturvan tason muutosta tyéttdmyyden keston mukaan vuo-

den 2005 saannoilla.

Tyottomyysturvauudistuksen tavoitteena oli yksinkertaistaa lainsaa-
dantoa ja koota tyottdmien toimeentuloturvaa koskevat saaddkset yh-
teen lakiin. Hallituksen esityksessa (HE 115/2002) todetaan mm., etta ”...
erorahajarjestelmd on perustettu vuonna 1970 ennen nykymuotoista
kehittynytta tyottomyysturvajarjestelmad” ja ettd ”... eroraha on jaanyt
irralliseksi, varsinaisen tyottomyysturvalain mukaisen tydttomyysturvan
kanssa paallekkdin myénnettavaksi lisatueksi’”

Tyottomyysturvan parantamisella saattaa kuitenkin olla myos tyéllis-
tymisen kannustimia pienentava ja siksi tyottomyyden kestoa pidenta-
va vaikutus. Korvaamalla eroraha suurin piirtein samansuuruisella ansio-
paivarahan korotuksella ty6ttdmien toimeentulo ei juuri muutu, mutta
erorahasta poiketen korotetun ansiopdivarahan saaminen edellyttda
pysymista tyottdmana.

Uudistuksen vaikutusten arvioinnin kannalta on
tarkeda, ettd muut tyottdmien tyollistymiseen vaikut-
tavat tekijat eivat samaan aikaan olennaisesti muu-
tu. Ongelma olisi esimerkiksi se, jos uudistus olisi re-
aktio heikentyneeseen tyollisyystilanteeseen. Tassa
mielessa vuoden 2003 uudistus tapahtui "hyvaan” ai-
kaan. Esimerkiksi tydmarkkinoilla ei tapahtunut suu-
ria muutoksia. Kausitasoitettu tyottomyysaste oli
vuosien 2002 ja 2005 valilla koko ajan lahellad yhdek-
saa prosenttia, ja tydttdmyys alkoi laskea vasta vuo-
den 2005 loppupuolella. Muilla tyottdmyysturvaan
tehdyilla muutoksilla, kuten tyéttomyyspdivarahan
vuoden 2002 maaliskuussa tapahtuneella korotuk-
sella tai tyottomyyspdivdarahaoikeuden uudistami-
seen vaaditun tydssaoloehdon muutoksilla, ei myds-
kaan pitdisi olla tulosten kannalta merkitystd, koska
molemmat muutokset vaikuttivat samalla tavalla ko-
rotettuun pdivdrahaan oikeutettuihin kuin muihin
tyottomiin.

Tutkimusaineisto

Vuoden 2003 tyottdmyysturvan muutoksen vaiku-
tuksen arviointia varten poimimme otoksen tyomi-
nisterion tydnhakijarekisteristd. Otokseen poimittiin
kaikki parittomina pdivind syntyneet henkil6t, joiden
tyottdmyys oli alkanut vuosina 2002-2004. Koska an-
siosidonnaisen paivdrahan korotus koski vain vahin-
tdan 20 vuotta tydssa olleita, otos rajattiin 37-54-vuo-
tiaisiin. Yli 55-vuotiaat rajattiin tutkimuksesta pois,
koska heilld oli mahdollisuus saada ansiosidonnaista
tyottomyysturvaa aina tyottomyyseldakkeen alkuun
asti ja tdman vuoksi nuoremmista poikkeavat kan-
nustimet tyollistya.

Tyoministerion rekisteristd kerédttiin tiedot naiden
henkildiden ty6ttomyyden alkamis- ja paattymispai-
vistd sekd sen alkamisen ja paattymisen syista. Lisaksi
rekisterista kerdttiin tietoja mm.tyéttdmien sukupuo-
lesta, idstd, koulutuksesta,ammatista, asuinalueesta ja
tyottomyyshistoriasta edellisten kolmen vuoden ajal-
ta. Otoshenkilitten tyollistymistad seurattiin vuoden
2005 loppuun asti.

Tyoministerion rekisteri ei sisalla tietoja tyotto-
myyskorvausten suuruudesta eikd oikeudesta koro-
tettuun pdivarahaan.Nama tiedot kerattiin Vakuutus-
valvontaviraston ylldpitdmasta edunsaajarekisterists,
johon tyottdmyyskassat ilmoittavat maksetut paiva-
rahat neljannesvuosittain. Rekisterista poimittiin li-
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saksi neljannesvuosittaiset tiedot jaljelld olevasta paivarahaoikeudesta se-
ka tyottdmyyskassaan liittymisajat. Vakuutusvalvontaviraston rekisterista
tiedot yhdistimme henkildtunnusten ja pdivamadrdtietojen perusteella
tyOministerion tyonhakijarekisterin tietoihin. Yhdistetystd aineistosta jai-
vat pois ne tyottomat, jotka eivat olleet saaneet ansiosidonnaista pdivara-
haa.Toisaalta uudistus ei koskenut naditd henkil6ita.

Korotetun ansio-osan ehtona olevan tydhistoriatiedon kerdsimme El&-
keturvakeskuksen tydsuhderekisterista. Rekisterissa ovat kaikki yksityisen
ja julkisen sektorin tyosuhteet vuodesta 1963 lahtien. Eldketurvakeskus
laski otoshenkil6ille yhteenlasketun tydhistorian pituuden 18 ikdvuodesta
alkaen. Tyottdmyyskassat kdyttdvat samaa rekisteria korotetun paivérahan
tyohistoriaehdon tarkistamiseen.

Yhdistamalla edelld mainitut rekisteritiedot saimme tutkimusaineiston,
jossa kustakin tyottomyysjaksosta tiedetdan sen alkamis- ja paattymispai-
vd, maksetut pdivarahat, kdytettyjen ty6ttdmyyspaivarahapdivien maara ja
korotetun ansiopdivarahaoikeuden paattelemisessa tarvittavat tiedot tyot-
tomyyskassaan kuulumisajasta sekd tyohistorian pituudesta. Ainoa oleelli-
nen puuttuva tieto liittyy aikaisemmin saatuihin erorahoihin.Taman ongel-
man minimoimiseksi tutkimusaineistosta poistettiin henkil6t, jotka olivat
olleet ty6ttdmana edellisten kolmen vuoden aikana. Lopulliseen aineis-
toon jdi 19 884 ty6tontd, joista 20 prosenttia taytti korotetun ansio-osan
saantiehdot.

Miten tydttdmyyskorvausten muutos vaikutti tyollistymiseen?

Teoreettisten tyon etsintdmallien mukaan tyéttdmyyskorvausten vaiku-
tus tyollistymiseen riippuu tyottdmyyden kuluneesta kestosta. Vaikutus on
suurin tyottomyysjakson alussa, kun korvauspaivia on vield jaljella paljon.
Kun korvausjakso ldhenee loppuaan, korvausten suuruuden merkitys pie-
nenee. Lahelld korvausjakson loppua tydttémyysturvan tason kasvu saat-
taa jopa kasvattaa tyollistymisen kannustimia, koska ty6llistyminen oikeut-
taisi mahdollisen uuden tyépaikan menetyksen sattuessa aikaisempaa
parempaan paivarahaan.

Tutkimuksessa arvioimme ty&ttdmyysturvan korotuksen vaikutusta vertaa-
malla tyollistymisen muutoksia korotukseen oikeutettujen ja muiden ty6tto-
mien valilla. Havainnollisuuden vuoksi laskimme aluksi taulukkoon 1 ty6tto-

Taulukko 1. Tyéttémyyden keston mediaani ennen vuoden 2003 tyéttémyysturva-
uudistusta ja sen jdlkeen.

Ennen Uudistuksen Muutos Muutosten

uudistusta  jdlkeen ero
Korotukseen oikeutetut 126.5 137 10.5 19.5

(4.5) (4.1) (6.1) (7.1)
Vertailuryhma 127 118 -9

(3.1)

Estimaattien keskivirheet suluissa.

(1.9) (3.6)
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Korotettu tydttomyyspadiva-
raha voi heikentaa
kannustimia tyollistya,
toisin kuin kdnttasummana
maksettu eroraha.

myyden mediaanikeston korotettuun paivdrahaan
oikeutetuille sekd vertailuryhmadlle ennen vuoden
2003 uudistusta ja sen jalkeen. Ndiden lukujen mu-
kaan korotettuun pdivarahaan oikeutettujen tyot-
tébmyyden mediaanikesto kasvoi 11 paivalld, kun
samaan aikaan vertailuryhmassa tyottdmyyden me-
diaanikesto lyheni 9 paivalla.

Taulukon 1 mukaan paivarahan korotus nayttdisi
pidentdneen tydttdmyyden kestoa. Tydttédmyyden
keston mediaanien vertailu ei kuitenkaan ota huo-
mioon ryhmien koostumuksessa mahdollisesti ta-
pahtuneita muutoksia. Kysymyksessa ei mydskaan
ole tydllistymiseen kulunut aika, silld suuri osa tyot-
tomyysjaksoista paattyy, kun tyottomat siirtyvat
tyovoimapoliittisten toimenpiteiden piiriin ja tyo-
voiman ulkopuolelle tai kun seurantajakso paattyy.

Parempi tapa arvioida uudistuksen vaikutusta
onkin tilastollinen malli, jossa tyottomien tyollisty-
mista selitetdadn tyottomyysturvauudistuksen lisak-
si muilla mahdollisesti tyollistymiseen vaikuttavil-
la tekijoilla kuten sukupuolella, koulutuksella, idlla,
ammatilla, asuinalueella, tydkokemuksen pituudel-
la ja tyottomyyden alkamishetkella.

Koska teorian perusteella on syytd olettaa, ettd
ansiopdivdrahan korotus vaikuttaa enemman tyot-
tomyyden alussa kuin lopussa, estimoimme tyol-
listymisen muutokset neljan viikon péatkissa. N&in
mahdollistamme sen, ettd ansiopdivdrahan koro-
tuksen vaikutus voi vaihdella eri tydttdmyyden vai-
heessa.Tarkastelemme muutoksen vaikutusta tyol-
listymisen todenndkoisyyteen henkil6illa, jotka
ovat tyéttdmina kunkin neljan viikon patkan alus-
sa. Talla tavoin on myos helppo ottaa huomioon,
ovatko tyottomat tyollistyneet vai paattaneet tyot-
tomyyden muusta syysta.

Perusidea mallissa on edelleen verrata tyollisty-
mistodenndkdisyyksien muutosten eroa korotet-
tuun pdivarahaan oikeutettujen ja muiden ty6tto-
mien valilla. Tallainen malli tuottaa suuren joukon



Kuvio 2. Tydttémyysturvan korotuksen vaikutus tyéllistymistodenndkdisyyteen. 95 % luot-

tamusvdli on merkitty vaalealla alueella.
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parametriestimaatteja, joista olemme poi-
mineet uudistuksen vaikutuksen kertovat
estimaatit kuvioon 2. Kuviossa uudistuk-
sen vaikutusta mitataan suhteellisten ris-
kien avulla. Arvo 1 tarkoittaisi tallgin sitd,
ettd uudistuksella ei ole mitadn vaikutus-
ta tyollistymiseen ja arvo 0.8 sitd, ettd to-
denndkaisyys olisi laskenut 20 prosentilla.
Kuviossa 2 esitettyjen tulosten mu-
kaan tyottdmyysturvan paraneminen
laski merkittavasti tyollistymisen toden-
nakoisyytta. Korotettuun ansiopdivara-
haan oikeutettujen tyollistymisen to-
denndkdisyys laski ensimmadisten 200
tyottdmyyspdivéan osalta noin 20-30
prosenttia. Kun oikeus korotettuun pai-
vdrahaan paattyy 150 pdivan jalkeen,
palaa tydllistymisen todenndkoisyys ta-
kaisin korotusta edeltavalle tasolle. Esti-
maatit ensimmaisten 200 paivan osalta
ovat suhteellisen tarkkoja ja vaikutus-
estimaatit siksi tilastollisestikin mer-
kitsevid. Pitkdan tyottdmana olleita on
aineistossa vahan, ja estimaattien luotta-
musvalit ovat yli 200 péivaa tyottomana
olleille leveita.
ku-
vaa uudistuksen keskimaardista vai-
uudelleentydllistymisen  to-

Kuvioon piirretty  katkoviiva

kutusta

denndkoisyyteen.  Taman  mukaan
tyollistymistodenndkdisyys pieneni va-
jaalla 20 prosentilla ansiopdivaraha ko-
rotuksen vuoksi. Vaikutus on suuri ja ti-
lastollisesti erittdin merkitseva.

Tulosten mukaan tyéttémyysturvan
paraneminen alensi siis merkittavasti
tyottdmien todenndkoisyyttd tyollistya.
Vaikutukset ovat tilastollisesti merkitse-
vid ja huomattavan suuria. Uskoa esti-
maatteihin kasvattaa se, ettd korvausten
paraneminen pienensi tyollistymistoden-
nakoisyyttd vain tyottémyyden alkuvai-
heessa. Estimaattien perusteella voidaan
laskea, ettd pdivdrahan korotus piden-
si tyollistymiseen kuluvaa aikaa jopa 31
paivalla. Huomautettakoon kuitenkin,
ettd tdma ei tarkoita samaa kuin tyotto-
myyden keston piteneminen — suuri osa
tyottomyysjaksoista katkeaa, kun tyotto-
mat poistuvat tyomarkkinoilta tai siirty-
vat esimerkiksi tydvoimakoulutukseen.

Lopuksi
Taman tutkimuksen mukaan vuoden

2003 tyottomyysturvauudistus pidensi
merkittavasti korotettuun pdivarahaan

oikeutettujen tyottomyyden kestoa.Tut-
kimuksessa keskityttiin kuitenkin vain
tydttdmyyskorvauksen kannustevai-
kutusten tarkasteluun. Tuloksen perus-
teella ei voi tuomita uutta jarjestelmaa
epaonnistuneeksi, silla korotus paran-
taa tydntekijoiden toimeentuloa ty&tto-
myyden osuessa kohdalle. Hyvan tyot-
tomyysturvajarjestelman
edellyttadkin kannustinvaikutusten ver-
taamista tydttdmien toimeentuloturvan
paranemisen. Tasapainon |6ytdmisessa
riittadkin haastetta paraikaa istuvalle so-
siaaliturvan uudistamista pohtivalle tyo-
ryhmalle. m
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