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Vuosina 1993-1995 nuorten
vahimmaispalkkoja alennettiin
tilapadisesti. Alennuksella ei ollut
vaikutusta nuorten tydllisyyteen,
vaikka todellisuudessa maksetut
palkat alenivatkin jonkin verran
erityisesti palkkajakauman ala-
padssa.

Artikkeli perustuu Tydsuojelurahaston rahoittamaan hank-
keeseen, jonka tuloksia raportoidaan Palkansaajien tutkimus-
laitoksen tyGpaperina julkaistavassa tutkimuksessa.




omarkkinoiden ja erityisesti palkanmuodostuksen joustavuuden pa-
rantaminen on asetettu keskeiseksi tavoitteeksi lukemattomissa rapor-
teissa ja selvityksissa. Minimipalkat on nahty yhtena tyémarkkinoiden
jaykkyyden muotona ja erityisesti nuorten tydllistymisen esteend. Esimer-

kiksi OECD (2006) toteaa, ettd nuorten alimmat taulukkopalkat suhteessa
keskipalkkoihin ovat Suomessa korkeita verrattuna muihin OECD-maihin
ja suosittelee, ettd nuorten vahimmaispalkkoja tulisi alentaa nuorten tyélli-

syyden edistdmiseksi. OECD:n raportissa
ei kuitenkaan mainita sitd, etta tallaista
kokeiltiin Suomessa 1990-luvun puoliva-
lissd. Taman artikkelin tarkoituksena on
selvittaa silloisen kokeilun vaikutuksia.

Minimipalkkojen vaikutukset ovat pe-
rinteisesti olleet tyon taloustieteen kes-
keisia kysymyksia (esim. Stigler 1946;
Brown et al. 1982). Vahimmaispalkoil-
la voi olla vaikutuksia mm. palkkajakau-
maan ja tyollisyyteen.

Uusimmissa empiirisissd tutkimuksissa
on paadytty siihen, ettd minimipalkoil-
la on aiemmin luultua pienempid nega-
tiivisia vaikutuksia tyollisyyteen. Joissa-
kin tapauksissa minimipalkkojen nosto
on jopa parantanut tyollisyytta (esim.
Card ja Krueger 1995; Dube et al. 2007;
Hyslop ja Stillman 2007). Naissa tutki-
muksissa hyddynnetddn minimipalkkoja
koskevaan lainsaddantoon tehtyja muu-
toksia, jotka ovat esimerkiksi kohdelleet
eri tavalla Yhdysvaltojen eri osavaltioita.
Tallaisten muutosten avulla voidaan ai-
empaa luotettavammin arvioida mini-
mipalkkojen vaikutuksia erityisesti tyol-
lisyyteen.

Tassa artikkelissa vahimmaispalkkojen
vaikutusten arvioinnissa kdytetaan hy-
vaksi poikkeuksia, joita vahimmadispalk-
koihin sovittiin tydmarkkinaosapuolten
kesken 1990-luvun puolivélissa (Saa-
ri 1996). Vuosina 1993-1995 oli mah-
dollista maksaa tyoehtosopimuksessa
sovittua taulukkopalkkaa alhaisempaa
palkkaa alle 25-vuotiaille nuorille. Ko.
poikkeuksien avulla on mahdollista tut-
kia alimpien taulukkopalkkojen vaiku-
tuksia nuorten tyollisyyteen Suomessa.

Véhimmaispalkkojen vaikutuksista
on hyvin vahdn aiempaa kotimaista
tutkimustietoa. Petri Bockerman (oik.)
ja Roope Uusitalo tarkastelevat
ainutlaatuista kokeilua, jonka avulla
vaikutuksia voidaan arvioida.

TALOUS & YHTEISKUNTA 3:2007 1 9



Vahimmaispalkkojen
vaikutuksia
tarkastellaan tassa
kaupan alalla.

Kokeilu on ainutlaatuinen, ja muita mer-
kittdvia muutoksia vahimmaispalkoissa,
joita voisi kdyttdd minimipalkkojen vai-
kutusten arvioinnissa, ei ole tapahtunut
viime vuosina.
Tybehtosopimuksissa
alimpien taulukkopalkkojen vaikutus-
ta palkkajakaumaan ja tydllisyyteen eri-

madrdytyvien

telladn vahittaiskaupan alalla. Kaupan
alan palkat ovat lahelld minimipalkko-
ja ja tdman vuoksi véahimmaispalkoilla
voi olla sielld suurempia vaikutuksia kuin
sellaisilla toimialoilla (esim. metallite-
ollisuudessa), joissa toteutuneet palkat
ovat varsin kaukana tydehtosopimuk-
sissa sovituista alimmista taulukkopal-
koista (Lehtonen 2004). Aineistona tut-
kimuksessa kdytetdan EK:n yksityisten
palvelualojen palkkatiedustelua vuosilta
1990-2005. Tadhan aineistoon on liitet-
ty tyoehtosopimuksiin perustuvat kau-
pan alan vahimmaispalkat samalta ajan-
jaksolta kdyttden hyvédksi tietoa niiden
madrdytymisperusteista.

Vahimmadispalkkojen
madrdytyminen

Suomessa ei ole minimipalkkoja kos-
kevaa varsinaista lainsaadantoéa kuten
esimerkiksi Yhdysvalloissa ja Isossa-Bri-
tanniassa. Alimmat taulukkopalkat maa-
rdytyvat Suomessa tydnantajia sitovissa
tybehtosopimuksissa, joita on nykyisin
voimassa yhteensa 146 kappaletta. Ne
ovat erottamaton osa palkanmuodos-

20 TALOUS & YHTEISKUNTA 3-2007

tusta. Tehtdvdkohtaisten vdhimmais-
palkkojen vaikutusten parempi tuntemi-
nen auttaa siksi osaltaan ymmartamaan
palkanmuodostuksen kdytantoja ja sen
kohtaamia haasteita.
Alimmat taulukkopalkat riippuvat yksi-
tyiselld sektorilla tyontekijan asuinpai-
kasta, tyon vaativuudesta sekd tyoko-
kemuksesta. Tasta syystd ne vaihtelevat
voimakkaasti tyontekijaryhmien valilla
toisin kuin sellaisissa maissa, joissa mini-
mipalkoista mdarataan suoraan lainsaa-
dantoteitse.

Suomessa vahimmaispalkkojen vai-
kutuksia tydmarkkinoiden toimintaan ja
tyollisyyteen on eritelty ainoastaan yh-
dessd aiemmassa tutkimuksessa (Saura-
mo ja Solttila 1985). Sen mukaan mini-
mipalkkojen suhteella keskipalkkoihin ei
ollut yhteyttd nuorten osuuteen toimi-
alan tyollisista. Ylipddtadn on olemassa
hyvin vahan empiirisid tutkimuksia va-
himmaispalkkojen vaikutuksista sellai-
sissa maissa, joissa ne maardytyvat osana
tydehtosopimuksia (Neumark ja Wascher
2006).Harvoja esimerkkeja on Skedinge-
rin (2006) tutkimus, jossa tarkastellaan
vahimmaispalkkojen vaikutuksia hotel-

tulevaisuuden

li- ja ravintola-alalla Ruotsissa. Tutkimuk-
sessa kdytetaan hyvaksi minimipalkojen
rakenteen muutoksia kuten paikkakun-
takalleusluokkien yhdistamisia. Tulosten
mukaan vahimmadispalkoilla on jonkin
verran negatiivisia vaikutuksia tyollisyy-
teen.

Vahittdiskaupassa alimmat tauluk-
kopalkat maardytyvat paikkakuntakal-
leusluokituksen, tyén vaativuuden seka
tyontekijan saavuttaman tyokokemuk-
sen perusteella. Paikkakuntakalleusluo-
kituksen tarkoituksena on tasoittaa alu-
eellisia eroja elinkustannuksissa, koska
mm. asumiskustannukset ovat korke-
ampia taajaan asutuilla seuduilla kuin
maaseudulla. Luokitus perustuu paa-
osiltaan Tilastokeskuksen laajamittai-
seen alueelliseen kalleustutkimukseen
vuodelta 1980 (Lehtonen et al. 1983).
Tuossa tutkimuksessa tarkasteltiin eroja
hyodykkeiden hinnoissa, asumiskustan-
nuksissa sekd maantieteellisessa saavu-
tettavuudessa. Sen perusteella Suomen
kunnat jaettiin kahteen luokkaan. Paik-
kakuntakalleusluokkia muodostettaes-
sa otettiin my6s huomioon alueellinen
yhtendisyys, ja osa kunnista kuuluu kor-

Kuvio 1. Alimpien taulukkopalkkojen taso (€) paikkakuntakalleusluokittain sekd ty6koke-
musvuosien perusteella (1-2,3—4, 5-7, ja 8-) myyjdryhmadille | vuonna 2000.
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Kuvio 2. Todellisen palkan ja tehtdvdkohtaisen vdhimmadispalkan erotus (%) vdhittdiskaupan myyjille kéyttden sédnnél-

lisen tyéajan kuukausipalkkaa.
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keampaan paikkakuntakalleusluokkaan
perustuen 1970-luvun alussa tehtyyn
tutkimukseen alueellisista kustannus-
eroista. Taman lisdksi useimmissa yksi-
tyisen sektorin tydehtosopimuksissa ku-
ten vahittaiskaupan alalla on erillinen
luokka pdakaupunkiseudulle. Periaat-
teessa paikkakuntakalleusluokitukses-
ta on paatetty luopua, mutta kdytantoa
voidaan jatkaa, mikali tyomarkkinajar-
jestot niin keskindisissa neuvotteluis-
saan sopivat.

Tyon vaativuusluokkia on vdhittdis-
kaupassa kuusi. Rajaudumme tdssa tut-
kimuksessa myyjaryhmiin 1 ja I, koska
ne muodostavat keskeisen osan kau-
pan henkildstda. Vahittdiskaupan tavalli-
set myyjat (myyjaryhma I) kuuluvat vaa-
tivuustasolle 2 ja erikoiskaupan myyjat
(myyjaryhma 1) puolestaan vaativuus-
tasolle 4. Suurin osa (n. 95 prosenttia)
aineistomme henkildista on tavallisia
myyjia. Tyokokemusluokkia on yhteensa
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neljd. Tyokokemusta laskettaessa aiem-
pi kokemus vdhittdiskaupassa otetaan
huomioon taysimaaraisena uudessa tyo-
suhteessa.

Kuvio 1 havainnollistaa alimpien tau-
lukkopalkkojen madrdytymistd myyja-
ryhmadlle | vuonna 2000. Vahimmais-
palkat vaihtelevat huomattavasti sekd
alueellisesti ettd tydkokemuksen perus-
teella. Alimpien taulukkopalkkojen ra-
kenne on ollut pitkalti samankaltainen
aineistomme muinakin vuosina. Kuvios-
sa 1 havainnollistettujen piirteiden lisak-
si harjoittelijoiden palkat maaraytyvat
erikseen. Ne ovat 85 prosenttia alimman
tyokokemusluokan palkasta ko. paikka-
kuntakalleusluokassa.

Vuosien 1993-1995 kokeilu

1990-luvun laman aikana vaatimukset
palkanmuodostuksen joustavoittamisek-

erotus

si kasvoivat. Taman vuoksi suunniteltiin
lainsdddantdd, jonka avulla voitaisiin
alentaa nuorten vahimmaispalkkoja. Ta-
voitteena oli nuorten tyéllisyyden pa-
rantaminen. Lopulta paadyttiin siihen,
ettd nuorten vdhimmadispalkkoja alen-
nettiin tilapaisesti tydmarkkinaosapuol-
ten keskindisen sopimuksen nojalla.
Alennuksesta sovittiin erikseen kullakin
sopimusalalla.

Vuosina 1993-1995 toteutettiin siten
nuoria koskeva vahimmaispalkkojen
kokeilu, jonka avulla voidaan arvioida
alimpien taulukkopalkkojen vaikutuk-
sia Suomessa. Kokeilu kdynnistyi 15. ke-
sakuuta 1993 ja paattyi 15. heindkuuta
1995. Kaupan alaa koskevan sopimuk-
sen perusteella oli mahdollista mak-
saa alle 25-vuotiaille 60—80 prosenttia
tydehtosopimuksessa madratysta alim-
masta taulukkopalkasta ensimmadisen
tyokokemusvuoden aikana. Harjoitte-
lijoille oli mahdollista maksaa 60 pro-
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senttia ja muille nuorille puolestaan 80
prosenttia alimmasta taulukkopalkas-
ta.

Alimpien taulukkopalkkojen alennus
oli kokeilun johdosta huomattava (noin
20 prosenttia). Taman vuoksi kokeilul-
la oli mahdollisia vaikutuksia seka yri-
tysten todellisuudessa maksamiin palk-
koihin ettd tyollisyyteen. Saari (1996)
on aiemmin arvioinut ko. kokeilun vai-
kutuksia kayttaen hyvéaksi 150 tyonan-
tajalle suunnattua puhelinhaastattelua.
Tulosten perusteella kokeilulla ei ollut
taloudellisesti
nuorten tyontekijoiden palkkaamiseen
yrityksiin. Valtaosa yrityksista ei edes
tiennyt kokeilusta. Kokeilua ei ole kui-
tenkaan aiemmin arvioitu kdyttaen kat-
tavaa yksilotason palkka-aineistoa. Tal-
lainen tarkastelu on mahdollinen EK:n
yksityisten palvelualojen palkkatiedus-
telun pohjalta.

merkittavia vaikutuksia

Keskeiset tulokset

Vahimmadispalkoilla on tuntuvia vai-
kutuksia palkkajakaumaan. Verrattuna
vastaavaan symmetriseen jakaumaan
toteutuneessa palkkajakaumassa on sel-
vasti puuttuvaa massaa vahimmaispalk-
kojen alapuolella (kuvio 2). Suurin osa
vdhittdiskaupan myyjistd saa tarkaste-
lun perusteella todellista palkkaa, joka
on ainoastaan hieman korkeampi kuin
tyoehtosopimuksissa maardytyva alin
taulukkopalkka.! Keskimaarin vuosina
1990-2005 todellinen sdadanndnmukai-
sen tyOajan peruspalkka on ollut ainoas-
taan noin 10 prosenttia korkeampi kuin

1 Vuosi 1990 on poikkeuksellinen siind mieles-
sd, ettd lukujen laskemisessa on kdytetty tauluk-
kopalkkoja, jotka astuivat voimaan joulukuussa
1989.Syyndtdhdn onse,ettduudet taulukkopalkat
astuivat voimaan vuonna 1990 vasta lokakuussa
ja palvelualojen aineisto on kerdtty elokuussa. To-
dellisilla palkoilla oli siksi poikkeuksellisen pitkd
aika erkaantua taulukkopalkoista.
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tydehtosopimuksissa madrdytyva va-
himmaispalkka. Jones et al. (2006) ovat
aiemmin havainneet vastaavan piirteen
kayttden tietoja yhdestd suomalaisesta
vahittdiskauppaketjusta.

Kuviossa 2 havaitaan liséksi jonkin ver-
ran vahimmaispalkan alittavia palkkoja,
joiden térkein syy on mitd ilmeisimmin
mittausvirhe tehdyissa
Pienikin virhe raportoiduissa viikoittai-
sissa tyotunneissa voi johtaa todelliseen
kuukausipalkkaan, joka on hieman alem-
pi kuin véhimmaispalkka, koska osa-ai-
kaisten osuus on alalla erittdin korkea.
(Aineiston mukaan noin 50 prosentilla
kaikista kaupan alan tydntekijoista viik-
kotyodaika on alle 34 tuntia.) Mittausvirhe
ndyttdisi olevan samaa suuruusluokkaa

tydtunneissa.

kuin vastaavassa ruotsalaisessa aineis-
tossa (Skedinger 2006).
Vahimmaispalkkojen suhde keskipalk-
kaan nousi laman aikana. Toisin sanoen
vahimmaispalkat sitoivat voimakkaam-
min yritysten maksamia todellisia palk-
koja 1990-luvun alussa. Nuorilla vahim-
maispalkkojen suhde keskipalkkaan on
liséksi jonkin verran alhaisempi kuin kai-
killa tyontekijoilld, koska vahimmaispal-

koissa on huomattava porrastus tyéko-
kemuksen suhteen.

Tarkasteltaessa vahimmaispalkkojen
ja todellisten palkkojen maantieteellis-
ta vaihtelua havaitaan, etta todellisissa
palkoissa on enemman alueellista vaih-
telua. Paikkakuntakalleusluokan | alueel-
la vahimmaispalkat ja todelliset palkat
ovat hyvin ldhelld tosiaan, mutta paa-
kaupunkiseudulla todelliset palkat ovat
noin 4 prosenttia korkeammalla tasolla
kuin alimmat taulukkopalkat.

Nuoria koskevan kokeilun vaikutuk-
sia tarkasteltaessa rajaudumme vuosiin
1991-1996, koska kokeilu oli kdynnissa
vuosina 1993-1995. (Vuotta 1995 ei las-
keta tarkastelussa kokeilun piiriin, koska
kokeilu paattyi heindkuussa 1995, ja EK:n
yksityisten palvelualojen aineisto on ke-
ratty vuonna 1995 lokakuussa.) Jaamme
aineiston neljaan toisensa poissulkevaan
ryhmaan ian (alle 25-vuotiaat ja 25-30-
vuotiaat) seka tyokokemuksen (enintdan
vuosi tyokokemusta ja 1-2 vuotta tydko-
kemusta) perusteella.

Vertailuryhméat kokeilun piirissé ol-
leelle kohderyhmaélle (ne alle 25-vuoti-
aat tyontekijat, joilla on enintdadn vuosi

Taulukko 1. Tuloksia malleista, joissa selitetddn vdhittdiskaupan myyjien palkkoja.

Kaikki tyontekijat Kaikki tydntekijat Uudet tyontekijat Uudet tyontekijat

KOKEILU -0.016%*(-3.63)  -0.006 (-1.41) -0.022** (-4.10)  -0.012**(-2.47)
Kontrollit:

Iké Kylla Kylla Kylla Kylla
Tyontekijan kokemus  Kylla Kylla Kylla Kylla
Vuosi Kylla Kylla Kylla Kylla
Alue Ei Kylla Ei Kylla
Koulutus Ei Kylla Ei Kylla
Toimiala Ei Kylla Ei Kylla
Sukupuoli Ei Kylla Ei Kylla
Havaintojen lkm 40 266 40266 27912 27912
Selitysaste 0.080 0.214 0.073 0.201

Malleissa selitetdan kuukausipalkan logaritmia. KOKEILU on indikaattori, joka saa arvon yksi kokeiluryh-
maan kuuluneille (muuten nolla). Kontrollit ovat lisaselittdjid. ** tarkoittaa sitd, ettd estimaatti on tilastol-

lisesti merkitseva vahintaan 5 prosentin tasolla.



Vahimmaispalkkojen
tilapadisella alentamisella
ei ollut merkittavia
vaikutuksia
tyollisyyteen.

tyokokemusta) on valittu siten, ettd ne
koostuisivat tyontekijoistd, joita yritys-
ten on mahdollisimman helppoa korva-
ta kohderyhman jasenilld. Vahimmais-
palkat olivat kuitenkin kokeilun aikana
sitovia vertailuryhmien jasenille. Ko-
keilun vaikutusta kohderyhmaan voi-
daan tarkastella vertaamalla palkkojen
ja tyollisyyden muutosta kohderyhmas-
sd vastaavaan muutokseen vertailuryh-
missa.

Tulosten perusteella kokeilulla oli
jonkin verran vaikutuksia yritysten to-
dellisuudessa maksamiin
Todelliset palkat alenivat kokeilun koh-
deryhmdssd noin 1.5 prosenttia kaikkiin
muihin tydntekijoihin verrattuna (tau-
lukko 1). Vaikutukset ovat jonkin verran
suurempia uusille tyontekijoille seka eri-
tyisesti palkkajakauman alapddssa. Vai-
kutukset ovat mittavampia kuin Saaren
(1996) raportoimat arviot, koska hanen
mukaansa ainoastaan kaksi 150 tyénan-
tajasta kaytti hyvakseen kokeilun mah-
dollisuutta maksaa nuorille taulukko-
palkkaa matalampaa todellista palkkaa
vuosina 1993-1995.

Falk et al. (2006) ovat aiemmin esitta-
neet koeasetelmaan perustuvia tuloksia,
joiden mukaan yritykset eivat tavallises-
ti reagoi juurikaan tilapaisiin mahdol-
lisuuksiin maksaa minimipalkkoja alit-
tavia palkkoja. Syyna tdhdn on se, ettd
aiemmin vallinnutta minimipalkkaa pi-
detdén "reiluna” palkkana ja taman mi-

palkkoihin.

nimipalkan alittaminen heikentdisi mm.
tydmoraalia ja sitd kautta yrityksen tuot-
tavuutta. Yritysten voi olla myos vaikea
perustella, miksi samasta tydsta pitaisi
maksaa eri palkkaa eri-ikdisille tyonte-
kijoille. Tallaisessa tilanteessa vaikkapa
nuoria koskeva minimipalkan alennus
ei merkittavasti vaikuta nuorten palkkoi-
hin eika lisda palkanmuodostuksen jous-
tavuutta. Sen sijaan kaikkia palkansaajia
koskevalla minimipalkan alennuksella
saattaisi olla enemman vaikutusta palk-
koihin ja tyé6llisyyteen.

Kokeilun vaikutuksia tyollisyyteen
voidaan arvioida parhaiten yritystasol-
la. Tutkimuksessa tarkasteltiin muutok-
sia kokeilun kohderyhmdn osuudessa
uusista rekrytoinneista sekd muutoksia
heidan tekemienséa tyotuntien osuudes-
sa. Tarkastelussa rajauduttiin sellaisiin
enintddn 30-vuotiaisiin tyontekijoihin,
joilla on maksimissaan kaksi vuotta vé-
hittdiskaupan alan tyokokemusta. Tulos-
ten valossa kokeilulla ei kuitenkaan ol-
lut tilastollisesti merkitsevia vaikutuksia
tyollisyyteen kummallakaan tavalla mi-
tattuna. Yhtena selityksena tdlle on se,
ettd kokeilun vaikutukset todellisuudes-
sa maksettuihin palkkoihin olivat vahai-
sid eika silla taman vuoksi ollut vaikutus-
ta tyopanoksen kayttoon.

Vuosien 1993-1995 nuorten minimi-
palkkojen tilapdinen alennus oli mie-
lenkiintoinen
samantapaisia politiikkasuosituksia tyo-
markkinoiden “joustavuuden” lisdami-
seksi esitetdan edelleen. On luonnolli-
sesti vaikeaa siirtaa suoraan 1990-luvun
lamanaikaisia kokemuksia nykypaivaan,
mutta kokeilun mitattomat tyollisyys-
vaikutukset viittaavat kuitenkin siihen,
ettei nuorten tyo6llisyyden kohentami-
seen ole helppoja ladkkeita. Ainakin tila-
paisilla muutoksilla vahimmaispalkkojen
rakenteeseen ndyttdisi olevan vaikeaa

kokeilu, koska hyvin

saavuttaa merkittavia vaikutuksia tyolli-
syyteen.l
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