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Harmaa talous rapauttaa julkisten
palvelujen rahoittamista ja
tarjoamista. EU:n jasenmaiden
yhteisena tavoitteena on paasta
eroon harmaan talouden vapaa-
matkustajista. Verojen ja maksujen
valttely houkuttelee kuitenkin monia
tyonantajia ja tyontekijoita. Mita
seurauksia tasta on, kuka hyotyy ja

kuka haviaa?

Haasteena
harmaa talous

Reija Lilja Harmaalla taloudella tarkoitetaan si-
Tutkimusjohtaja nénsa laillista taloudellista toimintaa,
Palkansaajien tutkimuslaitos joka tapahtuu viranomaisilta salassa ja

jonka tuottama tulo salataan toiminnasta
menevien verojen ja maksujen véltta-
miseksi. Vaikka harmaassa taloudessa
tehty pimeé ty0 ei ole luonteeltaan ri-
kollista, yritystoiminnan yhteydessé tee-
tetty pimed tyo tayttaa talousrikollisuu-
den tunnusmerkit. Harmaa talous hei-
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Reija Lilja on laatinut Euroopan komission European
Employment Observatorylle katsauksen Suomen toimin-
tastrategioista harmaan talouden torjunnassa.

kentaé sosiaaliturvan ja julkisten palve-
lujen rahoittamista ja palveluja. Pime-
an tyon tekijét jagvat ilman ansiosidon-
naisia sosiaalietuja ja muita tavanomai-
seen tyosuhteeseen liittyviad etuja, ku-
ten koulutusta ja urakehitystd. Yrityk-
sissd harmaa talous vaaristaa kilpailua.

Harmaan talouden torjunta on EU:ssa
nostettu tarkeédksi tavoitteeksi. Har-
maan talouden méarittely ei kuitenkaan
ole helppoa ja riippuu arviointimene-
telmastd. EU:n jasenmaiden tilastovi-
ranomaisten viimeisimpien arvioiden
mukaan pimeén tyon arvon suhde brut-
tokansantuotteeseen vaihtelee EU:n ja-
senmaissa 1,5-30 prosentin viélill&.!
Keskimaarin pimeén tyon arvon van-
hoissa jasenmaissa on arvioitu olevan
7-16 prosenttia suhteessa bruttokan-

1 Ks. Renooy et al. (2004) ja myds Pe-
dersen (2003).
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santuotteeseen. Tama vas-
taa noin 10-28 miljoonaa
henkilotydvuotta.

Itavalta, Alankomaat,
[so-Britannia ja Ruotsi,
joissa pimean tyon arvon
suhde bruttokansantuot-
teeseen on vain 1,5-3 %,
kuuluvat harmaan talou-
den suhteen EU:n par-
haimpaan kastiin. Toises-
sa ddripadssd ovat Kreik-
ka, Romania ja Bulgaria,
joissa pimean tyon arvon
on arvioitu olevan 20-30
prosenttia suhteessa brut-
tokansantuotteeseen. Uu-
sissa jasenmaissa pimean
tyon tekeminen on vanho-
jajasenmaita yleisempaa ja
keskiméaarin samalla tasol-
la kuin perinteisen har-
maan talouden luvatussa
maassa ltaliassa. Uusista
jasenmaista vahiten pime-
ad tyota tehddan Virossa
ja Tshekin tasavallassa
(suhde bruttokansantuot-
teeseen 8-10 %).

Vuonna 1992 Suomessa
pimeén tyon arvon arvioi-
tiin olevan noin nelja pro-
senttia suhteessa bruttokansantuottee-
seen. Verohallitus arvioi tuolloin piilo-
tyollisyyden maéran vastanneen 80 000
henkil6tyovuotta. Harmaa talouden
arvioidaan olevan Suomessa edelleen
vuoden 1992 tasolla. Rahassa mitat-
tuna harmaa talous vastaa noin 5 mil-
jardia euroa vuodessa. Sen on arvioi-
tu aiheuttavan yhteiskunnalle noin 2-
2,5 miljardin euron verran verojen ja
maksujen menetyksid vuodessa. Ta-
maén verran voitaisiin esimerkiksi ke-
ventaa yleista verorasitusta Suomessa,
jos kaikki osallistuisivat verojen mak-
suun.

Pimeéaa tyota tehdaan useim-
miten virallisen tyon rinnalla

TyOnantajat, tyontekijat ja itsendiset
ammatinharjoittajat teettévét ja teke-

vit toitd pimedsti lahinné taloudellisis-
ta syistd. Pimeén tyon avulla pyritdéan
vilttymaén tuloveroilta ja sosiaalimak-
suilta sekd viahentdmaén tyon kustan-
nuksia. Mitd vdhdisemmaét pimeén
tyon riskit ovat, sitd helpompi on paa-
tya tekemaan sita.

Pimeén tyon tekemisen yleisyyttd on
arvioitu muun muassa haastattelutut-
kimusten avulla. Vuonna 1994 Talo-
ustutkimus Oy:n tekemaén selvityksen
mukaan noin 27 prosenttia suoma-
laisista tyoikéisistd ilmoitti tehneensa
palkallista tyotd ilman ennakonpida-
tystd. Noin 13 prosentille oli tarjottu
tyOpanosta ilman kuittia ja ennakon-
pidéatysta. Viidennes ilmoitti, ettd hei-
dan tuttavapiiriinsa kuului pimeaa tyo-
ta tekevid. Vuonna 1996 tehdyn
SAK:n kyselytutkimuksen mukaan
noin 13 prosenttia keskusjarjeston ja-
senistéd oli ostanut tuotteita ja palve-
luita, joista ei oltu maksettu lakisaa-
teisid maksuja ja veroja. Kaikista suo-
malaisista néin oli tehnyt 15 prosent-
tia (Lidth 1997).

Sadnndllista virallista tyota tekevét
ihmiset tekevét suurimman osan pime-
astd tyostd. Mahdollisuus osallistua
harmaaseen talouteen edellyttdé usein
tiettyja taitoja tai erityispatevyytta, joi-
ta jo tyoelamassa olevilla on. Tyomark-
kinoiden ulkopuolella olevilla on eni-
ten aikaa tehdd pimedd tyotd muttei
aina valttdmatta tarvittavia taitoja. Tyot-
tomien mahdollisuudet pimeén tyon te-
kemiseen riippuvat siita, kuinka aktii-
visesti heidan edellytetdén osallistuvan
tyonhakuun ja koulutukseen. Useim-
milla ty6ttomilld ei ole mahdollisuuk-
sia hankkia merkittavid pimeita tuloja,
koska heiddn tyopanokselleen ei ole
kysyntad. Ty6ttomille pimeéan tyon te-
kemisen riskit voivat myos olla muita
ryhmié korkeampia, koska he voivat
menettad tyottomyyskorvauksensa, jos
he eivit tarvittaessa ole virallisten tyo-
markkinoiden kaytettavissa. Toisaalta
tyottomille saatetaan tarjota toité silla
ehdolla, ettéd se tehddan pimedna. Pi-
meaa tyota tarjotaan myOs muita to-
dennékdisemmin ulkomaalaisille tyon-
tekijoille, joiden tySluvat eivat ole kun-
nossa.
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Tulevaisuuden kannalta huolestutta-
vaa on, ettd nuorten keskuudessa pi-
meén tyon tekeminen on niin Suomes-
sa kuin muissakin maissa muita ika-
ryhmié yleisempéaa. Tamaé voi olla osit-
tain ohimenevé nuorten elaménvaihee-
seen liittyva ilmio, mutta kyse voi olla
myOs pysyvammisté asenteista. SAK:n
selvityksen mukaan nuoret suhtautu-
vat muita ikdryhmid myOnteisemmin
pimeén tyon teettdmiseen ja tekemi-
seen. Joka kolmas alle 30-vuotias piti
hyviksyttavana hankkia lisdtuloja ilman
verokirjaa.

Verotus vaikuttaa odotettua
vahemman pimeéan tyon teke-
miseen

Pdinvastoin kuin usein ajatellaan, tu-
loverotuksen tasolla ja pimedn tyon
tekemiselld ei ole havaittu selvéai yh-
teyttd. Esimerkiksi Tanskassa tehdyn
kyselytutkimuksen mukaan pimeda
tyotd tehneilld sekd keskimdardinen
ettd rajaveroaste olivat pikemminkin
hieman alempia kuin niilld, jotka pi-
meéd tyotd eivat tehneet (taulukko 1).

Korkean tuloverotuk-

Taulukko 1. Keskiméaraiset ja todelliset rajaverot (%) pimeén tyon teke-
misen mukaan Tanskassa vuonna 2001, kaikki ammatit.

Miehet Naiset
Tekivat pimedd Eivét tehneet Tekivdt pimedd Eivét tehneet
tyota pimeaa tyota tyotapimeaa tyota
Keskiméérdinen
veroaste 36,4 30,3 33,5
Rajaveroaste 51,4 46,9 47,5

Lahde: Pedersen (2003).

(taulukko 2). Suomesta vastaavia tie-
toja ei ole saatavissa.

EU:ssa on itsenaisilld ammatinharjoit-
tajilla havaittu olevan yli kaksinkertai-
nen kdyhyysriski (14 %) kaikkiin tyol-
lisiin nahden (6 %).? Suomessa am-
matinharjoittajien riski alittaa kdyhyys-
raja on nelinkertainen, Tanskassa kuu-
sinkertainen ja Ruotsissa kahdeksan-
kertainen kaikkiin ty6llisiin ndhden.
Tama tulos on herdttanyt kysymyksen,
kuinka paljon itsendisten ammatinhar-
joittajien suurempaa kOyhyysriskié ja
kokonaistyomaaraan nahden pienié tu-
loja mahdollisesti selittda

sen ajatellaan vaikutta-
van siihen, kuinka haluk-
kaasti tehddén lisatoita.
EU:n komissio on arvi-
oinut, ettd maissa, jois-
sa tulovero on korkea,
itsendisilld ammatinhar-
joittajilla (joilla on pal-
kansaajia paremmat
mahdollisuudet pimittda
osa tyopanoksestaan) on

Suomessa har-
maan talouden
arvon suhde brut-
tokansantuottee-
seen on noin 4 %,
joka vastaa noin 5
miljardia euroa
vuodessa.

pimeén tyon tekeminen.

EU:n piirissa on kan-
nettu huolta siitd, ettd
harmaa talous vaaristaa
kdyhyyden kokonaisku-
vaa. Kun eri politiikan
lohkoilla pyritdaan véahen-
tdmaan tyossakayvien
koyhyytta, on selvai,
etta tarvitaan tietoa sii-
td, mista tallainen koy-

keskimaaraistd suurem-
pi todenndkoisyys tehdd pimeda tyo-
ta. Karjistetysti voisi sanoa, etta itse-
nédisten ammatinharjoittajien keskuu-
dessa tilaisuus tekee varkaan. Tanskas-
sa, Norjassa ja Ruotsissa tehtyjen ky-
selytutkimusten mukaan ammatinhar-
joittajat tekevat selvisti palkansaajia
useammin pimeaa tyota. Norjassa ja
Ruotsissa ammatinharjoittajat ovat
noin 2,5 kertaa alttiimpia kuin palkan-
saajat tekemadn pimedd tyotd. Tans-
kassa tama alttius on 1,5-kertainen
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hyys johtuu. Tavallisen
veronmaksajan nakokulmasta on eri-
tyisen ikavaa, jos julkisia verovaroja oh-
jataan sellaisille tahoille, jotka viralli-
sissa rekistereissd néyttavat koyhilt,
mutta joiden kdyhyys johtuukin siité,
ettd tulot pimitetdan verojen vélttadmi-
seksi. Téllaiset tapaukset ovat onneksi
poikkeuksia, eikéd niiden olemassaolo
saa vaikuttaa yleisiin linjauksiin koy-
hyyden torjunnassa. Harmaan talou-

2 Ks. Pena-Casas & Latta (2004).

den torjuntaan tarvitaan omia erityisia
toimenpiteita. Valtion on néiden toi-
menpiteiden avulla varmistettava, ettd
vapaamatkustajat saadaan kuriin.

Pimean ty6n tekeminen voi
tulla kalliiksi

Pimeda tyota tekevélla ei ole aina sel-
vaa kasitysta siitd, miten paljon hdn
menettéd erilaisissa etuuksissa, jos toitd
tehdaén epavirallisilla tydmarkkinoilla.
Pimed tyo vaikuttaa muun muassa sai-
rausvakuutukseen, eldkeoikeuksiin,
tyottOmyysturvaan ja tyotapaturmava-
kuutuksiin. Suomessa monet sosiaali-
etuudet on sidottu aiempiin ansioihin
ja erilaisten riskien toteutuessa pime-
a4 tyotd tekeva putoaa useimmiten nai-
den etuuksien ulkopuolelle.

Pimed tyota teettdvi tai tekevd ei vilt-
tamatta osaa ajatella, mité tapahtuu, jos
tyoté tehdessé tapahtuu onnettomuus,
josta seuraa joko tyOkyvyttomyys tai
kuolema. Vastuu jéa yleensa tyonteki-
jan kannettavaksi. Etujen menetykset
voivat olla joko itselle tai omaisille huo-
mattavat verrattuna tilanteeseen, jossa
tyo olisi ollut virallista. Mieleen tulee erés
ammattimies, joka menehtyi liikenne-
onnettomuudessa. Han oli ottanut puo-
let palkastaan virallisen kirjanpidon ohi.
Vaimon saama lesken eldke jai tésta
syystéd puoleen siitd, mitd mies todelli-
suudessa oli ansainnut. Miechen ratkai-
su ottaa osa ansioista pimedna 0soit-
tautui siten perheen kannalta kovin kal-
liiksi paatokseksi.
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Reija Lilja painottaa, ettd panostukset harmaan talou-

den torjuntaan kannattavat.

Jos pimed ty0 on tekijélleen ainoa
ty0, jdd hén ilman tavanomaiseen
tyoskentelyyn liittyvid etuja, kuten
koulutusta, yksilollistd urakehitysté,
palkankorotuksia ja yritykseen kuu-
lumisen tunnetta. Pimeén tyon teki-
jalla ei ole esittdd dokumentoitua tie-

toa tyokokemukses-
taan, ja hdnen on mui-
ta vaikeampi vaihtaa
toita tai ammattia.

Harmaan talou-
den torjunta
kannattaa

Valtiovallan syste-
maattinen kiinnostus
harmaan talouden ja
talousrikollisuuden
torjuntaan alkoi 1990-
luvun alun laman,
pankkikriisin ja sita
seuranneen konkurs-
siaallon myota. Paa-
ministeri Paavo Lip-
posen kahden halli-
tuksen toimesta Suo-
messa vahvistettiin
kolme toisiaan seuraa-
vaa talousrikostorjun-
taohjelmaa. Harmaan
talouden torjunnassa
meilld on viimeisten
kymmenen vuoden
ajan korostettu viran-
omaisyhteistyota.
Tamé ratkaisumalli
poikkeaa muista pohjoismaista, joissa
on perustettu erilliset talousrikostor-
junnasta vastaavat viranomaiset (Viran-
omaisyhteistyon kehittdmisprojekti
2002).

Suomessa niin tyontekija- kuin tyon-
antajajarjestot erityisesti rakennusteol-

Taulukko 2. Pimeada tyota tekevien osuus 18-74-vuotiaista sosioekono-
misen aseman mukaan Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa.

Norja 1998/2002  Ruotsi 1997/1998

Tanska 2001

% % %
Ammatinharjoittaja 33,3 17,5 27,8
Palkansaaja 13,8 7,2 18,2
Tyoton 21,7 10,6 9,8
Elédkeldinen 5,9 3,3 9,5
Opiskelija 18,7 23,5 25,2
Kaikki 17,3 11,1 20,3

Léhde: Pedersen (2003).
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lisuudessa ja hotelli- ja ravintola-alalla
ovat tehneet pitkddn yhteistyota har-
maan talouden torjumiseksi. Useita
hyvia kédytantoja onkin tdémén yhteis-
toiminnan myd&té luotu. Yleisesti tie-
dostetaan, etté vilpillistd toimintaa har-
joittavat tyGnantajat ovat alalle haital-
lisia vaaristamalla kilpailua ja tekemal-
14 laillisesti toimivien tyGantajien toi-
mintaympéariston kestdméattomaksi.
Tyomarkkinajérjestojen edellytyksia
torjua harmaata taloutta rajoittaa kui-
tenkin se, ettd pimedd tyotd esiintyy
erityisesti niiden tyOnantajien piirissa,
jotka eivit ole jarjestdytyneet ja ovat
siten jarjestojen tavoittamattomissa.
Téssa kentédssd viranomaisten valvon-
ta on erityisen tarkeda.

Vaikka harmaan talouden torjunta on
hallituksen ja tyomarkkinajarjestdjen
keskeisid tavoitteita, rakennustyomailla
ja ravintoloissa tyoskentelee tallakin
hetkelld tuhansia tyontekijoitéa, jotka ei-
vt maksa palkastaan veroa. Vilpilli-
sen tyonantajan houkutus erityisesti ul-
komaisen halvan tyévoiman hankkimi-
seen on suuri. Maksamalla tyonteki-
joille suomalaista palkkatasoa reilusti
pienempaa palkkaa ja jattamalla laki-
saateiset maksut maksamatta tyonan-
taja sddstaa pitkdan pennin.

Viime helmikuun alussa perustettu
laittoman ulkomaisen tyovoiman val-
vontayksikko on tehoiskuissaan yllat-
tynyt estottomasta pimeéan tyovoiman
kéytosta rakennuksilla ja ravintolois-
sa. Esimerkiksi kevailla eraélle Turun
seudun rakennustydmaalle tehty tar-
kastuskaynti paljasti yli sata luvatonta
virolaista ja venaldistda tyontekijaa.
Témaé saattaa osittain selittda sité vii-
me aikoina tilastoista havaittua kum-
mallisuutta, ettd vaikka rakennustuo-
tanto on Suomessa kasvanut suotui-
sasti, alan tyollisyys on virallisten tilas-
tojen mukaan kehittynyt heikosti. Ai-
emmin myOnteinen tuotannon kasvu
tyovoimavaltaisella rakennusalalla lisasi
selvisti my0s alan tyollisyytta.

Vuoden 2004 alussa keskusrikospo-
liisiin perustettiin 21 talousrikostutki-
jan virkaa, joista 9 sijoitettiin laittoman
tyovoiman valvontaan. Yksikosta aja-
teltiin alun perin 36 poliisin suuruista.
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Taulukko 3. Kotitalousvdhennyksen kayttd Suomessa vuosina 1998-2002.

1998 1999 2000 2001 2002
Kotitalouksien lkm 19 300 24 000 31500 73800 89 500
Viéhennys, 1 000 euroa 7972 10007 13606 32571 42514

Léhde: Verohallitus 2002.

Taméan méaardaikaisen ryhmén jatko-
rahoituksesta ja laajennuksesta tehddan
toivottavasti pian paatokset. Tutkitta-
vaa télla ryhmalléd on jo enemmaén kuin
resurssit antavat myoten. Suuria ve-
ronmenetyksid aiheuttavaan harmaan
talouden torjuntaan kannattaa panos-
taa lisdvaroja. Vuonna 2002 jokainen
talousrikostorjuntaan kaytetty henki-
16tyovuosi tuotti noin 112 000 euroa.
Kaiken kaikkiaan poliisin takaisin saa-
ma rikoshy6ty oli vuonna 2002 yli 30
miljoonaa euroa.

Kotitalousvahennys lisannyt
kotipalvelujen kysyntaa

Suomi on Belgian, Tanskan, Saksan
Ranskan ja Ruotsin ohella kiinnittényt
huomiota erityisesti kotitalouksissa teh-
dyn pimeén tyon torjuntaan. Erilais-
ten tukien ja yleiskustannusten vihen-
nysten avulla kotitalouksia on rohkaistu
teettdmadn kotitaloustyot laillisesti
usein talld alalla teetettdvdn pimeén

lisyyteen ja se on vahentdnyt kotitalo-
uksissa tehdyn pimedn tyon maaraa.
Uusia pienyrityksid, osuuskuntia ja
yhdistyksid on syntynyt tarjoamaan
ndité palveluja kotitalouksille. Yha li-
saantyva maara kotitalouksia on alka-
nut kayttaa kotipalveluja ja niihin liit-
tyvaa kotitalousvdhennysté (taulukko
3). Vuonna 2002 kotitalousvahennys-
td kaytti viisinkertainen mééara kotita-
louksia verrattuna vuoteen 1998, jol-
loin vdahennys oli ensi kertaa koko vuo-
den kéytettavissd. Hallituksen viimei-
simpien linjausten mukaan tétd vihen-
nyksen kayttoa ollaan ensi vuonna laa-
jentamassa ottamalla vihennyksen pii-
riin muun muassa kotipalvelujen osto
omille vanhemmille ja isovanhemmil-
le.

Valppautta tarvitaan jatkossa-
kin

Vaikka EU:n mittapuun mukaan har-
maan talouden osuus ei Suomessa ole

tyOn sijasta. Valtio antaa
esimerkiksi tukea tyon-
tekijdlle maksettavasta
palkasta tai palkan sosi-
aalikuluista. Télla tavoin
palvelun teettéjalld on
kannustin ilmoittaa vi-
ranomaisille tehdysté
tyOstd, jota siten myos
verotetaan.

Suomessa kotitalous- ti?
viahennys otettiin vero- ’

Kuinka suuri osa
itsendisten amma-
tinharjoittajien
tilastoidusta koy-
hyydesta johtuu
siita, etta he tyos-
kentelevat pimeas-

korkea, ei meilld tassa
asiassa kuitenkaan ole
mahdollisuuksia levata
laakereilla. Harmaan
talouden ja talousrikol-
lisuuden torjunta tulee
olla tarkea tavoite jat-
kossakin. Uutena uhka-
na taloutemme toimin-
nalle on laittoman ulko-
maisen tyOvoiman kay-
ton lisdédntyminen. Bal-

tuksessa ensi kerran
kayttoon vuonna 1997. Jarjestelmasta
tuli pysyvé vuonna 2001. Erilaisten ar-
vioiden mukaan kotitalousvahennyk-
selld on ollut myonteinen vaikutus tyol-
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tian maiden liittyminen
Euroopan unioniin on helpottanut ha-
maérayhtididen toimintaa, jotka kéyt-
tavat hyvéksi laissa olevia erilaisia por-
saanreikia verojen ja maksujen valtta-

miseksi. Ulkomaisten yritysten valvonta
on Suomessa edelleen puutteellista.
Esimerkiksi yritysten ilmoitusvelvolli-
suus ennakkoperintarekisteriin, jossa
on tiedot tyontekijoisté ja heille mak-
setuista palkoista, ei koske ulkomaisia
yrityksid. Tallaisessa ympéristOssa tyon
tilaajan vastuu on suuri. Teetettavan
tyOpanoksen yllattavan halpa hinta voi
olla merkKi siita, etta kaikki asiat eivét
ole kunnossa.
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