Roope Uusitalo on tutkinut viime vuosina mm. ammattikorkea-
koulu-uudistuksen ja tyonantajamaksujen alennuskokeilun vai-
kutuksia. Tdlld hetkelld hdin arvioi vuoden 2003 ty6ttomyystur-
vauudistusten vaikutuksia tyottémyyden kestoon.

Roope Uusitalo
Tutkimuskoordinaattori
Palkansaajien tutkimuslaitos
roope.uusitalo@labour.fi

50

KOLUMNI

Policy-based
evidence
making

Ideaalitilanteessa talouspoliittinen paa-

toksenteko perustuu luotettavaan tutki-

mustietoon. Usein tutkimustulokset

paatyvat kuitenkin vain politiikkamuis-

tioiden koristeeksi.

“Evidence-based policy making” on
Tony Blairin New Labour-hallituksen
tunnetuimpia sloganeita. Vuonna 1998
ilmestyneessd valkoisessa paperissa
“Modernising government” muotoiltiin
uusi politiikan tekotapa karkeasti ku-
vattuna seuraavasti. Ensin yhteiskunta-
tieteellinen tutkimus auttaa identifioi-
maan ratkaisua kaipaavia ongelmia. Tut-
kimuksen perusteella kehitellaén ongel-
maan ratkaisu, tai kopioidaan valmis
ratkaisu ulkomailta. Ratkaisua kokeil-

laan pilottihankkeella, pilotin onnistu-
minen arvioidaan ja arvion perusteella
paétetaan, otetaanko kokeiltu menetel-
mé kdyttoon koko maassa.

New Labourin agenda on poikinut
pilottiprojekteja erityisesti koulutuk-
sen, terveydenhuollon ja sosiaalipoli-
titkan alalla. MyOs ndiden projektien
arviointiin on panostettu. Kolmessa
vuodessa Blairin valtaannousun jélkeen
esimerkiksi opetusministerion tutki-
musbudjetti tuplaantui ja perustettiin
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kokonaan uusia tutkimuslaitoksia. Ta-
sa toimiva Center for Economics of
Education.

Osataan sita tutkimusta kayttaa po-
litiikanteon tukena Suomessakin. Jos-
kus vain tulokset yllattavat tutkijan-
kin. Mielenkiintoinen esimerkki oli
Lapissa kolme vuotta pyOrinyt tyon-
antajamaksujen alennuskokeilu. Jul-
kaisimme kokeilusta viime kevééana
seurantaraportin, jossa totesimme,
ettd mitdan nayttod kokeilun vaiku-
tuksesta tyo6llisyyteen ei ole. Tyonan-
tajamaksut eivat lisdnneet, joskaan
eivédt viahentdneetkdan tyollisyytta.
Tyopaikkojen maard muuttui tyonan-
tajamaksusta vapautetuissa kokeilu-
alueen yrityksissd suunnilleen yhta pal-
jon kuin kokeilualueen ulkopuolelle
jaaneissa, muuten sa-

ruisen korvauksen saamisen edelly-
tyksend on pysyminen tyO0ttoméana
riittdvan pitkaan.

[Imeisesti kummassakaan tapaukses-
sa tutkimustuloksilla ei ollut loppujen
lopuksi mitdan vaikutusta poliittisiin
paatoksiin. Ensimmaisessa tapaukses-
sa tutkimuksen tulokset noteerattiin,
mutta paatokset tehtiin niistd huolimat-
ta. Toisessa paatoksentekijat eivat il-
meisesti than ymmartineet tutkimuk-
sen tuloksia. Padtosmuistioita oli kui-
tenkin silti paatetty koristella tutkimus-
tiedolla.

Demokratiassa ei voine vaatiakaan,
ettd tutkimustuloksilla olisi tdmén
enempad vaikutusta. Tutkijalla on vain
yksi déni riippumatta siitd, kuinka vii-
saasti hdn dantdan kayttaa.

Hiukan ikdvampi esimerkki tutki-

mustulosten kaytosta

manlaisissa yrityksissa.
Raporttiamme on lu-
ettu ilmeisesti tarkkaan.
Sen tekstisté oli kopioi-
tu monta sivua suoraan
kokeilun jatkoa pohti-
vaan selvitysmiesraport-
tiinkin. Ainoastaan joh-
topaétokset oli vaihdet-
tu, ja kokeilu jatkuu.
Toinen yhtd hauska

Suurin vaara on,
ettd politiikka
alkaa sanella,
millaisia tuloksia
yhteiskuntatieteel-
lisen tutkimuksen
on tuotettava.

liittyy vuoden 2005 ela-
keuudistukseen. Sen
valmistelua auttoi ns.
elakepalkkatyoryhma,
jonka selvityksen mu-
kaan uudistus kasvattaa
elakkeitd keskiméaarin
yli 10 prosenttia. Kun
uudistus samalla naytti
alentavan eldkemaksu-
jen kasvupainetta ja

episodi liittyy Tyotto-
myysturvatyoryhméan muistioon vuo-
delta 2001. Siind viitataan Pekka Sin-
gon kirjoittamaan artikkeliin, jossa
tutkija osoittaa tyottOmyysturvan por-
rastamisen ja samanaikaisen paivira-
hojen ldhtétason korottamisen paran-
tavan tyonhaun kannustimia ja siksi
alentavan ty0llisyyttd. Tyoryhma paa-
tyikin ehdottamaan tyGttomyysturvan
porrastamista siten, ettd pédivdrahaa
nostettaan ensimmaisten 130 tyotto-
myyspéivén ajalta. Rahat tdhén saa-
taisiin poistamalla erorahajarjestelma.
Ty6ryhmalta jai kuitenkin huomaa-
matta, ettd jos arvioidaan timéan uu-
distuksen vaikutusta muistiossa kay-
tetyn mallin avulla, ehdotettu ja myo-
hemmin hiukan toisenlaisena toteu-
tettu muutos yksiselitteisesti kasvat-
taa tyottOmyyttd. Uudessa jérjestel-
maéssé nimittdin vanhan erorahan suu-
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turvaavan eldkkeiden
rahoituksen, saatiin tutkimuksesta sil-
le vankkaa tukea.

Se, joka epdilee, ettei pienentyvista
elakemaksuista millddn voida maksaa
entistéd isompia eldkkeitd yha suurem-
malle ikdantyvien joukolle, joutuu pe-
rehtymddn myos raportin tekniseen
osaan. Kirjoittajat tosin ehdottavat ra-
portissa, ettd “kiireinen lukija voi hy-
paté tdman yli”. Y1Ii hypattaviksi tar-
koitetusta jaksosta selviéa, ettéd eldk-
keitd aikanaan yli 10 prosenttia pie-
nentévén elinaikakertoimen vaikutus-
ta ei ole laskelmissa otettu huomioon
ja ettd laskelmissa on kylmaésti oletettu
(ilman ensimmaistdkdan estimaattia),
ettd elakkeellesiirtymisika kasvaa kah-
della vuodella.

Ehka tdssé ei tapahtunut mitdén va-
hinkoa. Sekd Lapin kokeilun jatkoa
ettd tyottomyysturvan uudistamista

koskevat poliittiset paatokset saattoi-
vat olla ihan jarkevid. Kummassakin
tapauksessa riippumaton tutkimus
tuotti mahdollisimman luotettavaa
nayttod polititkan vaikutuksesta. Ela-
keuudistuksenkin arvosteleminen vaa-
rin sammutetuksi lienee turhaa viisas-
telua. Suomessa sentdén toteutettiin
mittava ja tarpeellinen eldakereformi il-
man, ettd kansa ldhti kaduille.

Pitdisiko yhteiskuntatieteelliselld tut-
kimuksella sitten olla muutakin kuin
koristearvoa? Tutkimustulosten paa-
tyminen valmistelumuistioihin on sen-
taan merkki tutkimuksen arvostukses-
ta politiikantekijoiden keskuudessa.
Tutkimuksen vaikuttavuudesta se ei
toki kerro vield mitddn. Muistioiden
koristeeksikin paatyviltd tutkimustu-
loksilta vaaditaan, ettd ne nayttavat
uskottavilta ja ettd ne on esitetty niin,
ettd paatoksentekijét saavat niista sel-
vaa.

Tutkimukselle asetettavat laatu- ja
riippumattomuusvaatimukset nousevat
vield tastdkin huimasti, jos tutkimuk-
sen tulokset alkavat oikeasti vaikuttaa
poliittisiin padtoksiin. Tallainen eviden-
ce-based policy making voi olla nykyi-
silld taloustieteen tutkimuksen resurs-
seilla vield liian kaukainen tavoite. Riip-
pumattomuutta ei voi silti liikaa ko-
rostaa. Kun tutkimusprojektit enene-
vdssd madrin muuttuvat tilaustutki-
muksiksi, kasvaa riski, ettd tilaajan ja
maksajan dani kuuluu my6s tutkimuk-
sen tuloksissa tai niiden tulkinnassa.
Tallaiselle, vain yhdenlaisia tuloksia
hyviksyville ”tutkimukselle” parem-
min kuvaava nimi olisikin policy-based
evidence making.®
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