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Suomen vaestd vanhenee seuraavien vuosikymmenien aikana
poikkeuksellisen nopeasti. 65 vuotta tayttaneiden suhteellinen
maard tyoikaisiin ndhden Idhes kaksinkertaistuu seuraavan

25 vuoden aikana.Vaestdon vanhetessa tydelakemenojen suhde
palkkasummaan kasvaa yli 10 prosenttiyksikkoa. Vastoin yleista
kasitysta tdmdn suuruinen menojen nousu ei kuitenkaan merkitse
oleellista korotustarvetta tyoelakkeiden rahoittamiseksi
vaadittavaan maksutuloon.
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yoeldkejarjestelmadamme voidaan luonnehtia lineaariseksi ja etuusperusteiseksi. Elak-
keet ja eldkemaksut maéritellddn prosentteina ansiotulosta ilman progressiota tai ela-
kekattoa.Talta osin maksun ja edun yhteys on vahva. Etuusperusteisuus tarkoittaa, etta
maksettaviksi tulevat elakkeet maarittavat kerattavan maksutason eika pdinvastoin.
Jarjestelma on osittain varautunut tuleviin eldkemenoihin rahastoilla. Etuusperusteisuu-
den ja osittaisen rahastoinnin osalta maksun ja etuuden yhteys ei ole yhtd vahva kuin jar-
jestelmissd, joissa etuustason maarittavat elakemaksut ja maksuille saatu tuotto (rahastoi-
va maksuperusteinen jarjestelma). Etuusperusteisuudesta huolimatta tietyt riskit vaikuttavat
etuustasoon. Yksilotasolla tydansiot tai niiden puute ovat suorassa yhteydessa elakkeen ta-
soon ja tulevaisuudessa elinajan odote vaikuttaa kaikkien alkavien vanhuuseldkkeiden ta-
soon. Lisaksi tydntekijan eldkemaksun muutokset vaikuttavat sekd indeksitarkistuksiin etta
elaketta kartuttavaan ansiotuloon.

' Kirjoittaja kiittcid Peter Bistromid yhteistydstd artikkelissa esiteltévien laskelmien tekemisessd.
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Kansaneldke huolehtii eldkkeensaa-
jan toimeentulosta tydeldkkeen jaddes-
sa pieneksi. llman tyoeldkettd jadvan
kansaeldke vaihtelee perheellisyydesta
ja asuinpaikasta riippuen ja oli 428—505
€/kk vuonna 2005. Yhden euron lisdys
tyoeldkkeeseen véhentda kansaneldket-
ta 50 senttid, joten noin 1000 euron suu-
ruinen tydeldke estdd kansaneldkkeen
saannin. Kansaneldkkeet on sidottu ku-
luttajahintaindeksiin, jonka lisdksi niihin
tehddén ajoittain harkinnanvaraisia ko-
rotuksia. Vuotuinen kansaneldkemeno
rahoitetaan vuotuisella maksutulolla ja-
koperiaatteen mukaisesti.

Etuudet maardytyvadt yhtendisin
perustein kaikilla toimialoilla...

Vuoden 2005 alusta lahtien tyoeldkkeet
ovat karttuneet yhtendisin perustein
riippumatta siitd, onko vakuutettu yksi-
tyisen vai julkisen alan palkansaaja tai
yrittdjd. Tyoeldke karttuu suhteessa vuo-
siansioihin ikdriippuvilla karttumapro-
senteilla:1,5(18-52-vuotiaat), 1,9 (53-62
-vuotiaat) ja 4,5 (63—67 -vuotiaat). Lisak-
si tyoeldake karttuu useimpien ansiosi-
donnaisten sosiaalietuusjaksojen ajalta
etuusjaksoa edeltédneen ansiotason pe-
rusteella.Vanhempainrahakausia lukuun
ottamatta sosiaalietuusjaksojen aikai-
nen karttumaprosentti on matalampi
kuin ansiotyon karttuma.

Elakkeen alkumaarda laskettaessa eri
vuosien ansiot tarkistetaan eldkkeelle-
siirtymishetken tasoon palkkakertoimel-
la, jossa ansiotasoindeksin paino on 80
% ja hintaindeksin paino 20 %. Maksussa
olevia eldkkeita tarkistetaan vuosittain
tyoeldkeindeksillg, jossa ansiotasoindek-
sin paino on 20 % ja hintaindeksin pai-
no 80 %.

Tulevaisuudessa  kaikkien vanhuus-
elakkeiden alkumdaara sopeutetaan 62-
vuotiaiden elinajan odotteeseen elin-
aikakertoimen Kertoimella
muutetaan eldkkeen alkumaaraa siten,
ettd vanhuuseldkeikaisten elinajan odot-
teen muuttuessa eldketulon kokonaisar-

avulla.
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vo sdilyy muuttumattomana. Elinaikaker-
roin on kohorttikohtainen ja se vaikuttaa
1948 ja mydhemmin syntyneiden eldke-
tasoon. Mikali viime vuosikymmenien ai-
kana koettu elinian odotteen kasvu jat-
kuu, elinaikakertoimella on ajan kuluessa
voimistuva etuustasoa alentava vaikutus.

... mutta rahoitustekniikka on elake-
lakikohtaista

Yksityisalojen palkansaajien (TEL, LEL,
TaEL, vuodesta 2007 TyEL) eldkkeet on
osittain rahastoitu, ja osittain eldkkeet
rahoitetaan jakoperiaatteella vuotuisen
eldkemaksun avulla. Osittainen rahas-
tointi on toteutettu siten, ettd kukin yk-
sittdinen eldke jakautuu rahastoituun ja
rahastoimattomaan osaan. Rahastoidut

osat ovat yksittdisten eldkelaitosten
vastuulla. Rahastointi on eldkelajikoh-
taista, ja valtaosa rahastoinnista liittyy
vanhuuseldkkeisiin. Rahastointitekniikan
luonteesta seuraa, ettd uutta vastuuta
muodostuu jatkuvasti elakkeiden kartu-
tuksen my6ta ja vanhaa purkautuu eldk-
keitd maksettaessa.

Yrittdjien (YEL) ja maatalousyrittdji-
en (MYEL) eldkkeet rahoitetaan vuotui-
sen maksutulon ja valtion osuuden avul-
la. YEL:n maksutaso on likimdarin sama
kuin TyEL-maksu,ja MYEL-maksu on noin
puolet TyEL-maksusta. Valtion osuudeksi
jaa se maara, johon vuotuinen maksutu-
lo ei riita.

Kuntien eldkevakuutus vastaa kun-
nallisen eldkelain (KuEL) toimeenpanos-
ta ja rahoituksesta. Kuntien eldkelaki pe-
rustettiin 1960-luvulla jakoperiaatteelle,

Taulukko 1a. Lakisddteiset tyGeldkemenot, maksut ja varat 2005, miljoonaa euroa.®

Palkka-  Eldke- Eldke- Valtion  TVR- Maksu-  Eldke-
summa  meno maksu  osuus’  maksu® tuloyht. varat
Yksityisalojen 40778 7429 8547 37 355 8939 71340
palkansaajat
Yrittajat 4203 1012 730 433 0 1164 40
Julkisalojen 18036 5436 4819 1765 101 6685 29200
palkansaajat
Yhteensa 63017 13877 14096 2235 456 16787 100580

*Ldhteet: Elaketurvakeskuksen vastuunjakotiedot, eldkelaitosten vuosikertomukset ja Tyoeldkelai-
tosten liitto Tela. Telan tietojen mukaisesta eldkevarojen maarastd on vahennetty 1,5 miljardia euroa

rekisterdidyn lisaturvan varoja.

Taulukko 1b. Tyéeldkemenot, maksut ja varat 2005, prosentteina palkkasummasta.

Palkka-  Eldke- Eldke-  Valtion  TVR- Maksu-  Eldke-
summa  meno maksu  osuus maksu  tuloyht. varat
Yksityisalojen 40778 182%  210% 0,1% 0,9 % 219% 1749
palkansaajat
Yrittajat 4203 265% 174% 103% 00% 277% 10%
Julkisalojen 18036 301% 267% 98% 0,6 % 37,1 % 161,9 %
palkansaajat
Yhteensa 63017 222% 224% 35% 0,7 % 266% 1596 %

"Valtion osuus yksityisalojen palkansaajalaeissa on merimieseldkkeiden rahoitusta.
2TVR-maksu eli tyéttémyysvakuutusrahaston suoritus tyGeldkelaitoksille liittyy tyéttémyysjaksoista

karttuviin eldkkeisiin.



mutta vuodesta 1988 lahtien kunti-
en eldkevakuutus on kerdnnyt rahastoa
maksutason nousun hillitsemiseksi. Ta-
voitteena on pitda eldkemaksujen suhde
palkkasummaan vakaana.

Valtion eldkerahasto, joka perustet-
tiin 1990, kerda varoja valtion tulevien
eldkemenojen varalle. Kaikki valtion ela-
kemaksut kerdtdan valtion eldkerahas-
toon, mutta eldkkeet maksetaan valtion
budjettivaroista. Valtion eldkerahastosta
tehddan vuosittain siirto valtion talous-
arvioon, joka kattaa osan valtion eldke-
menosta.Rahasto pyritddn kasvattamaan
tasolle, joka on neljannes valtion eldke-
vastuusta. Kun tdmad rahastointitavoite
on saavutettu, valtion eldkerahaston va-
rojen kdytosta saddetaan tarkemmin.

Keskeisimmat tiedot vuoden 2005 ty6-
eldkemenoista, keratyistd maksuista seka
eldkevaroista ovat taulukossa 1. Julkisa-
lojen palkansaajilla valtion osuudeksi on
tulkittu valtion eldkemeno vdahennettyna
Valtion eldkerahastosta tehdylla budjet-
tisiirrolla. Nykyinen tyoeldkkeiden rahoi-
tukseen kerattava rahamaara on ldhes 27
prosenttia palkkasummasta. Usein tyo-
eldkemaksut ja niiden tuleva kehitys sa-
maistetaan yksityisalojen tyoeldkemak-
suihin.Tosiasia kuitenkin on, ettd nykyisin
ldhes puolet tyoeldkkeiden rahoittami-
seksi kerattavasta maksutulosta on muu-

ta kuin yksityisalojen tyoeldakemaksua.

Kokonaismaksutulo vuonna 2005 oli 16,8
miljardia euroa, josta yksityisalojen tyo-
eldkemaksua oli 9,3 miljardia euroa.

Laskentamalli ja oletukset

Alla esiteltdvat tulokset on laskettu El&-
keturvakeskuksen pitkan aikavalin suun-
nittelumallilla. Malli siséltdd verraten
yksityiskohtaisen kuvauksen koko ty6-
elakejarjestelmdn menojen kehityksesta
seka yksityisalojen eldkkeiden rahoituk-
sesta.Malli ei pyri kuvaamaan markkinoi-
den toimintaa, vaan laskelmia varten on
madriteltdva oletukset tulevasta vdes-
ton, tyollisyyden, palkkatason ja eldkeal-
kavuuden kehityksestd. Annettujen ole-

Yksityisalojen tyoeldke-
maksu kattaa nykyisin
vain vahan yli puolet

kaikkien tydeldkkeiden

rahoittamiseksi
kerattavasta maksu-
tulosta.

tusten perusteella malli kertoo, kuinka
tyoeldakemenot ja yksityisalojen maksu-
taso kehittyvat. Koko tyoeldkejarjestel-
man kattavia rahoituslaskelmia mallilla
voidaan sen nykymuodossa tehda vain
karkealla tasolla. Tassa artikkelissa kuva-
taan yksi téllainen kokonaistason karkea
laskelma.

Laskentamalliin tarvitaan lahtévuoden
kuvaukseksi ikd- ja sukupuolikohtaiset
tiedot vdeston jakautumisesta tyollisiin,
tyottdmiin, eldkeldisiin ja muihin. Kuhun-
kin ryhmaan liittyy muutama keskeinen
rahasuure (palkat,maksussa olevat ja kart-
tuneet eldkkeet). Rahoituslaskelma edel-
lyttaa lisaksi tiedot tyoeldkelaitosten vas-
tuuvelan rakenteesta ja suuruudesta seka
tiedot eldkevarojen maarasta. Laskenta-
jaksoa koskevat keskeisimmat oletukset
koskevat vdesto- ja tyollisyysennusteita,
ansiotason nousua, eldkevarojen tuottoa
ja elakkeiden alkavuuksien muutoksia.

Vdestbennuste asettaa laskelmal-
le raamit. Alla esitettdvissa laskelmissa
on kaytetty Tilastokeskuksen 2004 va-
estdéennustetta, joka ulottuu vuoteen
2050. Tama ennuste perustuu havaittu-
jen trendien jatkumiseen; syntyvyyden
ja siirtolaisuuden tason seka kuolevuu-
den alenemisvauhdin oletetaan sdily-
van viime vuosina havaituilla tasoillaan.
Véaestoennustetta on jatkettu Eldketur-
vakeskuksessa vuoteen 2075 muuttu-
mattomin oletuksin lukuun ottamatta si-
t4, ettd kuolevuuden alenemisvauhti on
puolitettu vuodesta 2050 eteenpadin.

Tydllisyysasteen oletetaan nousevan
vuoteen 2015 mennessa 69 prosenttiin
ja vuoteen 2050 mennessa 72 prosent-
tiin, ja eldkkeellesiirtymisian oletetaan
myohentyvan vastaaviin  ajankohtiin
mennessd 1,2 ja 3 vuotta. Elakkeellesiir-
tymisidn mydhentyminen on osin seura-
usta tyottomyyseldakkeen ja yksildllisen
varhaiseldkkeen poistumisesta seka osin
arvioitua kayttaytymisvaikutusta. Elinian
pidentyessa nykyinen eldkelainsaadanto
yhtdalta kannustaa tydssdaoloon (korote-
tut karttumat ja elinaikakerroin) ja toi-
saalta tarjoaa mahdollisuuden tydurien
jatkamiseen (oikeus tydskennelld aina
68 vuoden ikdan asti). Ansiotason kasvu-
vauhti on 1,75 prosenttia vuodessa, joka
vastaa historiallista kokemusta.

Oletukset kuvaavat verraten suo-
tuisaa taloudellista kehitysta mutta silti
selvasti totuttua hitaampaa talouskas-
vua. Tyoikdisen vdestdon vdhenemisen
vuoksi palkkasumman vuotuinen kas-
vuvauhti jaa laskentajaksolla 1,6 pro-
senttiin. Eldakkeellesiirtymisian myo-
hentymisesta huolimatta eldkkeelld
vietettdva aika pitenee. Vdestéennus-
teen mukaan vuoteen 2050 mennes-
sd 62-vuotiaan elinajan odote nousee 5
vuotta eldkkeellesiirtymisidan mydhen-
tyessad 3 vuotta.

Ylld kuvatut oletukset noudattavat niin
sanottua Eldketurvakeskuksen peruslas-
kelmaa. Padosin ne ovat varovaisempia
kuin Euroopan komission Talouspolitiik-
kakomitean (EPC) kdyttamadt oletukset
Suomen julkista taloutta koskevissa las-
kelmissa (Bistrom ym. 2004, Economic
Policy Committee and the European
Commission 2006). Kaikkia oletuksia
on helppo muuttaa. Yksinkertaisuuden
vuoksi jatkossa ainoana muutettavana
oletuksena on sijoitusten tuotto. Tyd-
elakelaitosten sijoitusten kdypaarvoi-
nen keskituotto 1998—2005 oli 7,1 pro-
senttia, joka merkitsee 5,6 prosentin
reaalituottoa.* Luultavasti ajanjakso oli

* Ks. sijoitustoiminta www.tela.fi > sijoitustoi-
minta > tuotot ja vakavaraisuus > sijoitustoimin-
nan tuotot.
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Ismo Risku tahdentaa, etta eldkemaksujen korotus-
tarve on pienempi, mutta niiden nykyinen taso on
korkeampi kuin julkisen keskustelun perusteella
voisi kuvitella.

kuitenkin poikkeuksellisen suotuisa si-
joitusmarkkinoilla. Tulevaa maksutasoa
haarukoidaan olettamalla sijoitustuo-
toksi 3,0—4,5 prosenttia

Elakemenot ja etuustaso

Yksityisaloilla tyoeldkkeiden suhde palk-
kasummaan kasvaa nykyisesta vajaasta
20 prosentista runsaaseen 30 prosent-
tiin seuraavan 25 vuoden aikana (kuvio
1). Taman jalkeen yksityisalojen meno-
prosentti ei muutu.Julkisaloilla eldkeme-
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not ovat nykyisin 30 prosenttia palkka-
summasta, ja ne nousevat 2020-luvulla
yli 40 prosenttiin. Pitkalla aikavalilla jul-
kisten alojen eldkemenoprosentti kui-
tenkin laskee hyvin Iahelle yksityisalojen
menoprosenttia. Tama pitkdn aikavalin
tulos seuraa siita, ettd eldkkeiden maa-
rdytymissadanndt ovat vahaisia poikke-
uksia lukuun ottamatta samat vuoden
2005 alusta lahtien kaikille vakuutetuil-
le. Julkisten alojen nykyinen ja tuleva
korkea eldkemenoprosentti on seura-
usta vanhoista verraten anteliaista ela-
ke-etuuksista, vakuutettujen korkeasta
keski-iasta, seka yksityistamisista, joiden
seurauksena vakuutettuja on siirtynyt
julkiselta puolelta yksityiselle.

Laskelmassa haetaan
sellaista tyelakemaksun
vakaata kokonaistasoa,
joka riittaa kattamaan
elakemenot tasta
ikuisuuteen.

Eldkemenolaskelman perusteella voi-
daan tehdéd myos arvioita keskimaarai-
sen etuustason kehityksesta. Nykyisin
keskimaardinen tydeldke on vajaat 45
% keskipalkasta. Tama suhdeluku kas-
vaa vield noin 15 vuoden ajan lakien voi-
maantulon vuoksi ja on korkeimmillaan
vajaat 50 prosenttia keskipalkasta. Laki-
pisteen jdlkeen eldkkeiden suhteellinen
taso alenee hitaasti 1dhinna elinaikaker-
toimen vuoksi. Noin 40 vuoden kuluttua
elakkeiden suhteellinen taso on taas sa-
ma kuin nykyisin. Siihen mennessa las-
kelman mukaan palkkojen ostovoima on
kaksinkertaistunut, eli keskimaardisen
eldkkeen ostovoima vastaa lahes nykyis-
té keskipalkkaa. Alkavien tydeldkkeiden
suhde keskipalkkaan laskee vastaisuu-
dessa.Tarkein syy alenevaan trendiin on
elinaikakerroin. Tama ei kuitenkaan tar-
koita alkavien eldkkeiden ostovoiman
heikentymista vaan ostovoiman kasvun
jadamista hieman jalkeen palkkojen kas-
vusta.Maksussa olevien eldkkeiden reaa-
linen kasvu on viidennes ansiotason re-
aalinoususta eldkeindeksin mukaisesti.

Eldkemaksu ja eldkevarat

Elaketurvakeskuksen laskentamalli mah-
dollistaa verraten yksityiskohtaisesti voi-
massa olevia sdadoksia seuraavan mak-
suarvion tekemisen TyEL:n mukaisesta
elakevakuutuksesta. Ylla kuvattuun me-
nolaskelmaan liittyva TyEL-maksulaskel-
ma kertoo maksutason nousevan ny-



Kuvio 1. Tyéeldkemenot alakohtaisesti ja TyEL-maksu prosentteina palkkasummasta sekd
keskimddirdisen tyGeldkkeen kehitys suhteessa talouden keskipalkkaan.
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kyisesta 21 prosentin tasosta noin 5-6
prosenttiyksikkda. Kuviota 1 varten Ty-
EL-maksu on laskettu olettaen 3,5 pro-
sentin reaalituotto eldkevaroille. Puolen
prosentin  muutos tuotto-oletuksessa
merkitsisi noin prosenttiyksikon muu-
tosta maksutasoon.Kuvion 1 mukaisesta
meno- ja maksukehityksesta seuraa, et-
té TyEL-varojen suhde palkkasummaan
kasvaa nykyisesta 1,8:n tasosta jatkuvas-
ti ollen laskentajakson lopussa 2,7 kertaa
vuotuinen palkkasumma.

Tyontekijan eldkelakia kuvaava maksu-
tasolaskelma onrelevanttitulevaisuuden
kehityksen arvioimisessa. Se ei kuiten-
kaan edusta koko tyoeldkejdrjestelman
maksutasoa (taulukko 1). Tydeldkkeiden
kokonaismaksutason kehitysta voitaisiin
arvioida mallintamalla kunkin tyoeldke-
lain rahoitus voimassa olevien sdados-
ten ja kdytantdjen mukaisesti. Valmiin
laskentakehikon puuttuessa tama las-
kuharjoitus jaa kuitenkin tulevaisuuteen.
Sen sijaan seuraavassa etsitddn vakaan
kokonaismaksun tasoa, joka riittaa kat-
tamaan menolaskelman mukaiset kulut
tastd ikuisuuteen saakka.?

* Varsinaisen eldkemenon lisdksi toimintaku-
luiksi on oletettu 0,7 prosenttia vuotuisesta palk-
kasummasta.
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llman &dretonta laskentahorisonttia
eldkevarojen maara laskelman paate-
vuonna jouduttaisiin maarittamaan mie-
livaltaisesti. Vuodesta 2075 eteenpdin
oletetaan palkkasumman kasvuvauh-
din ja eldkemenoprosentin pysyvan ky-
seiseen vuoteen mennessa saavutetuil-
la tasoillaan.

Olettaen sijoitustuotoksi 3,5 prosent-
tia vuodessa vakaa maksutaso on 28,3
prosenttia suhteessa palkkasummaan.
Sijoitustuottojen ollessa 4,0 prosenttia
vakaa maksu on 27,4 prosenttia (tauluk-
ko 2). Nama maksutasot ovat verraten
lahelld nykyista 26,6 prosentin maksua.
Tydeldkkeiden kokonaismaksutasoa ei
siis tarvitse korottaa paljoakaan, vaik-
ka TyEL-maksun taso alittaa selvasti pit-
kan aikavélin kestavan tason. Julkisalat,
erityisesti valtio, kerddavat huomattavan
suurta maksutuloa nykyisten ja tulevi-
en eldkkeiden rahoittamiseksi. Tauluk-
ko 2 sisdltad myos eldkevarojen maaran
suhteessa palkkasummaan laskentajak-
son lopussa kullakin tuotto-oletuksella.
Korkea tuotto on yhteydessa myds suu-
reen varojen madraan, mutta vaihtelu-
vali on pieni.

Kuvio 2 havainnollistaa eldkevaro-
jen aikauraa. Varat kasvavat alkuun
menojen ollessa pitkan aikavalin kes-
kiarvoaan matalammalla tasolla, mut-
ta menojen noustessa varat suhteessa
palkkasummaan supistuvat. Menopro-
sentin saavuttaessa vakaan tasonsa
myd&s varojen suhde palkkasummaan
vakiintuu.

Kuvio 2. TyGeldkemenot, -maksut ja -varat prosentteina palkkasummasta vakaan maksun

laskelmassa.®
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¢ Kuvio perustuu 3,5 prosentin tuottoon, eri tuottotasoilla kuvio olisi kuitenkin Idhes samanlainen.
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Taulukko 2. Koko tydeldkejdrjestelmdn vakaa eldkemaksun taso ja

eldkevarat 2075 eri tuotto-osuuksilla.

Tuotto 3,0%
Maksuprosentti 29,2 %

Varat / palkkasumma 2075 1,96 2,02

3,5%
28,3 %

40% 45%
274% 264 %
2,09 2,14

Viimeaikojen hyva tyollisyyskehitys
ei sindnsad vahenna eldkemaksun koro-
tustarvetta juuri lainkaan. Pysyvatkin
tyollisyysasteen muutokset vaikutta-
vat vakaaseen maksutasoon vahan, kos-
ka tydllisyyden noustessa myds tulevat
elakkeet nousevat. Tydeldkkeethdn las-
ketaan prosentteina maksetuista pal-
koista. Pelkalla tyollisyysasteen nousulla
on pitkan aikavalin maksutasoa alentava
vaikutus vain siltd osin kuin vuotuinen
maksutulon lisdys ylittdd vuotuisen ela-
kekarttuman arvon lisdyksen. Tyollisyys-
asteen nousulla saattaa kuitenkin olla
positiivisia “sivuvaikutuksia” kuten ela-
kealkavuuksien ja tyottomyyden alene-
minen. Nailla tekijoilla saattaa olla tyol-
lisyysastetta suurempi vaikutus pitkdn
aikavélin maksutasoon.

Maksutasoa voitaisiin pitaa pitkia ai-
koja selvasti taulukossa 2 esitettyd mata-
lampana purkamalla eldkerahastoja. Jos
talouden kehitys seuraa laskelman ole-
tuksia,ennemmin tai mydhemmin rahas-
tojen purkamiseen perustuva maksutaso
huomattaisiin kuitenkin riittamattomak-
si.Tallainen maksupolitiikka ei siis ole so-
pusoinnussa vakaan maksutason kanssa.
Taulukossa esitettyd korkeammatkaan
maksutasot eivdt ole sopusoinnussa va-
kaan maksun kanssa. Oletusten mukai-
nen talouskehitys johtaisi tilanteeseen,
jossa maksuja olisi pakko alentaa!

Kansaneldke

Edellisiin tarkasteluihin ei sisélly kansan-
elédkemenoa, joka vuonna 2005 oli 2,8
miljardia euroa eli 4,4 prosenttia palk-
kasummasta. Kansaneldkelaitoksen ak-
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tuaariraportin mukaan kansanelakeme-
non bruttokansantuoteosuus likimain
puolittuu vuoteen 2040 mennessd, jos
kansaneldkkeissa seurataan puhdasta

hintaindeksia (Kansaneldkelaitos 2006).

Jos sen sijaan kansanelakkeet sidotaan
puhtaasti ansiotasoindeksiin, niiden
bruttokansantuoteosuus pysyisi lahella
nykyistad tasoaan. Koska kansaneldkkeet
rahoitetaan jakoperiaatteella vuotuinen

meno- ja maksutaso vastaavat toisiaan.

Kansaneldkkeiden sisdllyttaminen las-
kelmaan ei siis millaan tavalla kasvattaisi
nahtavissa olevaa eladkemaksun nousu-
painetta, pikemminkin painvastoin.
Sovellettava indeksi on siis avainase-
massa kansanelakemenon tulevassa ke-

hityksessa. Sama patee etuustasoon.

Kansaneldkkeiden tdysi hintasidonnai-
suus heikentaisi pitkalla aikavalilla pelk-
kaa kansaneldketta ja pientd tyoelaketta
saavien suhteellista ansiotasoa huomat-
tavasti. Nimenomaan kansaeldkkeissa
indeksin rooli korostuu, koska kansan-
elakkeen alkumaérd ei ole tyoeldkkeen
tavoin sidottu vallitsevaan ansiotasoon.

Paatelmia

Vaikka yksityisalojen tyoeldkkeiden ra-
hoitus edellyttda selkeita elakemaksun
korotuksia, koko tyoeldkejarjestelman
saati kaikkien lakisaateisten eldakkeiden
tasolla ei ole suuria maksunkorotuspai-
neita nahtdvissd. Yleisen maksutason
nousun sijasta eldkemaksujen painopis-
te on muuttumassa entistd enemman
julkisalojen verorahoitteisesta maksu-

tulosta vyksityisalojen elakemaksuihin.

Jos tavoitteena on vakaa kokonaismak-

sun taso, ylld esitetyt laskelmat puol-
tavat palkkasummaan suhteutettuna
noin prosenttiyksikon korotusta tydeldk-
keiden maksutasoon. Tata suuremmat
korotukset saattaisivat jalkikdteen tar-
kasteltuina helpostikin osoittautua yli-
mitoitetuiksi.

Keskimadrdinen eldketaso suhteessa
palkkatasoon noussee vield jonkin ajan
tyoeldkelakien voimaantulon vuoksi,
kun matalaa tyoeldketta saavien vanhus-
ten osuus vahenee. Alkavien tydelakkei-
den taso suhteessa palkkoihin ei kuiten-
kaan enda nouse vaan luultavamminkin
ldhtee hitaaseen laskuun. Alkavienkin
tyoeldkkeiden ostovoima kasvaa, mut-
ta hivenen yleista ansiotason kasvua hi-
taammin. Keskimaardista tai edes liki
keskimaardista tydeldkettd saavien toi-
meentulossa ei ole ndhtavissa merkitta-
vid ongelmia. Pientd tydeldketta saavien
toimeentulo riippuu oleellisesti kansan-
elidkkeen kehityksests.ll
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