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TIIVISTELMA

Analysoimme suomalaista palkkakehitysta
yksityisella, kunnallisella ja valtiosektorilla.
Analyysimme perustuu laajaan tyontekija-
tason aineistoon, joka mahdollistaa palkka-
kasvun erottelun eri tyontekijaryhmille seka
tyotilanteen etta koulutustason perusteella.
Tarkastelemme vuosittaisia palkkojen muu-
toksia kolmessa tyontekijaryhmassa: jatkajil-
la, tehtavanvaihtajilla ja tyoantajanvaihtajilla.
Tyontekijat jaetaan koulutuksen perusteella
neljaan ryhmaan: pelkka peruskoulutus, am-
mattikoulu, alempi korkeakoulututkinto ja
ylempi korkeakoulututkinto. Havaitsemme,
etta tyopaikkaa tai ammattia vaihtavien palk-
kojen kasvu on tyypillisesti selvasti suurempi
kuin jatkajien ja tama ero on sita suurempi,
mita korkeampi on koulutustaso. Tyopaikan
vaihtajien palkkaetu on suurin valtiosektorilla.
Analyysissamme havaitsemme selvan positii-

ABSTRACT

We analyze Finnish wage dynamics in the pri-
vate, municipal, and state sectors. Our analy-
sis is based on extensive employee-level data,
which allows us to distinguish wage growth
for different worker groups based on both em-
ployment status and level of education. We
examine annual wage changes in three worker
groups: stayers, occupation switchers, and em-
ployer switchers. Employees are divided into
four groups based on education: only basic
education, vocational school, lower university
degree, and higher university degree. We ob-
serve that the wage growth of those switching
occupation or employer is typically significant-
ly larger than that of stayers, and this differ-
ence is larger the higher the level of education.
The wage advantage for those switching em-

visen yhteyden palkkojen kasvun ja tyollisyy-
den valilla (mittana on kaytetty tehtyjen tyo-
tuntien maaraa suhteessa tyodikaisen vaeston
[20—-69-vuotiaat] m&araan). Erityisen merkit-
tava tama yhteys on yksityisella sektorilla ja
tyopaikkaa vaihtavilla.

JEL-koodit E24, J31, J45, J63

Avainsanat:
palkkadynamiikka, palkkarakenne,
tyontekijavirrat

ployers is the largest in the state sector. In our
analysis, we observe a clear positive relation-
ship between wage growth and employment
(measured by the number of hours worked
relative to the working-age population [20-69
years old]). This connection is particularly sig-
nificant in the private sector and among those
switching jobs.

JEL codes: E24, J31, J45, J63
Key words:

wage dynamics, wage structures,
worker flows
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1. Tyopanoksen kysyjit ja tarjoajat

tyomarkkinoilla

Markkinoilla hinta maaraytyy kysynnan ja tarjonnan
perusteella. Tyomarkkinoilla tyontekijat tarjoavat tyopa-
nostaan ja kysynta tulee tydantajilta. Nama molemmat
tekijat vaikuttavat tyon hintaan eli palkkaan. Suomessa
tyota kysyvat tyonantajat voidaan jakaa kolmeen ryh-
maan. Ne ovat: paikallishallinto eli kunnat, valtio ja yksi-
tyinen sektori. Nama kolme tyoantajaryhmaa kilpailevat
ainakin osittain samasta tyovoimasta.

Tassa raportissa tyon maaraa mitataan palkan-
saajien kansantaloudessa tekemilla tyotunneilla. Jotta
mittari kuvaisi tarkemmin tyon tarjontaa suhteessa po-
tentiaaliin, tyotuntien maara on suhteutettu 20—69-vuo-
tiaan vaeston maaraan. Tuo vaestoryhma on keskeinen
osa sita joukkoa, jotka voivat tehda toita. Nuoremmat
ovat paasaantoisesti kouluttautumassa ja vanhemmat
elakkeelld. Tasta syyta sita voidaan pitaa hyvana tyo-
markkinoiden kireyden mittarina.’

Kuviossa 1 tarkastellaan palkansaajien tekemien
tyotuntien maaraa suhteessa 20-69-vuotiaaseen vaes-
toon koko taloudessa seka erikseen yksityisella ja jul-
kisella sektorilla (paikallishallinto ja valtio). Nahdaan,
etta nailla molemmilla sektoreilla tehdyt tyotunnit ovat
kasvaneet voimakkaasti vuoden 2015 jalkeen. Ajoituk-
sessa on kuitenkin jonkin verran eroja. Ensin tyotuntien
kasvu kaynnistyi yksityisella ja hieman mydéhemmin
julkisella sektorilla, mutta molemmilla tyomarkkinoilla
kysynta on voimistunut merkittavasti viimeisen seitse-
man vuoden aikana. Kuviosta 1 nahdaan myds, etta ko-
rona vaikutti tyomarkkinoihin eri tavalla yksityisella kuin
julkisella sektorilla.

" Analyysissa olemme kayttaneet vaihtoehtoisesti myds mittaria, jossa palkan-
saajien tehdyt tyotunnit ovat suhteutettu 20—64-vuotiaaseen vaestoon. Taman
lisdksi on kaytetty mittaria, jossa mitataan kaikkia tyStunteja (ml. yrittéjien
tyotunteja). Raportissa kaytetty mittari selitti palkkojen kehitysta paremmin kuin
nuo vaihtoehtoiset mittarit. Naita tuloksia on saatavilla kirjoittajilta pyynnosta.

KUVIO 1. PALKANSAAJIEN TEHDYT TYOTUNNIT
SUHTEESSA 20-69-VUOTIAASEEN VAESTOON
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Léahde: Tilastokeskus.
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2. Palkkakehitys kansantalouden ja

tyontekijoiden tasolla

Suomessa sopimuskorotukset vaikuttavat useissa ta-
pauksissa tyontekijan palkkojen muutokseen joko suo-
raan tai epasuorasti. Useissa tapauksissa sopimukset
maaraavat, kuinka paljon sellaisen tyontekijan palkkaa
on korotettava, joka jatkaa saman tyoantajan palve-
luksessa eika tyotehtavassa ole tapahtunut merkitta-
vaa muutosta. Taman lisaksi palkkojen muutoksista
sovitaan usein tyontekijan ja tyonantajan valilla. Tasta
syysta tyontekijan toteutunut palkankorotus voi olla
korkeampi kuin sopimuskorotus niissakin tapauksissa,
joissa tyoantaja eika tyotehtava ole muuttunut vuoden
aikana. Toteutuneen palkankorotuksen ja sopimuskoro-
tuksen erotusta kutsutaan usein “liukumaksi”. Tyonteki-
jan ja tyonantajan valinen sopiminen on luonnollisesti
tarkedssa osassa varsinkin silloin, kun tydantaja tai teh-
tava on muuttunut.

Kuviossa 2 tarkastellaan sopimuskorotuksia tyonan-
tajasektoreittain vuodesta 2010. Kehitys oli lahes ident-

KUVIO 2. SOPIMUSKOROTUKSET
TYONANTAJASEKTORIN MUKAAN
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Lahde: Tilastokeskus.

tista vuoteen 2016 saakka. Ns. kilpailukykysopimuksessa
julkisen sektorin (kunta seké valtio) palkkoja alennettiin
ja sopimuskorotuskehitys jai yksityista sektoria jalkeen.
Vuonna 2019 julkisen sektorin korotukset olivat yksityis-
ta sektoria suurempia ja rako kuroutui umpeen.
Tilastokeskuksen saanndllisen ansion indeksi ker-
too, etta vuoden 2010 jalkeen ansiot ovat kehittyneet
nopeimmin valtiolla ja hitaimmin kuntasektorilla. Saan-
nollisen ansion kehitykseen vaikuttaa sopimuskorotus-
ten lisaksi tyontekijoiden saamat henkilokohtaiset lisa-
korotukset. Yleiseen ansiokehitykseen vaikuttaa lisaksi
tyontekija- ja tyopaikkarakenteiden muutokset. Nuo ra-
kenteelliset tekijat nakyvat myods ansiotasoindeksissa
silta osin, kun niita ei ole mittauksessa kontrolloitu. Ai-
kaisemman tutkimuksen mukaan tuo osuus ei ole va-
hainen (ks. Kauhanen & Maliranta, 2019).
Kansantalouden keskipalkat saattava kasvaa hitaam-
min kuin palkat tyontekijatasolla. Asiaa on havainnollis-

KUVIO 3. SAANNOLLISEN ANSION KEHITYS
TYONANTAJASEKTOREITTAIN
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tettu kuviossa 4. Tama johtuu siita, etta tydmarkkinoil-
le tulee jatkuvasti uusia tyontekijoita, joiden palkat ovat
alemmat kuin tyomarkkinoilla jo tyoskentelevilla. Uudet
tyotekijat siis painavat keskipalkkaa alaspain. Tyomark-
kinoilta myos lahtee joka vuosi tyontekijoita elakkeelle.
Heidan palkkatasonsa on usein keskimaaraista kor-
keampi. Sen vuoksi myos heidan elakoitymisensa painaa
keskipalkkaa alemmaksi. (Maliranta, 2023)

Tyouran aikana tyontekijoiden palkat siis nousevat
tyypillisesti nopeammin kuin keskipalkat. Tama selittyy
silla, etta tyontekijan inhimillinen pddoma ja tuottavuus
kasvaa kokemuksen karttuessa (Maliranta, 2023). Ko-
kemuksen ja inhimillisen paaoman karttuminen nakyy
muun muassa urakehityksessa. Uran aikana tyontekijat
ylenevat usein aikaisempaa vaativampiin tehtaviin, jois-
sa syntyy enemman arvonlisaysta tydtuntia kohtija tama
nakyy myos naiden tyontekijoiden palkkakehityksessa.
Tilastoaineistoissa tama nakyy siing, etta sellaisten tyon-
tekijoiden palkat ovat keskimaarin nousseet enemman,
joiden tehtavanimike on muuttunut vuoden aikana.

KUVIO 4. KANSANTALOUDEN KESKIPALKAT JA
PALKAT TYONTEKIJATASOLLA

Palkka

Aika
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3. Aineisto

Tutkimuksessa analysoimme yksilokohtaista Tilastokes-
kuksen palkkarakenneaineistoa. Laskelmissamme on
kaytossa kolme palkkakasitetta: 1) tuntipalkka tuotanto-,
ylityo- ym. lisineen, 2) tuntipalkka ylityolisineen ja 3) tun-
tipalkka ilman lisia. Keskitymme jalkimmaisen kasitteen
mukaisiin tuloksiin. Se kytkeytyy suoremmin sopimus-
palkkoihin, mittaus on luotettavampaa ja talla tavalla
saamme ikaan kuin alarajan palkkojen joustavuudelle,
silla edella mainitut lisat oletettavasti lisaavat esimerkik-
si palkkojen sopeutumista suhdannevaihteluihin.

Aineisto on saatavilla vuodesta 2000 lahtien. Aineis-
to on erittain kattava. Esimerkiksi vuonna 2020 laskel-
missamme oli 1,02 miljoonaa havaintoa (kunnat 372
tuhatta, valtio 57 tuhatta ja yksityinen sektori 596 tuhat-
ta). Tulosten vakauden varmistamiseksi artikkelissa esi-
tamme tulokset, joista on puhdistettu palkkamuutosten
matalimmat viisi ja korkeimmat viisi prosenttia. Naista
korjauksista huolimatta esimerkiksi ensimmaisten vuo-
sien havainnoissa esiintyy joitakin hieman epailyttavia
poikkeamia varsinkin alkuvuosina.

Aineiston suuri etu on siing, etta sen avulla palkkojen
kehitysta voidaan tarkastella tyontekijatasolla. Kussa-
kin vuosimuutoksessa keskitymme tyontekijoihin, jotka
tyoskentelevat samalla tyontekijasektorilla kyseisena
seka edellisenad vuonna. Jatamme siis tarkastelun ulko-
puolelle juuri tydmarkkinoille tulleet ja juuri tyomarkki-
noilta lahteneet. Myos sektorin vaihtajat jaavat tarkaste-
lumme ulkopuolelle.?

Tarkasteltavat tyontekijat koostuvat kolmesta ryh-
masta:

1. Jatkajat ovat tyontekijoita, jotka tyoskentelivat
edellisena vuonna saman tyonantajan palvelukses-
sa ja samalla ammattinimikkeella kuin kyseisena
vuonna.

2. Tehtavanvaihtajat ovat tyontekijoita, jotka tyos-

kentelivat edellisena vuonna saman tyonantajan

palveluksessa, mutta ammattinimike on muuttunut
vuoden aikana.

3. Tyoantajanvaihtajat ovat tyontekijoita, joiden

tybantaja on vaihtunut edellisen vuoden jalkeen.

2 Yksityisen ja julkisen sektorin valiset tyontekijasiirtymat ovat vahaisia, 1-3
prosenttia vuodessa (ks. Maczulskij & Viinikainen, 2021).

Vaikka kolme tyonantajasektoria toimii osin samoil-
la tyomarkkinoilla, tyotekijan ja paikallisen tyoantajan
neuvotteluasemat vaihtelevat. Esimerkiksi vuonna 2020
tunnistimme aineistostamme 1 010 eri tydantajaa kunta-
sektorilla ja 18 007 yksityiselld puolella (taulukko 1). Sen
sijaan valtiosektorilla aineistossamme oli tunnistettavis-
sa 82 eri tydnantajaa (virasto tms.) vuonna 2020. Sen
sijaan tehtavien/ammattien maara ei aineistossamme
vaihdellut kovin merkittavasti tyonantajasektorien valilla:
yksityisella puolella esiintyi 40 nimiketta, kuntasektorilla
38 ja valtiosektorilla 33 eri nimiketta.

TAULUKKO 1. TYONANTAJIEN JA AMMATTI-
NIMIKKEIDEN LUKUMAARAT TYONANTAJA-
SEKTOREITTAIN VUONNA 2020

Tyonantajasektori Eri tyonantajia  Eri tehtavia
Kunta 1010 38
Valtio 82 33
Yksityinen 18001 40

Taulukossa 2 nahdaan, miten aineistomme tyonteki-
jat ovat jakautuneet jatkajiin, tehtavanvaihtajiin ja tyoan-
tajan vaihtajiin tyoantajasektoreittain vuosina 2012 ja
2020. Eniten jatkajia on kuntasektorilla (92,7 prosenttia
vuonna 2020) ja vahiten yksityiselld sektorilla (86,3 pro-
senttia vuonna 2020). Myds tehtédvanvaihtajia on vahiten
kuntasektorilla (3,4 prosenttia vuonna 2020) ja eniten
yksityiselld sektorilla (7,7 prosenttia vuonna 2020). Tyon-
antajanvaihtajia on eniten valtiosektorilla (7,8 prosenttia
vuonna 2020).

| abore
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Analyysissamme tarkastelemme  palkkakehitysta
myos koulutustasoittain. Tyontekijat on jaettu neljaan
ryhmaan korkeimman tutkinnon mukaan:

1. Pelkka perustutkinto (tai koulutustieto puuttuu)

2. Ammattikoulututkinto

3. Alempi korkeakoulututkinto

4. Ylempi korkeakoulututkinto

Pelkan peruskoulun kayneiden osuus on suurin yksi-
tyisella sektorilla (8,7 prosenttia vuonna 2020) ja pienin
valtiosektorilla (2,3 prosenttia vuonna 2020) (taulukko
3). Ammattikoulun kdyneiden osuus yksityiselld sektoril-
la (42,9 prosenttia vuonna 2020) ja pienin valtiosektorilla

(25,1 prosenttia). Valtiosektorilla ylemmman korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneiden osuus on tyonantajasektoreista
selvasti suurin (36,5 prosenttia vuonna 2020).
Analyysissamme keskitymme erityisesti ammatti-
koulun kayneisiin seka alemman ja ylimman korkea-
koulututkinnon suorittaneisiin. Nain siksi, koska pelkan
peruskoulun kayneiden osuus on pieni ja tiedot ovat jos-
sain maarin muita epaluotettavampia (tdhdn ryhmaan
kuuluvat muun muassa he, joilta puuttuu tutkintotieto).
Jatkajien osuudet tyypillisesti laskevat koulutustason
noustessa (taulukko 4). Tehtavanvaihtajien osuudet tyy-
pillisesti kasvavat koulutustason noustessa. Tama voi
selittya esimerkiksi silla, etta korkeampi pohjakoulutus

TAULUKKO 2. HAVAINTOJEN JAKAUTUMINEN TYONANTAJASEKTOREITTAIN JA TYONTEKIJARYHMITTAIN

Henkiloita Jatkajat

Vuosi 2012

Kunta 372 680 93,1 %
Valtio 63 537 87,0 %
Yksityinen 599 600 84,4 %
Totaali 1035817 87,7 %
Vuosi 2020

Kunta 371 621 92,7 %
Valtio 57 239 87,4 %
Yksityinen 595 557 86,3 %
Totaali 1024 417 88,7 %

Tehtavanvaihtajat

Osuudet
Tyonantajanvaihtajat

30 % 39 %
4,9 % 8,0 %
9,6 % 6,0 %
7,0 % 54 %
34 % 4,0 %
48 % 78 %
77 % 6,0 %
59 % 54 %

TAULUKKO 3. HAVAINTOJEN JAKAUTUMINEN TYONANTAJASEKTOREITTAIN JA KOULUTUSOSUUKSITTAIN

Kaikki Peruskoulu

Vuosi 2012

Kunta 372 680 6,0 %
Valtio 63 537 52 %
Yksityinen 599 600 12,3 %
Totaali 1035817 9,6 %
Vuosi 2020

Kunta 371 621 32 %
Valtio 57 239 23 %
Yksityinen 595 557 8,7 %
Totaali 1024 417 6,3 %

Ammattikoulu

39,3 %
27,9 %
43,4 %
41,0 %

37,7 %
251%
42,9 %
40,1 %

Osuudet

Alempi korkeakoulu Ylempi korkeakoulu

34,0 % 20,6 %
36,2 % 30,7 %
29,5 % 14,8 %
31,5 % 179 %
34,2 % 24,9 %
36,2 % 36,5 %
29,7 % 18,7 %
31,7 % 22,0 %

[ abore
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tarjoaa paremmat edellytykset osaamisen kasvattami-
selle tyouran aikana. Myos tyonantajanvaihtajien osuu-
det kasvavat seka yksityisella sektorilla etta valtiolla.
Yksi selitys talle on se, etta matalan koulutustason tyon-
tekijoiden osaamisesta on keskittynyt enemman nykyi-
sen tyonantajan teknologiaan ja tehtaviin® kuin korkean
koulutustason tyontekijoilla, joiden osaaminen on usein
yleisempaa ja jotka sen vuoksi pystyvat helpommin siir-
tymaan tyonantajien valilld (ks. Becker, 1962; Hashimo-
to, 1981). Osaamisen yrityskohtaisella spesifisyydella on
luonnollisesti vaikutusta tyontekijan ja tyonantajan pai-
kalliseen neuvotteluasemaan.

S Taloustieteessa tasta sanotaan, etta tyontekijan inhimillinen padoma on
yritysspesifia.

TAULUKKO 4. JATKAJIEN, AMMATINVAIHTAJIEN
JA TYONANTAJANVAIHTAJIEN OSUUDET KOULU-
TUSTASOITTAIN JA TYONANTAJASEKTOREITTAIN
2017-2021 (KESKIARVOT)

Kunpat Valtio Yksityinen
Peruskoulu
Jatkajat 928% 92,7 % 91,8 %
Tehtavanvaihtajat 3,8 % 3,7 % 3,6 %
Tyonantajanvaihtajat 34 % 35% 4,6 %
Ammattikoulu
Jatkajat 908% 933 % 93,3 %
Tehtavanvaihtajat 6,6 % 32 % 4,1 %
Tyonantajanvaihtajat 2,6 % 3.5% 2,6 %
Alempi korkeakoulu
Jatkajat 90,7% 882 % 87,1 %
Tehtavanvaihtajat 53 % 51 % 6,1 %
Tyonantajanvaihtajat 4,0 % 6,7 % 6,8 %
Ylempi korkeakoulu
Jatkajat 859% 80,1 % 79,2 %
Tehtavanvaihtajat 75% 124 % 12,7 %
Tyonantajanvaihtajat 6,6 % 7.4 % 80 %

| abore
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4. Palkkakehityksen eroja tyontekija-
ryhmittiin, koulutustasoittain ja
tyonantajasektoreittain

Kuten kuviosta 2 jo nahtiin, sopimuskorotukset eivat ole
juuri vaihdelleet tyonantajasektorien eika ajanjaksojen
valilla. Fornaro & Maliranta (2022) madrittelee jatkajien
liukuman jatkajien palkanmuutoksen ja sopimuskoro-
tuksen erotukseksi. Tama komponentti on kiinnostava
siksi, etta paasaantoisesti sopimuskorotus maaraa,
kuinka paljon sellaisen tyontekijan palkkaa on nostet-
tava, joka jatkaa saman tyonantajan palveluksessa ei-
vatka tehtavat ole muuttuneet. Heidan analyysissaan

vaihtajien palkankorotukset ovat olleet suuria kunnissa
ja varsinkin valtiolla. Tyonantajanvaihtajien palkkojen
kasvu on ollut suurinta valtiosektorilla ja toiseksi suu-
rinta yksityisella sektorilla.

TAULUKKO 5. SOPIMUSKOROTUKSET, JATKAJIEN
LIUKUMAT JA PALKKOJEN MUUTOKSET

Hava - | Cittavs ok Kunnat Valtio Yksityinen
gvaltaah, et”ta iukumat oY?t olleet mer ittava "mark- Vuodet 2012-2016
kinaehtoinen” sopeutustekija. Jos sopimuskorotus on }
. ) : Sopimuskorotus 1,2 % 1,2 % 1,2 %
ollut (mychemmin todettavaan) suhdannetilanteeseen S . . .
nahden matala, liukuma on reagoinut ylospain, ja vas- Jatkajien liukuma 0.8 % 11% 1.1%
taavasti jos sopimuskorotus on ollut suhdannetilantee- Jatkajien palkat 20% 23% 23%
seen nahden korkea, liukuma on pienentynyt. Vuodet 2017-2021
Tassa analyysissa vertailukelpoiset hyvalaatuiset Sopimuskorotus 1.2 % 1.2 % 1.2 %
aikasarjat alkavat vasta vuodesta 2012, joten vastaa- Jatkajien liukuma 1,0% 14 % 12%
vantyyppista aikasarja-analyysia ei voida tassa tehda. Jatkajien palkat 22% 26% 24 %

Taulukossa 5 kuitenkin vertaillaan sopimuskorotusten
ja jatkajien liukuman eroja tyonantajasektorien valilla
kahdella ajanjaksolla: vuosina 2012-2016 ja 2017-
2021. Nahdaan, etta kuntasektorilla jatkajien liukumat
ovat olleet sdanndnmukaisesti pienemmat kuin valtio-
sektorilla tai yksityisella sektorilla.

Taulukosta 6 nahdaan, etta myos saanndllisen an-

TAULUKKO 6. PALKKOJEN MUUTOKSIA TYONANTA-
JASEKTOREITTAIN JA TYONTEKIJARYHMITTAIN

Kunnat Valtio Yksityinen
Vuodet 2012-2016

o o i _ Jatkajat 18% 23% 23%
§|on mI(.ielfsnla mlta“ttuna. palkkgkehnys on valhde.llu.t. S 44% 59% 40%
jo selvasti enemman kuin sopimuskorotukset. Viela - ) o
enemman eroja esiintyy, kun tarkastellaan eri tyonteki- Tyonantajanvaihtajat Se | ERT B
jaryhmia (jatkajia, tehtavanvaihtajia ja tydantajanvaih-
tajia). Palkanmuodostuksen kannalta jatkajat ovat siina Sopimuskorotukset 2% 12% 12%
mielessa kiinnostava ryhma, etta padosa tyontekijoista Saanndllisen ansion indeksi 1,5% 2,2 % 1,8 %
on jatkajia (tyypillisesti 80—90 prosenttia, ks. taulukkoja Vuodet 2017-2021
2 ja 4). Taulukosta 6 nahdaan myos, ettd jatkajien pal- Jatkajat 22% 26% 24%
kat ovat nousseet enemman kuin saanndllisen ansion Tehtévanvaihtajat 57% 87% 43%
indeksi kertoo. Tyonantajanvaihtajat 31% 56% 48%

Tehtavanvaihtajien palkat ovat tyypillisesti kasva-
neet huomattavasti enemman kuin jatkajien (taulukko .
6). Tama kertoo siita, etta tyypillisesti tehtavanvaihdos- ST 25 | U2 T2
Saannollisen ansionindeksi 1,6 % 1,5% 1,7 %

sa on kyse ylennyksesta. Vuosina 2017-2021 tehtavan-
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Taulukosta 7 nahdaan, ettd viime vuosina (2017-
2021) suurimmista palkankorotuksista ovat paasseet
nauttimaan korkeakoulutetut tehtavanvaihtajat julkisella
sektorilla (10,4 prosenttia valtiolla ja 8,4 prosenttia kun-
nissa) seka korkeakoulutetut tyonantajanvaihtajat (8,1
prosenttia). Hitainta kasvu on ollut ammattikoulun kay-
neilla jatkajilla kunnissa (1,9 prosenttia vuodessa).

My®s jatkajien palkkojen muutosten valilla on merkit-
tavia eroja seka koulutusaloittain etta tyoantajasektoreit-
tain (taulukko 7). Jatkajien palkkojenmuutokset kasva-
vat koulutustason mukaan kaikilla tyonantajasektoreilla,
mutta eniten yksityiselld sektorilla (vuosina 2017-2021
ammattikoulu 2,0 prosenttia, alempi korkeakoulututkinto
2,7 prosenttia ja ylempi korkeakoulututkinto 3,1 prosent-
tia). Kuntasektorilla vastaavat luvut ovat 1,9 prosenttia,
2,2 prosenttia ja 2,6 prosenttia seka valtiosektorilla 2,3
prosenttia, 2,7 prosenttia ja 2,8 prosenttia).

Viime vuosina erityisen selvasti koulutustason mer-
kitys nakyy verrattaessa yksityisen sektorin tyoantajan-
vaihtajien palkkakehitystda koulutusaloittain. Vuosina
2017-2021 ylemman korkeakoulututkinnon suoritta-
neiden tyonantajanvaihtajien palkat ovat nousseet 8,1
prosenttia, kun vastaava luku alemman korkeakoulutut-
kinnon suorittaneille on 5,4 prosenttia ja ammattikoulun
suorittaneilla 3,0 prosenttia. Yksi tulkinta talle on se, etta
korkeasti koulutetuille on paljon kysyntaa, mika nakyy
selvimmin, kun yksityiset yritykset kilpailevat liikkuvasta
tyovoimasta. Kuntasektorilla ja valtiosektorilla koulutus-
tason yhteys tyoantajanvaihtajien palkkojen muutokseen
on ollut huomattavasti loivempi kuin yksityisella puolella.

Kaiken kaikkiaan nayttaa silta, etta viime vuosina jul-
kisella sektorilla tehtavanvaihto ja yksityisella sektorilla
tydantajan vaihto ovat olleet tyontekijoille tarkeita keino-
ja kohottaa palkkaansa. Molemmissa tapauksissa tama
koskee erityisesti korkeasti koulutettuja. Ammatillisen
asteen tutkinnon suorittaneiden mahdollisuudet korottaa
palkkoja tehtavanvaihdon tai tydantajanvaihdon avulla
ovat olleet huomattavasti pienemmat niin julkisella kuin
yksityisella sektorilla. He vaihtavat harvemmin tehtavaa
tai tydnantajaa kuin korkeasti koulutetut ja lisaksi tehta-
van tai tydnantajan vaihto johtaa huomattavasti pienem-
piin palkankorotuksiin.

TAULUKKO 7. PALKKOJEN MUUTOKSIA TYONAN-
TAJASEKTOREITTAIN, TYONTEKIJARYHMITTAIN

SEKA KOULUTUSALOITTAIN

Ammattikoulu

2012-2016

Jatkajat
Tehtavanvaihtajat
Tyonantajanvaihtajat
2017-2021

Jatkajat
Tehtavanvaihtajat
Tyonantajanvaihtajat

Alempi korkeakoulu

2012-2016

Jatkajat
Tehtavanvaihtajat
Tyonantajanvaihtajat
2017-2021

Jatkajat
Tehtavanvaihtajat
Tyonantajanvaihtajat

Ylempi korkeakoulu

2012-2016

Jatkajat
Tehtavanvaihtajat
Tyonantajanvaihtajat
2017-2021

Jatkajat
Tehtavanvaihtajat
Tyonantajanvaihtajat
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Kunnat Valtio Yksityinen

1,7 %
3,6 %
1,9 %

1,9 %
42 %
2,7 %

2,1 %
4,9 %
3,0 %

23%
52 %
44 %

Kunnat Valtio

1,6 %
4,4%
2,0 %

2,2 %
6,1 %
2,7 %

22 %
53 %
31 %

2,7 %
9,0 %
58 %

Kunnat Valtio

2,4 %
71 %
29 %

2,6 %
8,4 %
39 %

2,7 %
7,7 %
50 %

2,8 %
104 %
6,1 %

22 %
3,4 %
26%

2,0 %
3,6 %
3,0%

Yksityinen

24%
39 %
40 %

27 %
43 %
54 %

Yksityinen

2,8 %
53 %
6,7 %

31 %
54 %
81 %
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5. Talouden suhdanteet ja palkkojen

kehitys eri tyontekijaryhmissa

Tyomarkkinoiden suhdannetilanteen mittarina kaytetaan
palkansaajien tekemien tyotuntien maaraa kansantalou-
dessa suhteessa 20—-69-vuotiaaseen vaestoon. Talla mit-
tarilla mitattuna heikoimmillaan tyomarkkinoiden tilanne
oli vuonna 2015, jolloin palkansaajat tekivat Suomessa
966 tuntia 20—-69-vuotiasta vaestoa kohti (ks. kuvio 5).
Kireimmillaan tyomarkkinat olivat vuonna 2021, jolloin
tuo tuntimaara oli 1055 eli 9,2 prosenttia enemman.

Kuviossa 5 tarkastellaan palkansaajien tyotuntien
yhteytta sopimuskorotuksiin vuosina 2002-2021. Nai-
den valilla voidaan odottaa olevan positiivinen yhteys:
mita kovempi on tyovoiman kysynta suhteessa tarjon-
taan, sitd suuremmat on palkkapaineet ja sen vuoksi
sopimuskorotukset ovat korkeammat. Jonkinlainen po-
sitiivinen yhteys on nahtavissa, mutta joitakin merkitta-
via poikkeamia on havaittavissa.

Vuosien 2005-2010 yhteydessa esiintyy eraanlai-
nen “silmukka” kaikilla tyonantajasektoreilla. Vuosina
2003-2007 tehdyt tyotunnit lisaantyivat, mutta sopi-
muskorotukset sailyivat suhteellisen vakaana. Vuonna
2008 tyotuntien lisaantyminen jatkui, mutta sopimus-
korotuksissa tapahtui huomattava hyppays kaikilla sek-
toreilla. Vuonna 2009 tehdyt tyotunnit vahenivat 5,0 pro-
sentilla edellisesta vuodesta, mutta sopimuskorotukset

olivat yksityisella sektorilla ja varsinkin valtiosektorilla
tilanteeseen nahden korkeat.

Vuosien 2016 ja 2017 yhteydessa nayttaa tapahtu-
van siirtyma oikealle. Tuolloin tehdyt tyotunnit lisaantyi-
vat 2,1 prosenttia, mutta vuonna 2017 kuntien ja val-
tion sopimuskorotukset alenivat 2,1 prosenttiyksikkoa
(0,7 prosentista -1,4 prosenttiin ja yksityisen sektorin
0,6 prosenttiyksikkod (0,6 prosentista 0,1 prosenttiin).
Tuolloin tavallaan tapahtui eraanlainen palkkalinjan
maltillistuminen, joka oli suuruudeltaan muutaman pro-
senttiyksikon luokkaa. Vuonna 2017 tehdyt tyotunnit
(996,4 tuntia) olivat samaa luokkaa kuin vuonna 2012
(996,4 tuntia), mutta vuonna 2017 sopimuskorotukset
olivat kuntasektorilla 4,3 prosenttiyksikkoa, valtiosek-
torilla 4,1 prosenttiyksikkoa ja yksityisella sektorilla 2,7
prosenttiyksikkoéa matalammat kuin vuonna 2012.

Kuviossa 6 tarkastellaan vastaavalla tavalla jatka-
vien palkkamuutoksien ja tyomarkkinoiden suhdanne-
tilanteen valista yhteytta. Nyt palkkojen muutoksen ja
tyomarkkinoiden suhdannetilanteen valilla esiintyy sel-
keampaa saannonmukaisuutta niin julkisella sektorilla,
mutta varsinkin yksityisella sektorilla. Julkisella sekto-
rilla esiintyy pari poikkeamaa (kuntasektorilla vuosina
2004 ja 2005 seka valtiosektorilla vuonna 2007).

KUVIO 5. SOPIMUSKOROTUKSET JA TYOMARKKINOIDEN KIREYS

Kunnat Valtio Yksityinen
5% 5% 5%
2008
2008

4% 2008 4% 2009 4% 2009

3% 3% 3%

2021
2% 2% 2021 9%
2021
1% 1% 1%
2016 2016
0% 0% 0%
2017
1% 1% 1%
2017 2017

2% 2%

960 980 1000 1020 1040 1060 960 980 1000

Palkansaajien tydtunnit / 20—69-vuotias vaesto

Léahde: Tilastokeskus, omat laskelmat Palkkarakenneaineistosta.

Palkansaajien tytunnit / 20—69-vuotias vaesto

-2%
1020 1040 1060 960 980 1000 1020 1040 1060

Palkansaajien tyotunnit / 20—-69-vuotias vaesto
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KUVIO 6. JATKAJIEN PALKANMUUTOKSET JA TYOMARKKINOIDEN KIREYS
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1%
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~
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v
2017
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Lahde: Tilastokeskus, omat laskelmat Palkkarakenneaineistosta.

KUVIO 7. TEHTAVANVAIHTAJIEN PALKANMUUTOKSET JA TYOMARKKINOIDEN KIREYS
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Lahde: Tilastokeskus, omat laskelmat Palkkarakenneaineistosta.

KUVIO 8. TYONANTAJANVAIHTAJIEN PALKANMUUTOKSET JA TYOMARKKINOIDEN KIREYS
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Yksityisella sektorilla yhteys on suorastaan ham-
mastyttavan saannonmukainen vuosina 2002-2016.
Tyotuntien ja jatkajien palkanmuutoksen valilla esiintyy
vahva positiivinen, mutta hieman kaareutuva yhteys.
Vuosien 2016 ja 2017 nayttaa tapahtuvan siirtyma,
mutta sen jalkeen esiintyy lahes samanmuotoinen po-
sitiivinen yhteys, mutta aikaisempaa alemmalla tasol-
la. Vuonna 2019 tehdyt tyctunnit olivat lahes samalla
tasolla kuin vuonna 2008, mutta vuonna 2008 jatkajien
palkkojen muutos oli 2,5 prosenttiyksikkoa suurempi
kuin vuonna 2019. Julkisella sektorilla nahdaan saman-
kaltainen yhteys, mutta jonkin verran epasaannollisem-
pana (yhteydessa esiintyy enemman vuositason heitte-
lya kuin yksityisella sektorilla).

Kuviossa 7 tarkastellaan vastaavalla tavalla tehta-
vanvaihtajien palkkamuutosten ja tydmarkkinatilanteen
valista yhteytta. Kaikilla sektoreilla palkkojen muutok-
set ovat selvasti suuremmat kuin jatkajilla, mutta tyo-
markkinoiden suhdannetilanteella on tassakin vahva
yhteys. Suhdannetilanteen yhteys tehtavan vaihtajien
palkkojen muutokseen nayttaa olevan erityisen vah-
va valtiosektorilla. Heikon suhdannevaiheen aikana
vuosina 2013-2016 valtiosektorin tehtdvanvaihtajien
palkkojen nousu oli vain jonkin verran suurempaa kuin
kuntasektorilla ja yksityisella sektorilla. Sen sijaan kirei-
den tyomarkkinoiden aikana vuosina 2007-2008 seka
2018-2021 valtiosektorin tehtavanvaihtajien palkkojen
nousut ovat selvasti suurempia kuin kuntasektorilla ja
yksityisella sektorilla.

Kuviossa 7 tarkastellaan tyonantajanvaihtajien palk-
kojen muutoksien yhteytta tyomarkkinoiden suhdanne-
tilanteeseen tybantajasektoreittain. Julkisella sektorilla
on nahtavissa positiivinen yhteys, mutta varsinkin val-
tiosektorilla yhteydessa esiintyy paljon vuositason poik-
keamia. Seka kuntasektorilla etta yksityisella sektorilla
on nahtavissa taas selva positiivinen yhteys (kuntasek-
torilla muutama poikkeava havainto) sekéa jonkinlainen
yhteyden siirtyma vuoden 2016 jalkeen.

Vastaavanlaiset analyysit kuin mita on tehty kuviois-
sa 5-7 on tehty erikseen kolmelle koulutustasolle el
ammattikoulu, alempi korkeakoulu ja ylempi korkea-
koulu. Naita tuloksia ei ole esitetty tassa kuvioina. Sen
sijaan tarkastelussa on kaytetty yksinkertaisia regres-
siomalleja. Selitettavana on kyseisen ryhman palkkojen
vuosimuutos prosentteina. Selittajana on kaytetty pal-
kansaajien tehtyja tyotuntien maaraa kansantaloudes-
sa suhteutettuna 20—-69-vuotiaiden maaraan. Teknisien
syitten vuoksi tama muuttuja on jaettu 10:1a. Lisaksi

TAULUKKO 8. OLS-REGRESSIOTULOKSIA,

SOPIMUSKOROTUKSET
Kunnat Valtio Yksityinen
Tunnit, kerroin 0,46 0,42 0,33
Tunnit, t-arvo 5,1 42 43
D2017-2021, kerroin -2,7 -2,5 -2,
D2017-2021, t-arvo -5,2 -4,3 -4,7
R? 658 % 569 % 59,6 %

TAULUKKO 9. OLS-REGRESSIOTULOKSIA,
PALKKOJEN VUOSIMUUTOKSET TYONANTAJA-
SEKTOREITTAIN

Kunnat Valtio Yksityinen
Jatkajat
Tunnit, kerroin 0,60 0,65 0,50
Tunnit, t-arvo 5,0 5,2 7,6
D2017-2021, kerroin ~ -3,5 =87 2,9
D2017-2021, t-arvo -50 =5,1 -7.8
R? 643 % 658% 81,1 %
Tehtavanvaihtajat
Tunnit, kerroin 0,62 0,84 0,65
Tunnit, t-arvo 41 4,8 8,3
D2017-2021, kerroin ~ -2,8 -2,6 -3,2
D2017-2021, t-arvo 3,2 2,5 -7,
R? 512% 581 % 81,5%
Tyonantajanvaihtajat
Tunnit, kerroin 0,67 0,62 0,57
Tunnit, t-arvo Bl 2,3 9,0
D2017-2021, kerroin ~ -3,6 2,4 -19
D2017-2021, t-arvo 3,3 1,8 =52
R? 459% 230% 82,6 %

malliin on lisatty niin sanottu dummy-muuttuja, joka
saa arvon 1 vuosina 2017-2021.

Taulukossa 8 on esitetty sopimuskorotuksia kos-
kevat regressiomallit. Mallitulokset kuvaavat kuviossa
5 esitettyja tuloksia. Tunnit-muuttujan kertoimet ovat
positiivisia kaikilla sektoreilla. Kuntasektoria koskevas-
sa mallissa muuttujan arvo 0,46 tarkoittaa sita, etta kun
tehdyt tyGtunnit lisdantyvat 10:11a (mika tarkoittaa, ettd
tyotunnit ovat lisddntyneet noin prosentilla), sopimus-
korotukset nousevat 0,46 prosenttiyksikolla. Muuttujan
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TAULUKKO 10. OLS-REGRESSIOTULOKSIA,
PALKKOJEN VUOSIMUUTOKSET KOULUTUSTASOITTAIN JA TYONANTAJASEKTOREITTAIN

Kunnat

Valtio

AMK Alempi kk. Ylempikk. AMK Alempi kk.

Yksityinen

Ylempi kk. AMK Alempi kk. Ylempi kk.

Jatkajat

Tunnit, kerroin 0,52 0,68 0,73 0,55 0,63 0,76 047 0,54 0,57
Tunnit, t-arvo 4,5 56 35 3,0 4,7 7,1 5,9 74 6,8
D2017-2021, kerroin -3,1 -3,8 -4,6 35 -34 -4,3 -3, -3,0 -32
D2017-2021, t-arvo -4,7 53 -3,8 =83 4,4 -6,9 -6,7 -7,0 -6,6
R? 60,4 % 684 % 497 % 420% 602% 782% 743% 79,0 % 76,5 %
Tehtavanvaihtajat

Tunnit, kerroin 0,58 0,67 0,75 080 0,72 083 0,66 0,69 0,67
Tunnit, t-arvo 34 42 3,7 32 4,0 51 7.8 7.3 6,2
D2017-2021, kerroin -3,2 -2,8 -4,0 -4,4 -0,8 -2,5 -3,6 3,5 88
D2017-2021, t-arvo =33 -3,1 -34 31 -0,8 -2,7 -7,2 6,3 =57
RE 44,9 % 519% 483% 41,7 % 555% 61,1% 805% 77,3 % 72,0 %
TyOnantajanvaihtajat

Tunnit, kerroin 0,61 0,63 084 042 0,57 092 0,50 0,71 0,71
Tunnit, t-arvo N 35 3,0 1,0 2,4 4,0 5,7 88 49
D2017-2021, kerroin -3,1 3,5 -4,8 24 -1,0 -4,8 -2,6 -2,4 -19
D2017-2021, t-arvo -2,8 -34 -3,0 -1,0 -0,7 -3,6 -5, 5,1 2,2
R? 389 % 459% 397% 70% 275% 512% 680% 82,1 % 59,6 %

t-arvo, joka on 5,1, on erittdin suuri. Se kertoo siitg, etta
muuttujan tilastollinen merkitsevyys on erittain korkea.
Sen p-arvo on 0,01 %. Se tarkoittaa, etta 0,01 prosen-
tin todennakoisyydella kertoimen oikea arvo on nolla el
etta tyotuntien ja sopimuskorotusten valilla ei ole yh-
teytta eli yhteys esiintyy sattumalta.
D2017-2021-muuttujan parametrin arvo-2,7 tarkoit-
taa sita, ettd vuosina 2017-2021 sopimuskorotukset
ovat olleet 2,7 prosenttiyksikkoa pienemmat kuin vuo-
sina 2002-2016, kun otetaan huomioon myds palkan-
saajien tekemien tyotuntien maara kansantaloudessa.
Kuntia koskevan mallin selitysaste (R?) on 65,8 %, mika
tarkoittaa, ettd tuo osa sopimuskorotusten vaihtelusta
voidaan selittaa tehtyjen tyotuntien maaralla seka silla,
etta vuosina 2017-2021 korotukset ovat olleet keski-
maaraista maltillisempia kuin vuosina 2002-2016.
Taulukosta 8 nahdaan, etta kuntasektorilla tyotun-
tien ja sopimuskorotusten valilla on vahvempi yhteys
kuin muilla sektoreilla. Dummy-muuttujan kertoimen
perusteella vuosina 2017-2021 sopimuskorotuksissa
on tapahtunut enemman maltillistumista kuin muilla

sektoreilla. Myos mallin selitysaste on muita sektoreita
korkeampi.

Taulukossa 9 on esitetty kuvioita 6—8 vastaavat re-
gressiomallit. Tulosten mukaan tyomarkkinoiden suh-
dannetilanteen koheneminen siten, etta palkansaajien
tyotunnit (suhteessa 20-69-vuotiaaseen véestdon)
lisaantyvat 10:la merkitsee sitd, etta kuntasektorilla
jatkajien palkkojen nousu kiihtyy 0,60 prosenttiyksikol-
|a, tehtavanvaihtajilla 0,62 prosenttiyksikolla ja tyonan-
tajanvaihtajilla 0,67 prosenttiyksikolla. Valtiosektorilla
havaitaan, ettd vastaava suhdannetilanteen muutos
merkitsee 0,84 prosenttiyksikon kohoamista. Tama an-
taa tukea kuviosta 7 tehtavalle havainnolle, etta valtio-
sektorin tehtavanvaihtajien palkanmuutokset reagoivat
herkasti suhdannetilanteeseen. Tulokset myos kertovat,
etta palkkojen kasvu on hidastunut tyotuntien maara-
kin huomioiden vuosina 2017-2021 verrattuna vuosiin
2002-2016 muutamalla prosentilla kaikilla kolmella
sektorilla ja kaikissa kolmessa tyontekijaryhmassa.

Taulukossa 10 on esitetty regressiotuloksia analyy-
seista, jotka on tehty viela erikseen kolmelle koulutus-
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ryhmalle (ammattikoulu, alempi korkeakoulu ja ylempi
korkeakoulu). Kaikkiaan estimoituja malleja on tdssa 3
x 3 x 3 = 27 kappaletta. Seuraavassa esitetaan joitakin
huomioita tuloksista.

Yleisesti ottaen mita korkeampi koulutustaso sita
enemman tyomarkkinoiden suhdannetilanne vaikuttaa
tyontekijan palkkojen muutokseen. Tama koskee jatka-
jia, tyotehtavanvaihtajia ja tyoantajanvaihtajia kaikilla
sektoreilla. Tyomarkkinoiden suhdannetilanteen para-
neminen ei tarjoa julkisella sektorilla tyoskentelevalle
ammattikoulun kayneelle yhta hyvaa tilaisuutta kohot-
taa palkkaansa tyoantajaa vaihtamalla kuin korkea-
koulun kayneelle. Tassa suhteessa julkisen sektorin
korkeasti koulutetut nayttavat olevan vahintaan yhta
hyvassa asemassa yksityisen sektorin kanssa. Laskel-

mien perusteella yksityisella sektorilla palkkojen maa-
raytymisessa on enemman saannonmukaisuutta kuin
kunta- tai valtiosektorilla siina mielessa, etta mallien
selitysaste on yksityisella sektorilla korkeampi. Toisin
sanoen suhdannetilanne selittaa tarkemmin yksityisen
sektorin vuosittaisia palkkamuutoksia kuin julkisella
sektorilla.
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6. Johtopaitoksii

Analysoimme tyontekijoiden palkkojen muutoksia tyon-
antajasektoreittain eli kuntasektorilla, valtiosektorilla
seka yksityisella sektorilla. Tarkastelemme vuosittaisia
palkkojen muutoksia kolmessa tyontekijaryhmassa:
jatkajilla, tehtavanvaihtajilla ja tyoantajanvaihtajilla. Jat-
kajilla tarkoitetaan niita, jotka tyoskentelevat kyseisena
vuonna saman tyonantajan palveluksessa ja samassa
tehtdvasséa (samalla ammattinimikkeelld) kuin edellise-
na vuonna. Tehtavanvaihtajilla tarkoitetaan niita, jotka
tyoskentelevat saman ty6antajan palveluksessa, mutta
tehtava on vuoden aikana muuttunut. Kolmas ryhma on
tydantajanvaihtajat, jotka tyoskentelevat samalla sekto-
rilla kuin edellisena vuonna, mutta tyonantaja on vaih-
tunut vuoden aikana. Aineistona kaytetaan Tilastokes-
kuksen palkkarakenneaineistoa, joka sisaltaa kattavasti
(noin miljoona havaintoa per vuosi) ja yksityiskohtaisesti
tyontekijoiden palkkatietoja.

Kunnat, valtio ja yksityiset yritykset palkkaavat tyovoi-
maan samoilta tyomarkkinoilta, mika synnyttaa painet-
ta yhtalaisen palkanmuodostuksen suuntaan. Toisaalta
tyovoiman kysynnan rakenteessa ja kehityksessa voi
esiintyja eroja tyonantajasektoreiden valilla, mika voi ai-
heuttaa painetta eriytyvaan palkanmuodostukseen.

Sopimuskorotukset ovat olleet yleensa hyvin saman-
laisia eri tyoantajasektoreilla. Kilpailukykysopimus oli
poikkeus, mutta pitkalla aikavalilla kehityksessa ei ole
ollut juuri eroja. Toteutuneiden ansioiden kehityksessa
sektorien valilla esiintyy kuitenkin selvempia eroja. Nama
erot voivat johtua toisaalta tyontekija- ja tyopaikkaraken-
teiden muutoksista ja toisaalta siita, etta palkoista sovi-
taan usein myos yksilotasolla, vaikka kyseessa olisi jat-
kaja, mutta varsinkin siina tapauksessa, etta tyontekijan
tehtava tai tyonantaja on vaihtunut.

Tassa raportissa arvioidaan edella kerrottujen teki-
joiden eroja tydnantajasektorien, tyontekijaryhmien (jat-
kajat, tehtdvanvaihtajat ja tyonantajanvaihtajat) seka
koulutusalojen (pelkka peruskoulutus, ammattikoulutus,
alempi korkeakoulututkinto ja ylempi korkeakoulututkin-
to) valilla. Tutkimme palkkakehityksen eroja eri ryhmissa.
Lisaksi tarkastelemme sita, miten palkkakehitys reagoi
eri tilanteissa tyomarkkinoiden suhdannetilanteeseen.

Jatkajia on noin 80—90 prosenttia tyovoimasta. Kun-
nissa jatkajia on ollut selvasti enemman, ja tehtavan-
vaihtajia seka tyonantajanvaihtajia selvasti vahemman

kuin valtiolla tai yksityisella sektorilla. Tyovoiman koulu-
tustaso on korkein valtiosektorilla, seuraavaksi korkein
kuntasektorilla ja alin yksityisella sektorilla. Tyypillisesti
koulutustason noustessa seka tehtavan- etta tyoanta-
janvaihto yleistyvat. Nain tapahtuu kaikilla tydantajasek-
toreilla, mutta kunnissa vahemman kuin valtiolla tai yk-
sityisella sektorilla. Nailla kaikilla tekijoilla on vaikutusta
tyoantajasektorien valisiin ansiokehityksen eroihin.

Jatkajien palkkakehityksessa on ollut eroja tyonanta-
jasektorien valilla vuosina 2017-2021: hitainta nimellis-
palkkojen kehitys on ollut kuntasektorilla (2,2 prosenttia
vuodessa) ja nopeinta valtiosektorilla (2,6 prosenttia
vuodessa). Yksityinen sektori asettuu tdhan valiin (2,4
prosenttia). Samaan aikaan kaikilla sektoreilla keskimaa-
raiset sopimuskorotukset olivat 1,2 prosenttia eli kaikilla
aloilla jatkajien toteutunut palkkakehitys on ollut selvasti
sopimuskorotuksia nopeampaa, mutta valtiolla ja yksityi-
sella sektorilla ero on suurempi kuin kuntasektorilla. Vuo-
sina 2012-2016 tulokset olivat samansuuntaisia, mutta
erot sopimuskorotuksiin olivat hieman pienemmat. Joi-
takin poikkeuksia lukuun ottamatta sopimuskorotuksien
suuruudet ovat seurailleet kohtuullisesti tydmarkkinoi-
den kysyntatilannetta. Niissa on ollut myos maltillisuutta
sen verran, etta niihin on ikaan kuin jaanyt ikaan kuin tilaa
jatkavien tyontekijoiden niin sanotuille liukumille, jotka ai-
kaisemmissa tutkimuksissa havaittu reagoivan tyomark-
kinoiden suhdannetilanteeseen.

Tehtavanvaihtajien palkankorotukset ovat olleet
huomattavasti suuremmat kuin jatkajilla. Tama kertoo
siita, etta tehtavanvaihdossa on usein kyse ylennykses-
ta vaativampiin tehtaviin. Kunnissa ja varsinkin valtiolla
tehtavanvaihtajien ja jatkajien valinen ero on ollut huo-
mattavasti suurempi kuin yksityisella sektorilla. Lisaksi
varsinkin julkisella sektorilla korotuksen ero tehtavan-
vaihtajien ja jatkajien valilla oli suurempi vuosina 2017-
2027 kuin 2012-2016.

Varsinkin valtiolla ja yksityiselld sektorilla tyonanta-
janvaihtajien palkkojen korotukset ovat olleet korkeam-
pia kuin jatkajien palkankorotukset, mutta julkisella sek-
torilla nama korotukset ovat kuitenkin olleet matalampia
kuin tehtavanvaihtajilla.

Koulutustason noustessa jatkajien palkkojen prosen-
tuaaliset korotukset suurenevat seka julkisella sektorilla
etta yksityisella sektorilla. Vuosina 2017-2021 kunta-
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sektorin ammattikoulun kayneiden jatkajien palkkojen
nousu oli 1,9 prosenttia vuodessa. Vastaava lukema
alemman korkeakoulututkinnon hankkineilla oli 2,2 pro-
senttia ja ylemman korkeakoulututkinnon hankkineilla
2,6 prosenttia. Valtiolla jatkajien palkat ovat kasvaneet
kuntasektoria nopeammin kaikilla kolmella koulutusta-
solla (lukemat olivat 2,3 prosenttia, 2,7 prosenttia ja 2,8
prosenttia). Yksityisella sektorilla puolestaan ammatti-
koulun kayneilla jatkajilla oli hitaampi palkkojen kasvu
kuin valtiolla (2,3 prosenttia vs. 2,0 prosenttia), mutta
ylemman korkeakoulun kayneilla nopeampi (2,8 prosent-
tia vs. 3,1 prosenttia).

Samoin kuin jatkajien myos tehtavanvaihtajien ja
tyonantajanvaihtajien palkankorotukset kohoavat kou-
lutustason noustessa seka julkisella sektorilla etta yksi-
tyiselld sektorilla. Viime vuosina (2017-2021) erityisen
suuria palkankorotuksia ovat saaneet ylemman korkea-
koulututkinnon suorittaneet tehtavanvaihtajat julkisel-
la sektorilla (8,4 prosenttia kunnissa ja 10,4 prosenttia
valtiolla) seka tydantajanvaihtajat yksityiselld sektorilla
(8,1 prosenttia). Ammatillisen tutkinnon suorittaneilal
nama luvut ovat olleet huomattavasti pienemmaét (teh-
tavanvaihtajat kunnissa 4,2 prosenttia ja valtiolla 5,2
prosenttia seka tyoantajanvaihtaja yksityisella sektorilla
3,0 prosenttia). On syyté lisdksi huomata, ettd ammatti-
koulun kayneilla tehtéavan ja tydantajan vaihtoja tapahtuu
vahemman kuin ylemman korkeakoulututkinnon suorit-
taneilla niin julkisella kuin yksityisella sektorilla.

Tyontekijoiden palkat on siis hyvin tyypillisesti nous-
seet enemman kuin sopimuskorotukset. Ero sopimusko-
rotukseen kuitenkin vaihtelee paljon riippuen siita, onko
tyontekija jatkanut samoissa toissa (sama ammattinimi-
ke sekd tydantaja) vai onko tehtéva tai tydantaja vaihtu-
nut. Lisaksi havaittiin huomattavia eroja koulutusalojen
seka tyonantajasektorin valilla.

Analyysissamme tarkasteltiin lisaksi sita, mika on
palkankorotusten yhteys tyomarkkinoiden suhdanneti-
lanteeseen ja vaihteleeko tama yhteys tydantajasektorin,
tyontekijaryhman tai koulutusalan mukaan. Tyomarkki-
noiden suhdannetilanteen mittarina kaytettiin kansanta-
louden kaikkien palkansaajien tekemien tyotuntien maa-
raa suhteessa 20—69-vuotiaaseen vaestoon.

Havaittiin, etta tyontekijoiden palkanmuutosten ja
suhdannetilanteen valilla on vahva yhteys: palkat nou-
sevat sita enemman, mita parempi on tyomarkkinoiden
suhdannetilanne eli mitd enemman on tyovoiman kysyn-
taa. Tama havaitaan seka julkisella etta yksityisella sek-
torilla tarkasteltaessa jatkajia tai tyotehtavanvaihtajia.
Suhdannetilanteen ja palkanmuutoksen yhteys on myos
hyvin selkea ja vahva, kun tarkastellaan tyonantajanvaih-
tajia yksityisella sektorilla. Sen sijaan kunnissa ja valtiol-
la yhteys on ainakin ajoittain epaselva. Tama voi liittya
myos osin siihen, etta tyonantajan maarittely ei ole yhta
selkeaa kuin yksityisella sektorilla.

Saadaan viitteita siita, etta seka julkisella etta yksityi-
sella sektorilla palkkojen muutoksen yhteys suhdanne-
tilanteeseen on sita vahvempi mita korkeampi on kou-
lutustaso. Tama nayttaa koskevan erityisesti jatkajia ja
tydantajanvaihtajia. Havainnot viittaavat siihen, etta kor-
keasti koulutetuista on niukkuutta erityisesti korkeasuh-
danteen aikana. Tama voisi ainakin osaltaan selittaa sita,
miksi korkeasti koulutettujen palkat ovat nousseet viime
vuosina nopeammin kuin matalamman koulutustason
tyontekijoilla.

Tulokset viittaavat siihen, ettd vaikka palkankoro-
tukset ovat olleet (varsinkin viime vuosina) keskimaarin
selvasti toteutuneita sopimuskorotuksia suuremmat, so-
pimuskorotuksien suuruudella on merkitysta erityisesti
matalan koulutustason tyontekijoilla ja sellaisilla tyonte-
kijoilla, joilla ei ole paljon mahdollisuuksia vaihtaa tyoan-
tajaa tai tehtavaa. Heidan henkilokohtainen neuvottelua-
semansa suhteessa tyonantajaansa voi olla heikko jopa
silloin, kun tydmarkkinoiden suhdannetilanne on hyva ja
tyovoiman kysynta kovaa. Tallaisissa tilanteissa koros-
tuu kollektiivisen sopimisen merkitys.
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