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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2024 (HE41/2023 vp) seka valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden
suunnitelmasta vuosille 2024-2027 (VNS 1/2023 vp)

Hallitus julkisti 9. lokakuuta 2023 esityksen valtion talousarvioksi vuodelle 2024 (seuraavassa:
talousarvioesitys). Talousarvioesitys perustuu valtiovarainministerion samana paivana julkistaman
taloudellisen katsauksen sisdltdmadan suhdanne-ennusteeseen (VM 2023:65), ja se vastaa nykyisen
hallituksen esittdmaa uutta versiota vuosien 2024-2027 julkisen talouden suunnitelmasta (Selonteko
valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2024-2027, VNS 1/2023 vp;
seuraavassa: selonteko).

Taustaoletuksena on taantuma ja siita toipuminen

Talousarvioesityksessa hyddynnetyssa valtiovarainministerion talousennusteessa esitetdadn, etta
bruttokansantuotteen volyymi sdilyisi jokseenkin ennallaan kuluvana vuonna, mutta kaantyisi sitten
kasvuun. Ennusteen mukaiset vuosien 2023—-2025 bruttokansantuotteen volyymikasvuprosentit ovat
0,0 prosenttia, 1,2 prosenttia, ja 1,8 prosenttia.

Kuluvana vuonna alkuvuoden talouskehitys olisi viitannut lievasti positiiviseen talouskasvuun, ja
muiden tarkeimpien suhdanne-ennusteiden tavoin valtiovarainministerién ennusteessa oletetaan,
ettd Suomi on ajautumassa lievaan taantumaan ja ettd taantumasta toivutaan ensi vuonna. Ennuste
on kuitenkin jonkin verran optimistisempi kuin muut tarkeimmat viime aikoina julkistetut
talousennusteet.

Talla hetkelld on perusteltua katsoa valtiovarainministerion nakemyksen mukaisesti, etta
todennadkoisimmassa tulevaisuuden skenaariossa nykyinen taantuma jaa melko lyhytaikaiseksi, vaikka
laskusuhdanteen pitkittymisenkin riski on huomattava. Tata riskia kasvattaa Israelin ja
palestiinalaisalueiden seka Israelin naapurimaiden valille 7. syyskuuta 2023 puhjennut sotatilaa
muistuttava kriisi, jota ei ole voitu ottaa huomioon ennusteessa. Talla hetkella ei ole tiedossa, johtaako
kriisi 6ljyn hinnan uuden kohoamisen valityksella kiihtyvdan inflaatioon ja korkotason uuteen nousuun,
ja jos ndin kay, Suomen talous saattaa palautua kasvu-uralle jonkin verran valtiovarainministerion ja
muidenkin ennustelaitosten arvioita hitaammin.

Veroasteen aleneminen heikentaa julkista taloutta

Talousarvioesityksen mukaan ensi vuonna valtion talouden alijaama on 11,5 miljardia, mika merkitsee
huomattavaa lisdysta kuluvan vuoden vastaavan esityksen noin kahdeksan miljardin suuruiseen
alijaamaan. Valtiovarainministerion ennusteessa (myds muun kuin budjettitalouteen kuuluvat erat
sisdltdva) valtiontalouden nettoluotonotto on kuluvana vuonna 9,4 miljardia euroa ja ensi vuonna 9,9
miljardia euroa.

Arviot budjettitasapainon ja suhdannetilanteen yhteensopivuudesta riippuvat nakékulmasta. Erikseen
tarkasteltuna valtion talousarvion julkisen sektorin tulo- ja menopuolen kokonaisuus on lievasti
elvyttava, joten se on makrotaloudellisesti valtionvarainministerion ennustamaan talouskehitykseen
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sopiva. Tilanne nayttda kuitenkin toiselta, jos julkista sektoria tarkastellaan kokonaisuutena ja myds
sosiaaliturvarahastojen paatokset otetaan huomioon.

Viime vuonna kokonaisveroaste oli Suomessa Tilastokeskuksen tamanhetkisen, mahdollisesti viela
hivenen tarkentuvan arvion mukaan 43,0 prosenttia. Valtiovarainministerion ennusteen mukaan
veroaste on tdnad vuonna 42,9 prosenttia ja ensi vuonna 41,7 prosenttia. Tama merkitsee, etta ensi
vuonna veroaste alenee paitsi nykyiseen, myods koronakriisid edeltdneeseen tilanteeseen verrattuna,
silld vuonna 2019 veroaste oli 42,3 prosenttia.

Talousarvioesityksessa esitetdan, ettd hallitus ei paatosperaisesti kiristd kokonaisveroastetta. Ensi
vuodeksi odotettavissa oleva kokonaisveroasteen lasku perustuu suurimmalta osin nykyisen
hallituksen paatoksista riippumattomiin syihin, ja kokonaisveroaste laskee myos pitkalla tahtdaimella,
jos verotusta kiristavia paatoksia ei tehda.

Tyollisyysrahasto on esittanyt seka tydantajien etta tyontekijoiden tyottémyysvakuutusmaksujen
huomattavaa alentamista, ja talousarvioesityksen mukaan alennus huomioidaan vain pienelta osin
valtion verotuksessa. Sen mukaan ensi vuonna sosiaaliturvamaksujen osuus bruttokansantuotteesta
supistuisi kuluvaan vuoteen verrattuna 0,7 prosenttiyksikkoa, ja valtion verotulojen osalta vastaava
supistuminen olisi 0,3 prosenttiyksikkoa.

Koska Suomen julkisessa taloudessa on huomattava rakenteellinen alijagama, voimakas
kokonaisveroasteen alentaminen nayttaa huonosti perustellulta. Teoreettinen laskelma osoittaa, etta
jos valtion verotuloja lisattaisiin siten, ettd kokonaisveroaste sailyisi ensi vuonna nykyisen suuruisena
ja jos valtionvarainministerion ennusteen muut keskeiset ennusteluvut olisivat oikeita, ensi vuoden
talousarvion mukainen 11,5 miljardin suuruinen alijddama supistuisi noin 3,5 miljardilla noin 8
miljardiin.

Veroaste alenee my0s pitkalld tahtdimelld useista eri syista, jos padtosperaisista kokonaisveroasteen
kiristyksista pidatytaan pysyvammin. Esimerkiksi energiaverojen, autoveron ja ajoneuvoveron tuotto
supistuu talousarvioesityksen mukaan ensi vuonna yhteensad noin 270 miljoonalla eurolla, mika
johtunee ensisijaisesti bensiinikdyttdisten autojen vahittdisestd korvautumista sdhkoautoilla. Tama
vastaa noin 0,1 prosenttiyksikon suuruista kokonaisveroasteen alenemista. Tallainen aleneminen
jatkuu fossiilisten polttoaineiden kdayton menettdessa vahitellen suosiotaan. Sahkokayttdisiin autoihin
siirtymiseen kannustava verotus on vihredn siirtyman edistamisen ndakokulmasta perusteltua, mutta
toisaalta julkinen talous kohenisi ja kipeiden menoleikkauksien tarve lievenisi, jos sen aiheuttamaa
veroasteen alenemista kompensoitaisiin harkituilla muiden verojen korotuksilla.

Tyollisyystoimien vaikutusarviot osoittautunevat liioitelluiksi

On politiinen arvovalinta, missd maarin valtion talouden rakenteellista alijaamaa supistetaan
menoleikkauksin ja missa maarin tulopuolta vahvistamalla. Kuten sosiaali- ja terveysministerion
dskettdin julkistamassa muistiossa® todetaan, talousarvion linjausten eri vaestéryhmiin kohdistuvat
hyvinvointivaikutukset vaihtelevat hyvin merkittavasti. On myds syyta huomata, ettd nyt tehtavilla
mutta myohemmin voimaan astuvilla leikkaustoimilla saattaa olla myds valittomia
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https://stm.fi/documents/1271139/148062577/V+2024+sosiaaliturvamuutosten+yhteisvaikutukset muistio.pd
f

Tyon ja talouden tutkimus LABORE a

v
Arkadiankatu 7 (Economicum) s
00100 Helsinki
Puh. 040 940 1940
etunimi.sukunimi@labore.fi


https://stm.fi/documents/1271139/148062577/V+2024+sosiaaliturvamuutosten+yhteisvaikutukset_muistio.pdf
https://stm.fi/documents/1271139/148062577/V+2024+sosiaaliturvamuutosten+yhteisvaikutukset_muistio.pdf

| abore Labore.£1 | Siva 34

kayttaytymisvaikutuksia niissa vadestoryhmissa, joita leikkaukset koskevat ja jotka pyrkivat
varautumaan niihin kaukonakoisesti jo ennalta. Monella tdma voi tarkoittaa yksityisen kulutuksen
valitdnta vahentamista, joka on suhdannepoliittisesti vahingollista.

Toisaalta joidenkin kohdalla tuleviin leikkauksiin varautuminen saattaa tarkoittaa myo0s
tyollistymishalujen  kasvua, mika voi lieventda leikkauksiin  varautumisen kielteisia
suhdannevaikutuksia. Hallituksen sosiaaliturvajarjestelmaan tekemien ja suunnittelemien uudistusten
motiivina on valittdmien kustannussdastdjen ohella tyollisyyden lisddminen tydn tarjonnan
kasvattamisen kautta, ja vuosien 2024-2027 julkisen talouden suunnitelmaa koskevan selonteon
mukaan tyollisyys- ja kasvutoimilla tavoitellaan 100 000 uutta tyollista.

Selonteko tdsmentad, ettd hallitusohjelman ehdotuksista “merkittavimmat tyollisyysvaikutukset on
arvioitu olevan KHI/KEL-sidonnaisten etuuksien indeksitoimilla (17 000 tyéllistd), ansioturvan tason
porrastuksella (15 800 tyollista), lapsikorotusten lakkauttamisella (10 000 tyollistd), tyon verotuksen
keventamisella (8 700 tyollista) seka aikuiskoulutustuen lakkauttamisella (8 000 tyollista).” Hallituksen
budjettiehdotus toteuttaa ansioturvan tason porrastusta lukuun ottamatta naitad hallitusohjelman
linjauksia.

Valtiovarainministeri6  on  julkistanut edelld esitettyja  vaikutusarvioita  perustelevia
arviointimuistioita. Niissd hyddynnetdin aiempaan tutkimuskirjallisuuteen perustuvia arvioita, jotka
koskevat tyon tarjonnan joustoa tyollistymisesta saavutetun taloudellisen hyédyn suhteen. Esimerkiksi
tyottomyysturvan heikennykset alentavat tyollistymisveroastetta eli sita osaa tyollistyvan henkilon
palkasta, joka ei ndy hanen kasvaneina tuloinaan verotuksen kiristymisen ja tarvehankintaisen
sosiaaliturvan menetyksen vuoksi, ja tasta syystd ne lisdavat valtiovarainministerion laskelmissa tyon
tarjontaa. Laskelmat vaikuttavat osin kasitteellisesti ongelmallisilta. Ansiotuloveroperusteiden
indeksitarkastusta kasitelladan laskelmissa paatosperdisend toimena, vaikka ilman tata
"paatosperdistd” toimenpidettd verotus kiristyisi inflaation johdosta myos ajatellussa tapauksessa,
jossa palkansaajien reaaliansiot sailyisivat vakioina.

Tyon tarjonnan joustoa koskevat arviot perustuvat ulkomailla tai useita vuosia sitten Suomessa
tehtyihin tutkimuksiin. Arvioidut joustot ja uudistusten tyollisyysvaikutukset saattavat jaada arvioitua
pienemmiksi muun muassa siksi, ettd tyollisyystilanteen viime vuosina voimakkaasti kohennettua
tyottomien joukkoon on jadanyt entista vaikeammin tyollistettavissa olevia henkildita.

Valtiovarainministerion ennusteen mukaan tavoitteet eivat toteutuisi ainakaan lyhyelld tahtaimell3,
silld ennusteessa tyollisyys sdilyy ensi vuonna taman vuoden tasolla (73,8 prosenttia 15-64 -vuotiaiden
ikdryhmaa tarkasteltaessa). Vuonna 2025 tyollisyyden oletetaan kuitenkin kasvaa ennusteen mukaan
74,3 prosenttiin. Kasvu vastaa noin 13 000 tyollista.

Yleisemmin voidaan huomauttaa, ettei tyon tarjonnan lisdys valttdmattd ndy parantuneena
tyollisyytena, jos lisaantyvalle tyovoimalle ei 16ydy kysyntda. On useita syita ajatella, etta tyon
tuottavuuskasvu tulee ldhivuosina nopeutumaan Suomessa. Kuten Tuottavuuslautakunta (2022) on
esittanyt, elektroniikkateollisuuden shokki ja osin myds metsateollisuuden vaikeudet selittavat
huomattavan suuren osan Suomen poikkeuksellisen huonosta tuottavuuskehityksesta finanssikriisin ja
koronakriisin valisena aikana, ja ndiden kauaskantoisten kriisien vaikutuksen voi ldhivuosina olettaa

2 Muistioiden uusimmat versiot on julkistettu sivulla https://vm.fi/tyollisyystavoitteiden-seuranta .
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véistyvan.? Tyén tuottavuuden kasvu on pitkdlld tdhtdimelld talouskasvun perusedellytys, mutta
entistd nopeampi tuottavuuskasvu on myds omiaan vahentamaan tyon kysyntda ja heikentamaan
talousarvioesityksessa mainittujen uudistusten tyollisyytta edistavia vaikutuksia.

Talousarviossa esitetdan myos tyottomyysturvan suojaosista luopumista 1.4.2024 alkaen. Taman
uudistuksen budjettia tasapainottava vaikutus on vahainen, ja valtiovarainministerion arvion mukaan
myods sen vaikutukset tyollisyyteen jaavat vahaisiksi. Uudistuksen epasuorille tyon tarjontaan
kohdistuville pitkan tahtdimen vaikutuksille on vaikea esittda kvantitatiivisia arvioita. Koska suojaosa
on kannustanut tyottomia aktiivisuuteen ja tyéelamaan osallistumiseen silloinkin, kun kokoaikaista
tyota ei ole ollut mahdollista 16ytaa, on kuitenkin ilmeisia syitd olettaa, ettd osa-aikaisen tyon
kannusteiden dramaattisella alentamisella on pitkdlla tahtdaimella kielteisia, syrjdytymista edistavia
vaikutuksia.

Helsingissa 24. lokakuuta 2023
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