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uorisotyottomyys palasi rytinalla otsikoihin kevaalla 2009, kun finanssi-
kriisi ja sitd seurannut talouden taantuma rantautui myds Suomeen.
Nuorten ty6ttdmyysasteet reagoivat ensimmaisend ja hyvin voimak-
kaasti taantuman alkamiseen. Tilastokeskuksen laskema kausitasoitettu
tyottomyysaste oli vuoden lopussa alle 25-vuotiaille jo 23,7 prosenttia.
Nuorten miesten tyottdmyysaste kipusi perati 25 prosenttiin (kuvio 1).
Ennen taantuman alkua nuorten alhainen tydmarkkinoille osallistumi-
nen, nuorisoty6ttdmyys ja muu toimettomuus herétti keskustelua lahinna
sitd taustaa vasten, ettd vdestodn ikaantymisen aiheuttaa paineita tyollisyys-

*Ty6- ja elinkeinotoimistojen Internet-osoite on www.mol.fi. Sivustolta I6ytyy mm. avoimia
tydpaikkoja ja ty6nhakuohjeita sekd opastusta ammatinvalintaan ja koulutukseen.
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asteen nostamiseen. Nyt huolta aiheuttaa suuri joukko
tyottdmia ja muuten ei-aktiivisia nuoria, joiden peldtaan
jaavan taantuman seurauksena tydmarkkinoiden ulko-
puolelle pitkaksi ajaksi. Keskustelu menetetysta suku-
polvesta on kdynnistynyt mm. OECD:n suunnalta.

Onko synkka ja huolien tdyttama kuvamme nuorten
asemasta oikea? Nuorten tyéllisyyden ja tyéttdmyyden
kuvaaminen on haasteellista. Opiskelijoiden suuri maa-
rd ja tydmarkkinatilojen nopeat vaihdokset ja paallek-
kaisyydet kadottavat metsan puilta. Mittaamistavasta ja
madritelmista riippuen voimme saada samasta mitatta-
vasta ilmiosta — vaikkapa tyottomyydestd — sangen mo-
nenlaisia kuvia, eikd mikdaan mittari ole valttamatta tois-
ta oikeampi tai virheellisempi.

Erddnd ongelmana ndemme, ettd aikuisvdeston tyo-
markkinoilta poimitut mittarit ovat nuoria koskiessaan
ihmisten arki-intuition vastaisia ja tastd syysta johta-
vat ajatuksen harhapoluille ilmién laadusta. Varsin ylei-
nen ja esimerkiksi mediassa viime viikkoina lukematto-
mia kertoja toistunut vadarinymmarrys on, ettd nuorten
korkea tyottomyysaste tarkoittaa sitd, etta tarkastellus-
ta ikdryhmasta riippuen jopa joka kolmas tai joka neljas
nuori olisi tydton. Tallaisia kasityksia nakee valitettavas-
ti myos erilaisissa virallisissa politiikka-asiakirjoissa niin
kansallisesti kuin esimerkiksi EU-tasolla.

Tassa artikkelissa kdydaan lapi nuoriin liitettyja, jo en-
nen taantumaa vallalla olleita ja ajankohtaiseen tyo-
markkinatilanteeseen liittyvid huolen aiheita. Tarkoi-
tus on paikoitellen oikaista kasitysta siitd, mitd nuoret
tekevat, erityisesti kun opiskelijoiden vaikutus tilas-
toista poistetaan. Artikkelin tarkoitus on lisdksi verra-
ta suomalaisten nuorten asemaa muiden EU- ja OECD-
maiden nuoriin ja pyrkia hahmottamaan esimerkiksi
tyottdmyysongelmaa mittausongelmien takaa. Mitta-
usongelmien merkitys on nuorten kohdalla seka kan-
sallisissa tarkasteluissa ettd erityisesti kansainvalisissa
vertailuissa todella merkittéva, ja niiden lahteet ovat
hyvin moninaisia.

Nuorten tydmarkkina-aseman mittaaminen
Ennen kuin tarkastelemme suomalaisten nuorten par-

jaamista kansainvalisissa vertailuissa, kdymme keskite-
tysti lapi tyomarkkina-aseman ymmartamista ja erityi-

Ulla Hdmalainen ja Vesa-Pekka Juutilainen haluavat
oikaista nuorten tydmarkkina-asemasta kaytavaa
keskustelua.
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Kuvio 1. Tyéttémyysaste, 15-24-vuotiaat sukupuolen mukaan 1988-2009.
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Lahde:Tilastokeskus.

sesti kansainvalista vertailua vaikeuttavia
tekijoita. Kansainviliset vertailutiedot
ovat vuodelta 2007 eli ajalta ennen ny-
kyistd taantumaa, koska vertailua ei ole
tarjolla uudemmilta vuosilta siten, et-

td opiskelijat olisivat saatavilla erikseen.

Maailmanlaajuinen taantuma on kuiten-
kiniskenytenemman tai vdhemman kaik-
kialle, joten on oletettavaa, ettd kaikissa
maissa nuorten asema on muuttunut, ja
joissakin vertailuissa Suomen asema voi
olla muuttunut tassd esitetystd. Mikaan ei
kuitenkaan viittaa siihen, ettd suomalais-
nuorten asema olisi valttamattda muut-
tunut sen enempda huonompaan suun-
taan kuin nuorten asema yleisesti.
Koulutukseen osallistuminen. Keskei-
nen tydmarkkina-aseman hahmottamis-
ta vaikeuttava tekija on se, missa maarin
nuoret osallistuvat koulutukseen perus-
koulutuksen jalkeen eri ikdryhmissa ja
eri maissa. Suomi on asettanut korke-
at koulutustavoitteet. Jokaisen kynnel-
le kykenevan tulisi suorittaa vahintdan
toisen asteen ammatillinen tutkinto.! Li-

1 Tydmarkkinatukilainsaéddannén mukaan lukio
ei ole riittava koulutus tyémarkkinoille siirtymi-
seen, joten lukiovaihtoehdon valinneiden tulee
suorittaa liséksi myds toisen asteen ammatilli-
nen tutkinto tai korkeakoulututkinto.
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sdksi korkeakoulupaikka yliopistossa tai
korkeakoulussa tarjotaan 70 prosentille
ikdluokasta.Toisen asteen tutkinnon suo-
rittamisen aloittaa heti peruskoulun jal-
keen 95 prosenttia nuorista, ja halu jatkaa
korkeakoulussa on suuri. Korkea koulu-
tukseen osallistumisaste tarkoittaa sita,
ettd tydvoimaan? kuuluu vain hyvin pieni
osa alle 20-vuotiaista, ja alle 25-vuotiais-
takin valtaosan kuuluisi koulutustavoit-
teiden toteutumiseksi olla koulutuksessa
eli tydvoiman ulkopuolella.
Tyottomyysaste lasketaan tyovoi-
masta, ei vdestostd! Tyottomyysaste
kuvaa tyottdmien osuutta tydvoimas-
ta eli ty6llisten ja tydttdmien summasta,
ei siis tarkasteltavan ikdryhman vaestos-
td. Edelld kuvattu korkea koulutukseen
osallistumisaste johtaa siihen, ettd tyo-
voimaan kuuluu vain hyvin pieni osa al-
le 20-vuotiaista, ja alle 25-vuotiaistakin
valtaosan kuuluisi — koulutustavoittei-
den toteutumiseksi — olla koulutuksessa

2 Tyévoimaan kuuluvat madritelmdllisesti vain
tyolliset ja tyottomat henkilt. Nuorissa ikéryh-
missd merkittavé osa tyévoimaa on kuitenkin
opiskelijat, jotka on luokiteltu joko tydlliseksi tai
ty6ttomaksi. Tama on kuitenkin oma ongelma-
vyyhtinsg, johon palataan hieman tuonnempa-
na.

eli tydvoiman ulkopuolella. Erityisesti al-
le 20-vuotiaista tydvoimaan osallistuvat
vain yhteishaussa koulutuksen ulkopuo-
lelle jadneet, koulutuksensa keskeytta-
neet, juuri toisen asteen tutkinnon suo-
rittaneet ja armeijan alkamista odottavat
tai sieltd juuri paasseet nuoret miehet.
Tyovoimaan osallistuminen on siis véa-
haistd, ja kaikilla n&illa ryhmilld on vaik-
kapa aikuisvdestoa korkeampi tyotto-
myyden todenndkdisyys.

Tyévoimaan kuuluu siis alle 20-vuoti-
aista vain pieni ja tyollistymisnakokul-
masta valikoitunut joukko, mika johtaa
korkeaan tydttdmyysasteeseen. Meidan
tulisikin ty6llisyyspolitiikkaa arvioides-
samme hyvaksya se, ettd nuoret osallis-
tuvat koulutukseen. Toki koulutuspoli-
tiikan jonkinlaiseksi epdaonnistumiseksi
Suomessa voidaan lukea se, ettd myos
ikdryhméssa 25-29-vuotiaat koulutuk-
seen osallistuminen on hyvin yleista.

Opiskelevat tydélliset ja opiskelevat
tyottomdt. Luultavasti merkittavin se-
kd kansallisissa ettda kansainvalisissa
keskusteluissa vadrinymmartamista ai-
heuttava tekija on tyollisyyden ja ty6tto-
myyden madrittely tyévoimatutkimuk-
sessa. Tydvoimatutkimus ja sen pohjalta
laaditut viralliset tilastot madrittelevat
tyolliseksi henkildn, joka on tehnyt haas-
tatteluviikolla vahintddn yhden tun-
nin ansiotyotda. Tama tarkoittaa sit4, etta
merkittava osa opiskelijoista tulee luoki-
telluksi tyolliseksi, silla tyollisyys on tyo-
paattelysaanndssa
ensimmainen. Opiskelijoiden maarien
kasvu on ollut 1990-luvun alun jalkeen
todella voimakasta®, ja opiskelijoiden
tyossdkdynti puolestaan on lisadntynyt
laman jélkeen seka tyollisyysmahdolli-
suuksien parantumisen etta 1990-luvul-

markkina-aseman

3 Korkeakouluopiskelijoiden maara on kasva-
nut 2,7-kertaiseksi vuosien 1991-2007 vilil-
|a. Opiskelijamadran kasvun suuruus riippuu
paljon laskentatavasta ja luokituksista, mutta
toisen asteen ja korkea-asteen yhteenlaskettu
opiskelijamaara on samana aikana kasvanut va-
himmilld@nkin noin 1,5-kertaiseksi.



la uudistetun opintotukijarjestelman ra-
kenteen vuoksi.*

Tyovoimatutkimuksen mukaan tyoton
on puolestaan henkild, joka ilmoittaa et-
sivansa tyota ja on valmis vastaanotta-
maan tyota seuraavan kahden viikon aika-
na. Tyottdmyys on tydmarkkina-aseman
paattelysddnndssa toisena ennen opiske-
lua. Tadma johtaa siihen, ettd ne paatoimi-
set opiskelijat, jotka ilmoittavat etsivdnsa
esimerkiksi kevaalla kesatyota tai luku-
vuoden aikana opintotukea tdydentdvaa

tyotd, ovat tilastoissa nuorisotyottomia.

Koska opiskelijat hyvin yleisesti tadydenta-
vdt toimeentuloaan ansiotydlld, opiskeli-
joiden osuus tyonetsijoistd on suuri.
Tyovoimatutkimukseen  perustuvissa
Suomen virallisissa nuorisoty6ttémyyslu-
vuissa on ollut koko 2000-luvun ajan —me-
neillddn olevan taantuman alkuun saak-
ka - alle 25-vuotiaista tyottomista puolet
opiskelijoita. Toki juuri ennen tutkintoon
valmistumista edeltdvan ajan tyonetsinta
voidaan tulkita aivan aidosti tyottomyy-
deksi, mutta kaikista opiskelijoista valmis-
tujat ovat kuitenkin vain pieni osa. Lisaksi
osalla nuorista opiskelu voi olla my&s pii-
lotyottomyyden yksi ilmentyma.
Paatoimisten opiskelijoiden luokitte-
lu tyottdomiksi on kuitenkin ihmisten ar-
ki-intuition vastaista, ja tdma johtaa sii-
hen, ettd nuorten tyéttdmyysongelman
laatua on vaikea ymmartaa. Mikali opis-
kelijat poistetaan tyovoimatutkimuksen
tyottdmista, tydttdmien madrad oli tdman
taantuman alkuun saakka hieman al-
haisempi kuin tyévoimahallinnon tilas-
toissa oli rekisterdityneita tydn etsijoita.
Esimerkiksi vuonna 2008 tydvoimatut-
kimuksen perusteella laskettu vuosikes-
kiarvo nuorista oli 56 000 ty6tonta (ml.

4 Opintotukijérjestelman rakenteella tarkoi-
tamme aikaisempaa suurempaa suoraa talou-
dellista tukea opintorahana ja asumislisana
sekd opintolainan markkinaehtoisuutta. Nama
tekijat yhdessa ovat johtaneet siihen, ettd opin-
tolainaan turvautumista pyritaan valttamaan ja
opintojen aikaisen eldmisen kustannukset kate-
taan vanhempien tuella ja tyétuloilla (ks. Hdma-
ldinen, Juutilainen ja Hellsten 2007).

Tydvoimatutkimus
luokittelee ty6ta
aktiivisesti hakevat
paatoimiset opiskelijat
tyottomiksi.

opiskelijat) eli 2,6-kertainen suhteessa
tyo- ja elinkeinoministerion tyonvalitys-
tilastossa rekisterdityneen tyottomyy-
den (21 700 nuorta ty6tonta).
Kokoaikaisten opiskelijoiden muuntu-
minen virallisissa tilastoissa tydllisiksi ja
tyottomiksi ei ole tdysin merkityksetoén
ilmié muissakaan kuin nuoria koskevissa
tarkasteluissa. Opiskelijamaarien todella
voimakas kasvu 1990-luvulta ldhtien ja
opiskelijoiden tydssdakdynnin yleistymi-
nen nakyy vaistamattd esimerkiksi osa-
aikaisten ja maaraaikaisten tydntekijoi-
den maaran kasvussa, silla opiskelija on
vain harvoin kokopdivdtoiminen tyon-
tekija ja/tai vakituisessa tydsuhteessa.
Opiskelijoilla on siis vahva kontribuutio
tyoeldaman huonontumista ja epatyypil-
listymistd koskevassa keskustelussa (ks.
esimerkiksi Uusitalo 2007). My6s muu-
tama vuosi sitten kdydyssa tydssakayvia
kodyhia koskevassa keskustelussa opiske-
lijoilla on varmasti ollut vaikutusta.
Koulutusjiirjestelmien erot. Kansain-
valisissa vertailuissa koulutuksen jarjes-
tamisen erot tuottavat tulkintaongelmia,
joita on usein vaikea havaita. Vertailuon-
gelmia aiheuttavat mm. oppisopimus-
koulutus, peruskoulun paattamisika ja si-
ta seuraavien tutkintojen kesto. Suomen
nuorten tydmarkkina-asemaa on 2000-
luvulla useita kertoja verrattu mm. IMF:
n, OECD:n ja Unisefin raporteissa Tanskan
ja Alankomaiden kaltaisiin "onnistujiin”
Naissa maissa nuorten 15-24-vuotiaiden
tyollisyysaste on korkea ja tyottomyysas-

te alhainen. Ndissa vertailuissa on kuiten-
kin unohtunut se, ettd kyseisissa maissa
ammatillinen koulutus perustuu oppiso-
pimuskoulutukseen. Palkallinen oppiso-
pimuskoulutus rinnastetaan tilastoissa
tyollisyyteen, ja tyottdmyysastetta las-
kettaessa tyévoimaan kuluu paljon tydl-
lisid nuoria eli tydttdmyysasteen jakaja
on merkittavasti suurempi kuin Suomes-
sa ja tydttomyysaste alhaisempi kuin jos
oppisopimuskoulutus olisi luokiteltu ko-
konaan tyévoiman ulkopuolelle.
Asevelvollisuus. Suomessa on miehil-
Ia yleinen asevelvollisuus, jonka suorit-
taa noin 80 prosenttia asepalveluksena.
Varusmiespalvelusaika kestaa 6, 9 tai 12
kuukautta, jolloin nuoret ovat kokonaan
maaritelmallisesti tydvoiman ulkopuolel-
la. Asepalvelukseen kutsuttavien osuus
on ollut muissa Pohjoismaissa 20-30 pro-
senttia ikdluokan miehistd, ja useissa Eu-
roopan maissa asevelvollisuudesta on
luovuttu. Asevelvollisuus vaikuttaa tyol-
lisyysasteeseen vahintddn palveluksen
keston ajan, mutta usein myds ennen ja
jalkeen palvelusaikaa nuoren on vaikea
sijoittua koulutukseen tai tulla tyolliseksi.

Ty6ttdmyys on nuorten ykkos-
ongelma - ehka?

Nuorten ykkdsongelmaksi  ajatellaan
yleensa ty6ttdmyys. Nuorten tavattoman
korkea tyottdmyysaste erityisesti alle 20-
vuotiailla ja vielda 20-24-vuotiaillakin on
huolenaihe lahes kaikkialla. Vuonna 2008
alle 20-vuotiaiden tydttomyysaste oli esi-
merkiksi Slovakiassa 41, Espanjassa 39 ja
naapurissamme Ruotsissa 30 prosenttia.
Suomessa - tuolloin vield korkeasuhdan-
nevaiheessa - alle 20-vuotiaiden ty6tto-
myysaste oli OECD-maista 7. sijalla, pera-
ti 24 prosenttia. Korkeasuhdanteessakin
koko OECD-alueen teini-ikdisten tyotto-
myysaste oli keskimadrin 3,2-kertainen
aikuisvdeston tyottdmyysasteeseen nah-
den. Nuorilla aikuisilla (20-24-vuotiaat)
vastaava suhde on 2,2-kertainen.
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Suomessa nuorten
tyottomyysasteet ovat
olleet korkeita, vaikka
tyottémien osuus
samanikaisesta vaestosta
on ollut hyvin pieni.

Edelld esitettyd kuvaa Suomen ja ko-
ko OECD-alueen nuorisotyéttomyydes-
td voidaan tdydentda tarkastelemalla
ei-opiskelevien tydttdmien osuutta ika-
ryhman vdestdsta. Tallainen mittari huo-
mioi edelld mainituista mittausta vai-
keuttavista tekijoistéd keskeisimmat eli
maakohtaiset koulutukseen osallistu-
misasteiden erot, paatoimisten opiskeli-
joiden tyottomyyden, tyottdmyysasteen
vaikean tulkittavuuden jne. Kuviossa 2
on kuvattu kunkin maan virallinen tyot-
(vaaka-akseli). Vaihtoeh-
toinen mittaustapa eli ei-opiskelevien

tdmyysaste

tyottdmien nuorten osuus ikaryhman
vdestosta on kuvattu pystyakselilla.Tama
vaihtoehtoinen mittari nuorten tyotto-
myysongelmasta tuottaa hyvin erilaisen
kuvan tyoéttomyysongelman laadusta
erityisesti alle 20-vuotiaiden kohdalla.
Suomessa alle 20-vuotiaiden ty6tto-
myysaste oli ennen suhdannekdannet-
téd vuonna 2007 24 prosenttia, mika on
huomattavan korkea ja selkedsti yli EU-
ja OECD-maiden keskiarvon. Vaihto-
ehtoisen mittarin mukaan tydttdmien
osuus vaestdstd on huomattavasti alhai-
sempi kuin tyottdmyysasteesta syntyva
kuva. Suomessa ei-opiskelevien ty6tto-
mien osuus ikdryhmdn véestdsta on hie-
man alle kaksi prosenttia, miké on hyvin
lahelld mallimainamme pidettyjen Tans-
kan,Yhdysvaltojen ja jopa Alankomaiden
osuuksia. Vastaava mittaustavan tdys-
kaannos havaitaan Suomen lisaksi Ruot-
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sin, Belgian, Unkarin ja Puolan kohdalla.
Korkeimmat tydttdmien osuudet vaihto-
ehtoisella mittaustavalla havaitaan mm.
Isossa-Britanniassa, Portugalissa ja Es-
panjassa. Kannattaa huomata, ettad kor-
keimmatkin osuudet ovat olleet noin vii-
si prosenttia ikdryhmén vdestosta.
Vastaava kuva 20-24-vuotiailla tuottaa
hieman toisenlaista pohdittavaa. Ensin-
nakin kuviosta nédhdaan, ettd 20-24-vuo-
tiaiden kohdalla ndiden kahden mittarin
vdlilld on jo jonkinlainen korrelaatio, kun
edelld nuorempien ikaluokkien kohdalla
vaikutti siltd, ettd nama kaksi mittausta-
paa kuvaavat kokolailla eri ilmi6ta. Syyna
yhtendisempdan kuvaan on tyévoimaan

osallistumisen lisddntyminen ikdryhmas-
sd; opintojen paattymisen mydta ero va-
estdon ja toisaalta tydvoimaan kuulumi-
sen valilla ei ole enda niin suuri.

Toinen huomioitava seikka on, ettad
ei-opiskelevien tyottdmien osuus vaes-
tosta on noin kolminkertainen nuorten
aikuisten ryhmdssd suhteessa alle 20-
vuotiaisiin. Toisin sanoen tydttomyys-
ongelma on OECD-alueella selvasti pa-
hempi 20-24-vuotiaiden keskuudessa
kuin se on nuoremmassa ikdluokassa.
Suomessa nuorten aikuisten ei-opiske-
levien tyottdmien osuus vaestdstd oli
ennen taantumaa yli nelinkertainen tei-
ni-ikaisiin verrattuna. Kummassakin ika-

Kuvio 2. Nuorten ty6ttémyysaste ja ei-opiskelevien tydttdmien osuus vdestdstd ikdryhmittdin.
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ryhmdssa ei-opiskelevien tydttémien
osuus vaestodstd oli Suomessa alhaisem-
pi kuin OECD:n keskiarvo — teini-ikaisilla
erityisesti.

Miksi  tyottdmyys paikantuu
ri nuorten aikuisten ryhmaan? Nuorilla
tyottdmyysjaksoja on maarallisesti pal-
jon, mutta jaksot ovat merkittavasti ly-
hyempid kuin aikuisvaestolld®. Taman
taustalla on mm. se, ettd nuoret aikui-
set valmistuvat koulutuksesta ja vuo-
sittain valtava joukko nuoria etsii sa-
manaikaisesti itselleen sopivaa tyota.
Muissa ikdryhmissd vastaavaa vuosit-

juu-

taista massiivista virtaa tydmarkkinoille
ei ole. Nuorten etsintaprosessiin kuuluu
usein ainakin lyhytaikainen tyottomyys
ennen ensimmadisen tyésuhteen solmi-
mista ja myos tyopaikkojen vaihdoksia,
mikd tuo mukanaan tyottomyytta. Ly-
hytkestoisena tallainen tyéttdmyys on
nahtdvissa tydmarkkinoiden kannalta
positiivisena ilmiona, mikali sen tulokse-
na toisilleen parhaiten sopivat tyonteki-
jat ja tyonantajat |0ytavat toisensa. Tyot-

5 Missa madrin tdmd on seurausta tyévoimapo-
litiikasta, on avoin kysymys.

tomyyden pitkittyessa kyse on kuitenkin
aidoista tydmarkkinaongelmista.

Yleisempi ei-aktiivisuus eli "NEET”

2000-luvun alkupuolella lanseerattiin
nuorten tyottomyyden
si mittari “NEET"¢, joka kuvaa nuorten
laajempaa ei-aktiivisuutta. NEET kuvaa

rinnalle uu-

niiden henkildiden osuutta ikdryhman
vdestOstd, jotka ovat tyollisyyden ja
opiskelun ulkopuolella. Kdytannossa ta-
ma ryhma koostuu ty6ttédmista ja muis-
ta ei-aktiivisista. Kyseistd mittaustapaa
on jarkeva soveltaa lahinna alle 20-vuo-
tiaisiin, silla tdtd vanhemmissa ikdryh-
missd perheellistyminen alkaa vaikuttaa
mittaustapaan. NEETin kayttdéa puol-
taa se, ettd monissa maissa tiedetdan
muun ei-aktiivisuuden olevan teineilld
jopa yleisempaa kuin rekisterdityneen
tai tydvoimatutkimuksen kaltaisissa ky-
selyissa ilmi tulevan ty6ttémyyden. Esi-
merkiksi Suomessa tyonvalitystilastos-
sa ilmeneva rekisterdity tydttdmyys ei

6 "Not in education or employment”.

ole alle 20-vuotiaille tarpeeksi laaja ka-
site mittaamaan ty6ttdmyyttd ja muuta
ei-aktiivisuutta.

OECD:n lanseeraamaa opiskelun ja
tyollisyyden ulkopuolella olevien nuor-
ten osuutta on tulkittu laaja-alaisem-
min nuorten hyvin- tai pahoinvoinnin
mittariksi, jopa suoraan syrjaytymisen
mittariksi (ks. Bradshaw et al. 2006). Ta-
ma tulkinta luottaa liikaa kyseisen mit-
tarin sisaltoon. Esimerkiksi Suomessa
NEETissa on mukana vaihtelevasti mm.
varusmiespalveluksen suorittajia, erilai-
siin nuorten aktivointiohjelmiin osallis-
tuvia, paasykokeisiin valmistautuvia se-
ka omaa kotitaloutta hoitavia henkiloita.
Lisaksi yhden poikkileikkaushavainnon
tulkitseminen syrjdytymiseksi tai edes
syrjdytymisvaarassa olemiseksi on liian
nopea johtopaatos koulutuksen ja tyolli-
syyden ulkopuolella olemisesta, johtuen
nuorten nopeista ja yleisista tydmarkki-
na-aseman vaihdoksista.

OECD:n esittamat arviot suomalaisten
koulutuksen ja tyollisyyden ulkopuolel-
la olevien nuorten osuudesta ovat vaih-
delleet voimakkaasti 2000-luvulla. Ai-
emmin OECD raportoi Suomessa olevan
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OECD-maista kolmanneksi korkein ei-
aktiivisten osuus, kun taas tuoreimmis-
sa — varusmiesten poistamisella korja-
tuissa — luvuissa suomalaisten nuorten
asemaa ei voida pitda huolestuttavana.
Vuonna 2007 OECD-maiden keskimaa-
rdinen NEET oli 15-19-vuotiaiden kes-
kuudessa 5,9 prosenttia, kun vastaava
osuus Suomessa oli 3,5 prosenttia. Ta-
ma oli OECD-maiden kolmanneksi alhai-
sin osuus ja samaa tasoa mm. Tanskan,
Saksan ja Tsekin kanssa. Korkein ei-aktii-
visten osuus oli Italiassa, Isossa-Britanni-
assa ja Espanjassa, joissa koulutuksen ja
ty6llisyyden ulkopuolella olevien osuus
on yli 10 prosenttia. Oikein laskettuna
NEET-osuus olisikin varsin hyva tdyden-
tava mittari tyottdmyysasteen rinnal-
le kuvaamaan erityisesti alle 20-vuotiai-
den asemaa.

Tyollisyysaste on korkea

Opiskelijoiden tydssakaynti on yleistd,
joten voisimme esittda ikdryhmittaiset
viralliset tyéllisyysasteet sisaltden opis-
kelijatyollisyyden. Halusimme kuitenkin
esittda tyollisyysasteet puhdistettuna
opiskelijoiden kayttaytymisesta. Kuvios-
sa 3 on esitetty nuorten ei-opiskelevien
tyollisyysasteet koulutusasteen mukaan
vuonna 2008 eli ennen suhdannekaan-
nettd osuutena ikdaryhman vdestosta.
Kuviossa on myds tydttdmien ja muiden
osuus ei-opiskelevasta vadestosta. Tyol-
lisiin on lisatty varusmiespalvelustaan
suorittavat, jotka usein sotkevat ei-aktii-
visten ryhmaa.

Kuvio osoittaa, ettd ei-opiskelevien
henkildiden tyollisyysaste on korkea
kaikissa koulutusryhmissa perusastet-
ta lukuun ottamatta. Korkea-asteen tut-
kinnon suorittaneiden tyollisyysaste on
noin 90 prosenttia, ammatillisen tutkin-
non suorittaneiden 85 prosentin luok-
kaa ja lukiotutkinnon suorittaneilla hie-
man yli 80 prosenttia. Tydttémien osuus
vaestosta vaihtelee (perusastetta lukuun
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Kuvio 3. Ei-opiskelevien tydllisten ja tydttémien osuus ikdryhmdn vdestostd koulutusasteen mu-

kaan, 2008*,
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Léhde:Erilliset laskelmat Tilastokeskuksen Tydvoimatutkimuksesta.
* Huom! Varusmiespalvelusta suorittavat on luokiteltu ty6llisiksi. Lisaksi kannattaa huomata, ettd kou-
lutusaste poimitaan viipeelld rekisterista, joten erityisesti peruskoulu ja lukio saattavat sisaltda jonkun

verran vastavalmistuneita.

ottamatta) muutamasta prosentista noin
10 prosenttiin. Tydmarkkinatilaksi jon-
kun muun ilmoittaa kaikissa ryhmissa

2-10 prosenttia ilman peruskoululaisia.

Kannattaa muistaa, ettd heidan joukos-
saan on mm. perhevapaalla olevia, joten
kovin suoraa tulkintaa ei voida tehdé.Va-
litettavasti pieni otoskoko ei salli kuvion
tekemistd sukupuolittain.

Pelkdn perusasteen varassa tydmark-
kinoille jaééneiden asema on heikko. To-
ki aktiivisuus lisddntyy idn myotd, mutta
tydllisyysasteet pysyvat alhaisina. 1ka-
ryhmdsta riippuen tyéttdmyys ja muu
ei-aktiivisuus on hyvin yleista. Pelkédn pe-
rusasteen varassa 25-29-vuotiaista on
16 prosenttia; miehistd huomattavasti
enemmadn kuin naisista. Osaamisyhteis-
kunta- ja ylikoulutuspuheista huolimatta
osa nuorista ikaluokista jaa vieldkin vail-
le perusasteen jalkeista koulutusta.

Usein vaitetaan, ettd nuorten asenne
tyota ja tyoeldmaa kohtaan on muut-
tunut ja tyon arvostus vdhentynyt. Da-
nielsbacka ja Tanskanen (2009) ovat kay-
neet l&api Nuorisobarometrin aineistoja
ja niista tehtyja tulkintoja nuorten tyon

vieroksunnasta ja tyottdmyyden hyvak-
symisestd. Tutkimuksen mukaan nuor-
ten asenteet ty6td kohtaan eivat ole mu-
rentuneet: tydta arvostetaan edelleen.
Hamaldisen ym. (2007) kyselyssa nuoria
pyydettiin arvioimaan tulevaisuuttaan
monesta eri nakokulmasta. Avovastauk-
sissa esille tuleva (julkaisematon) san-
gen yksiselitteinen tulkinta oli, ettd nuo-
ret haluavat tulevaisuudeltaan varsin
perinteisid asioita: jatko-opiskelupaik-
kaa, tyota, perhettd, taloa ja autoa. Hyvin
monissa vastauksissa oli erityismaininta-
na toive vakituisesta tyosta.

Tyottdmyys on nyt ykkdsongelma

Kevdalla 2009 uutiset herattivat mei-
dat nuorisotyottomyyden nopeaan kas-
vuun ja nuorten massatyottomyyteen.
Uutiset perustuivat tuolloin kuviossa 4
havaittavaan, Tilastokeskuksen julkaise-
maan alle 25-vuotiaiden tyottémyysas-
teeseen, jonka vaikeasta tulkinnasta on
keskusteltu edelld. Aikaisemmista kuvi-
oista poiketen tédhan kuvioon on jatetty



esille nuorten tyottomyyden voimakas
kausivaihtelu, joka on seurausta siita, et-
ta kevaalld suuri maara kesatyopaikkaa
hakevia ja oppilaitoksista valmistuvia
nuoria hakee yhta aikaa to6itd ja ilmoittaa
tyovoimatutkimuksessa olevansa valmis
ottamaan tyota vastaan. Tulkintaongel-
mista huolimatta on selvaa, etta kaikilla
mittareilla nuorten ty6ttémyys kasvaa
nyt nopeasti.

Talla hetkelld on aivan liian aikaista sa-
noa, miten nuorten tydmarkkina-asema
tulee kehittymdéan. Tyohallinnon rekis-
tereissa nuorten tyottémyys on lahte-
nyt todella nopeaan kasvuun: joulukuun
2009 lopussa tydttémien madara oli nuor-
ten keskuudessa yli 37 000 eli 44 pro-
senttia korkeampi kuin samaan aikaan
kaksi vuotta aiemmin. Uudellamaalla se-
kd teini-ikdisten ettd nuorten aikuisten
rekisterditynyt tyottomyys kasvoi perati
77 prosenttia vuoden takaiseen.

Tyonvadlitystilaston mukaan erityisen
voimakkaasti lisdantyy niiden nuorten
maard, jotka ovat olleet vuoden 2009 lo-
pussa tyottdméana 3-6 kuukautta (kak-
sinkertaistunut vuodessa) ja 6-12 kuu-

kautta (kolminkertaistunut vuodessa).

Téma viittaa siihen, ettad nuorten yleensa
lyhyet tyéttdmyysjaksot ovat nopeasti
pitkittymassa; virta ulos tydttdmyydesta
on tyrehtynyt. Kelan tydmarkkinatukiti-
laston avulla on péaateltavissa, etta tyot-
tomyys kasvaa nopeasti erityisesti vasta-
valmistuneiden ammatillisen tutkinnon
suorittaneiden keskuudessa. Erityisen
voimakasta kasvu on koulutuksesta val-
mistuneilla miehilla.

Perinteisten ty6ttdmyysasteen ja re-
kisterdityneen  tyottdmyyden
nuorten tyémarkkina-aseman nopeaa
huononemista kuvaa myds se, etta tyo-
voimatutkimuksen mukaan ei-aktiivis-

lisaksi

ten nuorten maara kasvaa. Tyovoimatut-
kimuksen mukaan kasvu on voimakasta
erityisesti alle 20-vuotiailla, jotka eivat
tule esille missaan rekisterissa johtuen
siitd, ettd he eivat rekisteroidy tyottomik-
si koska eivat saa tyottomyyskorvausta.

Kuvio 4. Tyottomyysaste ja rekisterbityneiden tyéttémien osuus alle 25-vuotiaasta vdestostd.
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Lahde: Tyovoimatutkimus ja ty6- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilasto.

Akuutin  tydmarkkinaongelman el
tyottomyyden kasvun katkaisemises-
sa on kasilla suuri tyévoima- ja koulu-
tuspoliittinen haaste, johon tulisi tart-
tua valittdmasti. Muutaman kuukauden
kuluttua tyomarkkinoille tulevat uudet

nuorten kohortit - tutkinnoilla ja ilman.

Valitettavasti uusien ladkkeiden 16yta-
minen ei ole helppoa, silla nuorille on
olemassa jo suuri joukko erilaisia akti-
vointitoimenpiteita tydpajoista etsivaan
nuorisotyéhon ja nuorten yhteiskunta-
takuuseen. Edellisessd lamassa kokeil-
tiin myos vahimmaispalkka-alea, joka
sekdan ei tuonut apua nuorten tilantee-
seen pahimman laman aikana (Bocker-
man ym. 2007).

Nuorten yhteiskuntatakuu otettiin
kayttéon vuonna 2005 korkeasuhdan-
teessa.Se takaa tydttomalle nuorelle kol-
men kuukauden ty6ttomyyden jalkeen
koulutus-, tyoharjoittelu tai tyopajapai-
kan.Korkeasuhdanteessa laadittu laki on
nyt koetuksella, ja vaikuttaakin siltd, et-
té yhteiskuntatakuun hengen hengissa
pitéminen on kovalla koetuksella. Tyén-
valitystilaston tietojen mukaan nuorten
aktivointi ei lisddntynyt vuonna 2009 ol-
lenkaan samassa suhteessa kuin nuor-
ten tyottomyys.

1990-luvun laman aikana Suomes-
sa oli lahes 100 000 nuorta ty6tonta eli
ldhes kolminkertainen maara nykyti-
lanteeseen verrattuna, ja nuorten tyot-
témyysaste oli noin 1,5-kertainen verrat-
tuna taman hetken osuuksiin. Edellisesta
lamasta toipuminen kesti kauan. Nahta-
vaksi jaa, ehtivatkd hyvat talousuutiset,
elakdityminen vai innovatiivinen poli-
tiikka katkaisemaan tdman nousun. m
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