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ollisyyden ennallaan sdilyttaminen
Téuomessa vaatii pitemman aikavalin ti-
lastotietojen valossa (ks. kuvio 1) parin
prosentin talouskasvun. Havaintoa voidaan
perustella yksinkertaisesti silld, ettd jos tyon

tuottavuus kasvaa noin kahden prosentin
vuosivauhtia, niin kaksi prosenttia enem-
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Kuvio 1.Tyéllisten mddird kasvaa, jos BKT:n kasvu ylittdd 2 %.
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Lahde: TEM-analyyseja 8/2008, ekstrapolointi negatiivisen kasvun alueelle, Akavan tutkimusyksikké.

man tuotosta saadaan tydvoimaa lisaa-
matta. Vield viime vuoden loppukesasta
uskottiin, ettd heikkenevista talousnaky-
mistd huolimatta ennakoitu kasvu olisi
pitényt tyollisyyden téna vuonna ennal-
laan. Silloin ajateltiin toiveikkaasti, etta
finanssikriisin pahin vaihe voisi olla ohi.
Kasvundkymid Yhdysvalloissa ja Euroo-
passa pidettiin vaatimattomina, mutta
varsinaista talouden supistumista ei
odotettu. Ennatyskorkean 6ljyn hinnan
seurauksenaVendjan kasvun ennakoitiin
jatkuvan vahvana ja yllapitavan myos
Suomen vientia. Toki pelattiin huonom-
paa, mutta tuskin kukaan osasi odottaa
mitd tulemaan pitaa.

Syyskuun kriisi yllatti kaikki

Syyskuussa 2008 finanssimarkkinoil-
la levisi uusi, paljon aiempaa voimak-
kaampi epdvarmuusaalto. Kuun lopus-
sa finanssijarjestelman pelastamiseksi
Yhdysvalloissa hyvaksyttiin 700 miljar-
din dollarin pelastuspaketti. My6s Eu-
roopan puolella jouduttiin tukemaan
finanssijarjestelmaa  poikkeuksellisen
jarein toimin. Varsinainen kansallinen
tragedia ndhtiin, kun EU:n ja euroalu-
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een ulkopuolisen pienen Islannin yli-
paisunut pankkisektori ajautui valtion
syliin ja kdytannossa ajoi koko maan va-
rarikkoon. Kriisin seurauksena erityisen
suurissa vaikeuksissa ovat edelleen mm.
Latvia ja Unkari.

Tassa vaiheessa oli jo selvaa, etta fi-
nanssimarkkinoiden ongelmat ovat ai-
van toista mittaluokkaa kuin aiemmin
osattiin edes kuvitella ja niiden normali-
soituminen kestaa pitkaan ja tulee eten-
kin Yhdysvaltain veronmaksajille erittdin
kalliiksi.Vastaavasti hetki,jolloin tdhan as-
ti optimismistaan tunnettu amerikkalai-
nen kuluttaja taas avaa kukkaronsa nyo-
rit ja panee talouden rattaat pyorimaan,
on siirtynyt myohemmaksi — velaksi kun
ei voi elaa loputtomiin. Euroopan jo val-
miiksi heikko taloustilanne synkkeni en-
tisestadn. Oljyn hinnan romahduksen
myo6td Vendjakin ajautui ongelmiin. Pie-
nend avoimena taloutena Suomikin oli
vdistamatta vakavan taantuman edessa.
Marraskuun vaiheilla uskottiin maamme
talouskasvun jadvan tdna vuonna vahan
nollan ylapuolelle. Ty6- ja elinkeinomi-
nisterid ennusti tuolloin tydllisyyden
heikkenevadn 30 000 hengelld ja tydtto-
mid olevan runsas kymmenen tuhatta
enemman kuin vuonna 2008.

Valitettavasti loppusyksynkin arviot
tulevasta ovat osoittautuneet aivan lii-
an optimistisiksi. Joulukuussa tyévoima-
toimistoissa oli tyottdmia tyonhakijoita
noin 15000 enemman kuin vastaavaan
aikaan edellisend vuonna. Tyottomyy-
den kasvusta olemme todenndkoisesti
ndhneet vasta alkusoiton. Teollisuuden
tilauskannan supistuminen on vasta al-
kamassa. Uusien tilausten erittdin voi-
makas lasku on sysannyt EK:n Suhdan-
nebarometriin sisdltyvat teollisuuden
suhdannendkymat ldhes vapaaseen pu-
dotukseen.

Tassa vaikeassa ja nopeasti muuttu-
vassa tilanteessa valtiovarainministeri-
On ennusteet ovat muuttuneet varsin
ylimalkaisiksi. Vuoden 2008 joulukuun
viimeinen VM:n suhdannekatsaus ei si-
saltdnyt tarkkoja lukuja vaan ainoas-
taan verbaalista pohdintaa tulevasta,
mika linja ndyttaa jatkuvan kuluvan vuo-
den alkupuolella. Valtiovarainministeri-
On tiedotteista ja ministerin esityksista’
selvidd, ettd virallisen nakemyksen mu-
kaan kansantalous supistuu kaksi pro-
senttia ja tydttdmyysaste nousee yli kah-
deksaan prosenttiin eli viime vuoteen
verrattuna noin kaksi prosenttiyksikkoa.
Palkansaajien tutkimuslaitoksen ennus-
ti pessimistisemmin ldhes neljan prosen-
tin BKT:n laskua. Voidaan siis oikeutetus-
ti puhua erittdin vakavasta taantumasta
tai jopa lamasta.

Ansiotuloverotuksen kevennys
oikea-aikainen, elvytystoimissa ei
saa unohtaa kuntia

Jo elokuun budjettiesityksessaan hallitus
paatti toteuttaa suurimman osan halli-
tusohjelmaan kirjatusta ansiotulovero-
tuksen kevennyksesta tdna vuonna. Ke-
vennys on luonteeltaan rakenteellinen
toimi. Pienimpien palkkojen verotusta

1 VM:n tiedotteet ja lisimateriaalit 23.1.2009 se-
kd 30.1.2009



keventamalla pyritdéén kannustamaan

tyovoiman ulkopuolisia tyollistymaan.

Paremmin ansaitsevien kohdalla ansio-
tuloverotuksen alentaminen tukee palk-
kausjarjestelmien kannustavutta ja siten
motivoi jatkuvaan oppimiseen ja tyon
tuloksellisuuden parantamiseen. Padte-
tyn kevennyksen jdlkeenkin erityisasi-
antuntija- ja johtotehtdvissa toimivien
palkansaajien ansiotuloverotuksen ta-
so saattaa olla useita prosenttiyksikkoja
korkeampi kuin Lansi-Euroopassa yleen-
sd.Korkeampien palkkojen ja padomatu-
lojen verotuksessa vallitsee rdiked epa-
kohta.

Suhdannepolitiikan kannalta merki-
tyksellista on, milloin pysyvaksi tarkoi-
tettu ansiotuloverotuksen keventdmi-
nen toteutetaan. Tastd ndkokulmasta
hallituksen ajoitus oli poikkeuksellisen
onnistunut. Tehty ratkaisu kiistatta pa-
rantaa tyonsa sailyttavien palkansaajien
ostovoimaa.llman verokevennyksid koti-
mainen kulutus, joka tdméan hetken en-
nusteiden valossa nayttaisi jadvan suurin
piirtein viime vuoden tasolle, olisi toden-
nakoisesti kadntynyt selvaan laskuun ja
johtanut nykyistakin heikompaan tyolli-
syyskehitykseen.

Hallitus oikeaoppisesti pyrkii kdynnis-
tdmaan investointihankkeita, jotka ko-
hentaisivat tyollisyyttd nopeasti mutta
eivat johda pysyvaan julkisen sektorin
paisuttamiseen. Nailla toimilla on toi-
vottu kokonaisvaikutus vain, jos julkinen
sektori ei muuten ryhdy suhdanneluon-
toisesti véhentdmaan suoraan tai valilli-
sesti tydvoiman kysyntaansa. Sellainen
riski on olemassa. Kunnat ovat ajautu-
massa vakaviin talousongelmiin, joiden
taustalla on verotulojen, erityisesti yh-
teisdverotuoton voimakas lasku. Jotkut
kunnat ovat jo ehtineet avaaman kulu-
van vuoden budjettinsa ja etsivat saas-
tokohteita. lImeisesti kunnat tarvitsevat
valtion tukea pystydkseen hoitamaan
laadukkaasti perustehtdvénsa ja to-
teuttamaan edes aiemmin padtetyt in-
vestoinnit. Ratkaisu poistaa ty6nantaji-

Edelleenkin erityisasiantuntija- ja johto-

tehtdvissa toimivia palkansaajia verotetaan
kiredmmin kuin Lansi-Euroopassa yleensa.

en kansaneldkemaksu vahvistaa pitkan
padlle kuntien taloustilannetta, mut-
ta se ei huomioi kuntatalouden akuut-
tia ahdinkoa. Kuntaministerin mukaan
kuntien kokonaistilannetta arvioidaan
tarkemmin maaliskuun kehysneuvotte-
lujen yhteydessa?.

Tydmarkkinajarjestdjen esitys
selkeytti sosiaaliturvan periaatteita
ja rahoitusvastuita

Harvinaisen vaikeasta suhdannetilan-
teesta huolimatta - tai ehka juuri sen
ansiosta — tyomarkkinajarjestot paatyi-
vat tammikuun lopussa yhteisesti esit-
tdmadan sosiaaliturvan uudistamisko-
mitealle (SATAlle) ja hallitukselle laajaa
sosiaaliturvapakettia.

Niille, jotka halusivat kehittda perus-
turvaa ansiosidonnaisen sosiaaliturvan
kustannuksella, esitys oli tietenkin pet-
tymys. Paketti varmistaa, ettd vastaisuu-
dessakin niin tyottémyys- kuin sairaus-
vakuutuksessa ansiosidonnaiset etuudet
maksetaan minimipdivarahojen lisdksi.
Vaihtoehto olisi kdytdnndssa johtanut
siihen, ettd perus- ja ansiosidonnaisen
turvan vdlistd suhdetta olisi voitu muut-
taa mielivaltaisesti. Seurauksena tyon-
antaja- ja tyontekijamaksujen sosiaali-
vakuutusluonne olisi hamartynyt eika
tyonteko olisi valttamatta tarkoittanut
etuuden tason paranemista suhteessa
perusturvaan - seikka, jota ei sovi unoh-
taa tyon kannustavuutta mietittdessa.

Perus- ja ansioturvan vélinen suhde
heijastuu jatkossa entistd selkedmmin

2VM:n tiedote 12/09, 30.1.2009

myo6s kyseisten etuuksien rahoitusperi-
aatteissa — perusturva rahoitetaan ylei-
sella verotuksella ja ansioturva tydn-
antajien ja tyontekijoiden maksuilla.
Taman periaatteen noudattaminen an-
toi vahvan perustelun tydnantajien vaa-
timukselle kansaneldakemaksun poista-
misesta, joka tuli osaksi esitysta ja jonka
toteuttaminen oli tyénantajien ehto pa-
ketin toteutukselle muilta osin.Tydmark-
kinajarjestdjen tehtdva ei ole tehda esi-
tyksia siitd, miten kansaneldkemaksun
poistamisesta aiheutuva rahoitusvajaus
pitdisi korvata. Hallitus on linjannut, etta
maksun poisto rahoitetaan padosin elin-
keinoelamén energia- ja ymparistdvero-
ja korottamalla. Tasta tyonantajat alahti-
vat.

Elakepolitiikkaan liittyen tydmarkkina-
jarjestot esittivat, etta tyonantajien kan-
saneldkemaksu poistetaan ja tyoeldke-
maksuja korotetaan vuosina 2011-2014
yhteensd 1,6 prosenttiyksikollda. Tama
alentaa mydhempaa tyoeldkemaksujen
nousupainetta. Palkansaajille eldkemak-
sun korotusta kompensoidaan kaikilla
tulotasoilla ansiotuloveroja alentamalla.
Ratkaisu vastaa palkansaajapuolen toi-
veita tyoeldkejarjestelman rahoituspoh-
jan vahvistamisesta.

Ty6ttdmyysturvan rakenteeseen tyo-
markkinajdrjestdjen esitys loi voimak-
kaan kannustimen osallistua aktiivisiin
toimenpiteisiin, joihin vastedes luetaan
myods tydvoimaviranomaisten hyvaksy-
ma omaehtoinen koulutus. Nadiden ns.
aktiivijaksojen ajalta maksettaisiin enin-
tdan 200 paivalta korotettua ansiosidon-
naista pdivdrahaa, joka normaalitasoi-
seen ansioturvaan verrattuna on jopa
kolmanneksen korkeampi. Tietenkin ak-
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tiiviajan tyottomyysturvan parannus jaa tyhjaksi kirjaimeksi, jos tyoton ei paa-
se aktiivitoimiin tai jos kyseiset toimet eivat vastaa hanen tarpeitaan.

Aktiivisella tydvoimapolitiikalla tydsta tyéhon

1990-luvun laman perusopetus oli, etta pitkittynyt ty6ttdmyys helposti johtaa
pysyvaan syrjdytymiseen tydeldmastd. Pitkdaikaistyottdomat menettavat tyo-
taitonsa ja -kykynsa eivatka paase enaa takaisin tyoelamaan. Tilannetta ei nyt
saa padstad tahan, koska tyoikdisen vaeston maara véahenee ja talouden palat-
tua kasvu-uralle on nopeasti kasilld tydvoimapula. Valtion elvytystoimissa on-
kin annettava painoa aktiiviselle tydvoimapolitiikalle. Tydpaikkansa menetta-
neilld on oltava hyvat mahdollisuudet kaantada karsimansa vahinko hyodyksi.
Jos nopea uudelleentydllistyminen ei ole mahdollista, pitda tyottomyysjakso
kayttaa tydntekijan osaamisen parantamiseen ja ndin taata hanen tyémarkki-
na-asemansa suhdanteiden kdantyessa nousuun.

Tyontekijoiden koulutustaso on kahdessa vuosikymmenessa merkittavasti
noussut, joten nyt tydttdmaksi jadvat tulevat olemaan yleisesti ottaen parem-
min koulutettuja kuin aikaisemmin. Jo nyt korkeasti koulutettujen tydttdmi-
en joukko on paljon suurempi kuin 90-laman kynnykselld. Akavan selvityksen
mukaan vuonna 1990 tyottémia ylemman korkeakouluasteen suorittanei-
ta oli 1500, mutta loppuvuonna 2008 luku oli yli 9500.Tilannetta on osaltaan
heikentdmadssd kesan maisteri-suma, joka syntyi yliopistojen tutkintouudis-
tuksen yhteydessa — ne pitkdan opiskelleet, jotka eivat ehtineet viime kesdna
valmistua, joutuvat vastedes suorittamaan ensin alemman kandidaattitutkin-
non ja vasta sen jalkeen jatkamaan maisteripolulle. Korkeasti koulutetuillekin tyéttdomille

on pystyttava tarjoamaan sopivia aktii-

vitoimia. Hallituksen tammikuun lopus-

Kuvio 2. Tyévoimapoliittisessa koulutuksessa olevan ansioturva nyt ja jatkossa. sa antamassa elvytyspaketissa korkeasti
koulutettujen tarpeet tunnustetaan en-

3000 simmadista kertaa talla tasolla. He saavat
mahdollisuuden oppisopimuskoulutuk-
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seen ja heille luvataan suunnata myds

"Aktiivikauden raha" jatkossa tyovoimapoliittista koulutusta. Elvytys-

2000 paketin koulutus- ja tydllisyysmadrara-

hojen lisdys jai kuitenkin liian pieniksi,

Ansiosidonnainen turva, e/kk

1500 1 Ansiosid inen koulutustuki nyt o o . .
nsiosidonnainen KoUILEUSEUKI ny eivatkad ne riita akateemisten kasvaviin
10001 tarpeisiin.
500
EK:n linjaus ndyttaa pitavan
1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000 - keskusjarjest ei neuvottele

Bruttopalkka ennen ty6ttdmyyttd e/kk palkoista

Laskelma tarkastelee ansioturvan muutosta tyévoimapoliittisessa koulutuksessa olevan henkilon koh- Viime - sopimuskierroksen - palkankoro-

dalla, joka ei ole ns. muutosturvaan tai korotettuun ansiopdivarahaan oikeutettu. Téllainen henkild saa tukset olivat tupon aikoina totuttua sel-
nykyisin normaalitasoista ansiosidonnaista padivarahaa ja veroton ylldpitokorvaus, normaalisti 8 euroa/ vasti korkeampia, joskaan eivit kesta-
pdiva. Jatkossa han saisi "aktiivikauden rahaa” enintadn 200 péivén ajalta. Siihen oikeutettavat tydvoima-
poliittisen koultuksen lisaksi tyokokeilu, tydharjoittelu, tydeldmanvalmennus, kuntouttava ty6toiminta
tai tydnhakusuunnitelmassa hyvaksytty omaehtoinen koulutus. kilpailukyky huomioon ottaen. Julkisel-

mattdmia suomalaisten yritysten hyva
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Pekka Immelin (vas.) ja Eugen Koevin mieles-
td taantuman ylittamisen haaste tydmarkki-
noilla on suuri, silld sopimusjarjestelma on
murroksessa ja palkkakoordinaatiomekanis-
mi ei ole hahmottunut.

la sektorilla sovittiin muita paremmista
palkankorotuksista, mikd oli myés hy-
vin perusteltavissa. Tarve saada valtion
ja kuntien koulutettujen tyontekijoiden
palkkaus kilpailukykyiseksi suhteessa yk-
sityiseen sektoriin oli laajalti tunnustettu.
Tavoite korostui kunta-alalla, jolla sovit-
tiin erillinen potti koulutettujen naisten
palkkauksen parantamiseksi.
Palkkaneuvottelujarjestelman kannalta
Elinkeinoeldman keskusliiton linjauksella,
jonka mukaan jarjesto ei neuvottele kes-
kitettyja palkkaratkaisuja,on kauaskantoi-
set seuraukset. Tydnantajat perustelevat
paatoksensa
son sopimisen tarpeella seka toimialojen
kannattavuus- ja suhdannetilanne-eroilla.
Erot voimassa olevien sopimusten pituuk-

lisddntyneelld paikallista-

sissa eriyttivat tulevat neuvotteluaikatau-
lut ja vahvistivat tyonantajien ajatuksia.
Samanaikaisesti EK on virallisesti koros-
palkkakoordinaation  valttamat-
tomyytta jatkossakin, mutta vield tdssa
vaiheessa on epaselvaa, mika tarkkaan ot-

tanut

taen on tyonantajien nakemys uudenlaisen palkkakoordi-
naatiojarjestelman sisalldsta ja institutionaalisista puitteista.
On toki sovittu, ettd aikaisemman tulopoliittisen selvitystoi-
mikunnan (TUPOSETO) toimintaa — neuvotteluja tukevien
laskelmien ja selvitysten tuotanto - jatkaa tulo- ja kustan-
nuskehityksen selvitystoimikunta (TUKUSETO).

Palkkakoordinaation puutteen vaarat ovat
tunnettuja ja tunnustettuja

Kokemus on osoittanut, ettd sopimusalojen keskindinen
palkkakilpailu liittokohtaisissa sopimuksissa johtaa yli-
mitoitettuihin palkankorotuksiin, jotka syovat vientite-
ollisuuden kilpailukykya. llman itsendista rahapolitiikkaa
tilanteen korjaaminen nostaa tyéttomyyttd. Maamme ny-
kyiset talousongelmat eivat mitenkdan johdu menetetys-
ta kilpailukyvysta vaan siitd, etta finanssikriisi romahdutti
maailmantalouden kysynnan;vienti ja yksityiset investoin-
nit supistuvat. Siksi on pidettava silmalla myos “liiallisen
palkkamaltin” vaaraa. Palkkojen jaahdyttdminen voi leika-
ta tarpeettomasti palkansaajien ostovoimaa ja kotimaista
kysyntda tilanteessa, jossa olemattoman vientikysynnan
vuoksi avoimen sektorin parantunut kustannuskilpailuky-
ky ei johda riittavaan tuotannon ja tyollisyyden kasvuun.

Neuvottelukierros alkaa kevaalla, jolloin tulevista palkankorotuksista pitda paasta
sopuun mm. teknologiateollisuudessa ja rahoitusalalla. Syksylld ovat vuorossa mm.
paperi- ja mekaaninen metsateollisuus sekd konsulttialan ylemmat toimihenkil6t.
Julkisen sektorin uusista sopimuksista neuvotellaan vuoden vaihteessa. Jos jaa epa-
selvaksi, mika on kevaan ratkaisujen merkitys kokonaisuuden kannalta, niin hallitus
joutuu elokuussa tekemdén vuoden 2010 budjettinsa todenndkéisesti nykyistdkin
suuremmassa epavarmuudessa. Seurauksena voi olla vdhemman elvyttava finanssi-
politiikka verrattuna tilanteeseen, jossa ensi vuoden palkkakustannukset ja palkan-
saajien ostovoima olisivat paremmin ennustettavissa.

Koordinaatiota kaivataan

limassa on sellaisen ratkaisun hakeminen, jolla palkankorotuksin ja valtion finanssi-
politiikan toimenpitein parhaiten tuettaisiin kotimaista kysyntaa yli taantuman. Palk-
kakoordinaatiomekanismeja on erilaisia, mutta sopivan mallin 16ytyminen ennen
kevatta on haastava tehtdva. Nyt tulisi kuitenkin tiivistaa keskusjarjestojen ja halli-
tuksen vilista yhteisty6td olemassa olevia neuvottelumekanismeja hyédyntden.
Akava yritti lanseerata 2000-luvun alussa ns. “pottimallia; jonka mukaan keskitetys-
ti sovittaisiin ainoastaan samansuuruisesta sopimusalakohtaisesta palkankorotusten
kustannusvaikutuksesta. Raamin sisalld sopimuskorotusten muut elementit mukaan
lukien yrityskohtaisesti sovittavat erdt, olisivat jadneet TES-osapuolten sovittaviksi. Ide-
aa voisi kehittaa joihinkin nykyisiin TES-sopimuksiin otetulla menettelylld, jolla paikallis-
ta erdd kasvatettiin, jos paikallisesti pystyttiin “aidosti” neuvottelemaan ja sopimaan. m
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