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Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi tutkimus- ja
innovaationeuvostosta (diaarinumero: VN/24309/2023)

Tutkimus- ja innovaationeuvoston vahvistuva rooli Suomen
innovaatiojarjestelmassa

Kuluvan vuoden alussa astui voimaan valtion t&k-rahoitusta maarittava
rahoituslaki. Sen mukaan valtion bruttokansantuotteeseen suhteutettu t&k-
rahoitus nousee vuoteen 2030 mennessa 1,20 prosenttiin edellyttden, etta
yksityisen t&k-rahoituksen maara on vahintaan kaksi kolmasosaa t&k-toiminnan
kokonaismenoista. Lisdys vastaa (vuoden 2023 hintatasolla ilmaisten) 1,9
miljardin lisdysta seitseman vuoden kuluessa (Parlamentaarinen TKI-tyoryhma,
2023).

Nyt tehty tutkimus- ja innovaationeuvostoa koskeva asetusehdotus on osin
uuden  t&k-rahoituslain  motivoima. Sen  mukaan  tutkimus- ja
innovaationeuvoston roolia vahvistetaan niin, ettd sen tehtdviin kuuluisi
vastaisuudessa muun muassa uuden t&k-rahoituslain ja siind esitetyn
monivuotisen rahoituksen suunnitelman toimeenpanon seuranta ja
yhteensovittaminen.

Julkinen t&k-rahoitus on Suomessa aiemmin lisannyt t&k-toimintaa aidosti sen
sijaan, etta se olisi vain kasvattanut t&k-toiminnan harjoittajien palkkoja (Einio,
2014; Karhunen & Huovari, 2015). Nyt tilanne voi kuitenkin olla erilainen.
Osaavan henkilokunnan puute voi paljastua rahoituslain mukaisen t&k-
toiminnan lisaamisen pullonkaulaksi. Esimerkiksi Elinkeinoelaman
tutkimuslaitoksen syksylla 2022 toteuttamassa kyselytutkimuksen mukaan
osaavan henkilokunnan puute oli yrityksissa tavanomaisin innovaatiotoiminnan
harjoittamista estanyt tai haitannut tekija. Noin 60 prosenttia kaikista ja miltei
kaksi kolmasosaa tuottavuudeltaan ylimpaan 20 prosenttiin  kuuluvista
yrityksista raportoi osaavien tyontekijoiden puutteen hankaloittavan
innovaatiotoimintaa (Koski et al., 2023).

Myos palkkatutkimukset kertovat siita, etta tyonantajien valinen kilpailu
osaajista on kiristynyt. Tasta kielii muun muassa havainto, etta viime vuosina
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erityisen paljon palkkakehitys on nopeutunut niilla tyontekijoilla, joilla on ylempi
korkeakouluasteen tutkinto tieteen, teknologian, insinO0ritieteen ja
matematiikan alalla, ja jotka ovat vaihtaneet tyonantajaa (Fornaro & Maliranta,
2023). On perusteita pelatd, ettd t&k-rahoituksen voimakas kasvattanut
kiihdyttaa kamppailua “innovaatio-osaajista" tavalla, joka heijastuu enemman
innovaatiotyontekijoiden palkoissa kuin innovaatioiden maarassa.

Rahoituslain toteutumisen aiempaa tarkempi seuranta on erittdin perusteltua
useista eri syistda. On tutkimusnayttoa, etta yrityksille suuntautunutta t&k-
rahoitusta ei tahan mennessa ole Suomessa kohdistettu optimaalisella tavalla.
Raportin (Koski et al., 2023) mukaan t&k-tuet ovat kohdentuneet keskimaaraista
useammin tuottavuudeltaan korkeimman tuottavuuden yritysten muodostamaa
"eturintamaa” heikommille yrityksille. Myos tuki-intensiteetti on ollut suurempi
tuottavuudeltaan ”jalkijoukkoihin” kuuluvissa yrityksissa kuin tuottavuuden
eturintaman yrityksissa. Tuottavuuden eturintamassa pysyvia ja sielta poistuvia
yrityksia vertailtaessa taas on todettu, etta tuottavuuden eturintamassa pysyvat
yritykset saivat vihemman t&k-tukia kuin sieltd pudonneet yritykset. Nama
tulokset viittaavat vahvasti t&k-tuen ei-optimaaliseen kohdistumiseen.
Innovaattori-osaajien niukentuessa on entista tarkeampaa kayttaa sellaisia
tutkimus-, koulutus- ja innovaatiopolitiikan keinoja, jotka kohdentavat Suomen
niukkoja innovaattoriresursseja kansantalouden pitkan aikavalin hyvinvoinnin
kannalta optimaalisella tavalla.

Tutkimus- ja innovaationeuvoston uusiin tehtaviin kuuluisi asetusehdotuksen
mukaan my0Os kansallisten strategiavalintojen ehdottaminen ja tutkimus- ja
kehittamisrahoituksen kohdentamista koskevien ehdotusten tekeminen.

Parhaassa mahdollisessa tapauksessa neuvosto voisi tehda yhteiskunnan
hyvinvoinnin kannalta arvokasta koordinointity6ta. Ensiksi, sen avulla voitaisiin
edistaa sita, etta t&k-toiminnan jakosuhde perustutkimuksen ja soveltavan
tutkimuksen valilla on pitkan aikavalin talouskasvun kannalta ihanteellinen.
Tutkimustieto kertoo, ettda vapaasti toimivilla markkinoilla (ilman julkisen
sektorin valiintuloa) yrityksilla on taipumus panostaa koko kansantalouden
nakokulmasta lilan paljon soveltavaan tutkimukseen ja lilan vahan
perustutkimukseen (Akcigit et al., 2021). Toiseksi, julkiset tuet saattavat
vaadristaa innovaatioresurssien kohdentumista yritysten valilla niin, etta
innovaatiotoiminnassa tehottomat yritykset kadyttavat kansantalouden
nakokulmasta liikaa niukkoja innovaattoriresursseja (Acemoglu et al., 2018).
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Muun muassa taman estamiseksi lainsaadannon valmistelussa tarvittaisiin asiaa
koskevaa korkeatasoista soveltavaa tutkimustietoa. On tilanteita, joissa eri
toimialat ja yritykset muodostavat innovaatioekosysteemin, jossa niiden
toiminnat taydentavat toisiaan. On mahdollista, etta tallaisissa tilanteissa
julkisen vallan oikein toteutettu koordinointi tuottaa koko kansantalouden
nakokulmasta toivottavia tuloksia (Tirole, 2017).

Edella kerrottujen nakokohtien yhteensovittamiseen tarvitaan koordinointia,
jossa mukana suunnittelemassa ja paattamassa on korkeakouluja,
tutkimuslaitoksia, yrityksia seka ministerioita. Neuvosto voisi sovittaa yhteen
naiden tahojen tarpeita ja vahvuuksia. Talla tavalla voitaisiin edistaa sita, etta
meilld on riittdvasti ja toisiaan tdydentdvasti pitkdjanteistda akateemista
perustutkimusta, soveltavaa tieteellista tutkimusta, yritysten tutkimus- ja
kehittamisyhteistyota keskendan seka yliopistojen ja tutkimuslaitosten kanssa
seka tutkimusta, joka tukee ministerididen politiikka- ja lainvalmistelua.

Myos tutkimus- ja kehittamisrahoituksen kohdentamista koskevien ehdotusten
tekemisen asettaminen tutkimus- ja innovaationeuvoston tehtavaksi voi olla
perusteltua, mutta vain, jos julkisen sektorin ohjaus ei wulotu liian
yksityiskohtaiselle tasolle. Esimerkiksi Euroopan Unionin tutkimus- ja
innovaatiorahoitusta myontava ”“Horizon Europe”-ohjelma luettelee joukon
laajoja yhteiskunnallisia haasteita, jotka rajaavat rahoitettavan t&k-toiminnan
aihepiirin mutteivat kuvaa vyksityiskohtaisemmin tutkimus- tai kehitystyon
sisaltoa. Naita ovat muun muassa ilmastonmuutokseen sopeutuminen seka
syovan ehkaisy ja hoito. Yksi tapa ymmartaa innovaationeuvostolle esitetyt
strategisten valintojen ja t&k-rahoituksen kohdentamista koskevat tehtavat olisi
se, ettda neuvosto ehdottaisi Suomessa tehdylle tutkimuksella tallaisia laajoja
tavoitteita ja missioita.

Teknologisen kehityksen menneen ja tulevan suunnan valiset monimutkaiset
vhteydet perustelevat ndain ymmarrettya missiolahtoisyytta. Aiempi tekninen
kehitys vaikuttaa seka tuotantopanosten etta tuotosten hintoihin, ja molemmat
maaraavat teknisen kehityksen tulevaa suuntaa (Acemoglu, 2002). Esimerkiksi
energian tuotannossa t&k-toiminta saattaa ilman julkisen sektorin puuttumista
kohdistua uusiutumattomiin energianlahteisiin vain siksi, etta niilla tuotettu
energia on valmiiksi edullista aiemman uusiutumattoman energian tuotantoon
kohdistuneen t&k-toiminnan johdosta (Acemoglu et al.,, 2012). Tallainen
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kohdistuvalle julkisen sektorin t&k-tuelle.
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Toisaalta liian yksityiskohtainen yritysten tai tutkimusorganisaatioiden
harjoittaman t&k-toiminnan ohjaus voi olla haitallista useista eri syista. Naista
kenties ilmeisimpia ovat innovaatiotoiminnan ennakoimattomuus ja sen
tuloksiin liittyva epamaaraisyys (Takalo & Toivanen, 2018). Esimerkiksi Suomen
edellinen hallitus teki kevaalla 2023 periaatepaatoksen vedysta, ja sen mukaan
Suomi tavoittelee ”“Euroopan johtavaa asemaa vetytaloudessa lapi koko
arvoketjun” (Valtioneuvosto, 2023). Paatos voi muuttua ongelmalliseksi, jos
muut uusiutuvan energian muodot osoittautuvat myohemmin vetya
tehokkaammiksi tavoiksi vahentaa kasvihuonekaasupaastoja (vrt. Laukkanen &
Toivanen, 2023) .

On syyta muistaa, etta julkisen sektorin toimijoilla on tutkijoita ja yrittdjia
heikommat mahdollisuudet arvioida erilaisten tutkimus- ja kehitysideoiden
toteuttamiskelpoisuutta, silla niitd koskeva informaatio on usein
henkildsidonnaista ja heikosti valitettavaa. Lisaksi Suomella on vain varsin pieni
maara aloja, joilla tutkimustoiminnan taso on aivan maailman karjen tuntumassa
(Valtioneuvosto, 2021). Olisi tarkeaa, ettd yliopistoilla, tutkimuslaitoksilla ja
yrityksilla on riittava painoarvo paatettaessa tutkimuksen painopisteista, silla
heilla on useissa tilanteissa paras patevyys tahan tyohon. Lisaksi on tarkeaa
muistaa, etta virkamiehillda on puutteellisen informaationsa takia vaara joutua
julkisen rahoituksen kayttéa vaaristavan lobbaamisen kohteeksi (Takalo &
Toivanen, 2018).
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