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edeltdjassa Tyovaen taloudellisessa tut-

kimuslaitoksessa naisten ja miesten ase-
ma tyémarkkinoilla on kiinnostanut laajaa
joukkoa naistutkijoita ja paria miestutkijaa.
Tehdyt tutkimukset antavat mielenkiintoisia
tuokiokuvia naisten ja miesten tydmarkkina-
asemasta ja sukupuolten vilisestd tasa-ar-
vosta eri aikakausina.

Ensimmaiset naisten tydmarkkina-asemaa
koskevat tarkastelut vievét historiassa sata
vuotta taaksepdin (Hemmild 1981a, 1981b).
Nykyajan havainnoijaa hatkahdyttaa naissa
tarkasteluissa esiintyva tieto siita, ettéd 1900-

Palkansaajien tutkimuslaitoksessa ja sen




Reija Lilja uskoo, etta naisten
painoarvo tydelamassatulee
kasvamaan.

Perheellisten naisten
osallistuminen
ty6eldmaan on

vuosien varrella
lisdaantynyt.

luvun ensimmadiselld vuosikym-
menellad teollisuudessa tyosken-
nelleistd naisista 90 prosenttia
oli naimattomia. Tuolloin yleise-
nd tydeldman kaytantona oli, et-
ta nainen naimisiin mentyaan jat-
ti tydelaman. Tata kdytantoa tuki
myds se, ettd vuoteen 1918 as-
ti naisilla ei ollut oikeutta osallis-
tua ansioty6hon ilman aviomie-
hen suostumusta (Tilastokeskus
2010).

Toisen maailmansodan jalkeen
varsin nopeaan teollistumiseen
liittyva tyovoiman kysynnan kas-
vu edisti naisten tydssakayntia.
1970-luvulla julkisen sektorin
kasvu, pienten lasten paivahoi-
toon liittyvat uudistukset ja puo-
lisoiden erillisverotukseen siir-
tyminen kasvattivat erityisesti
perheellisten naisten kannus-
timia kdyda ansioty6ssa. Vuon-
na 1975 noin 75 prosenttia 7-
15-vuotiaiden lasten dideistd ja
61 prosenttia alle 7-vuotiaiden
lasten dideistd kavi ansiotyossa
(Hemmila 19814, 14).

Perheellisten naisten osallis-
tuminen tyoeldmdan on vuo-
sien varrella vain vahvistunut.
Nykyddn ldhes 90 prosenttia 7-
17-vuotiaiden lasten adideista
(yhta suuri osuus kuin isistd) kay
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"Sukupuolten viliset
keskimaaraiset palkkaerot
ovat kaventuneet
tuskastuttavan hitaasti.”

ansioty6ssd.! Myods 3-6-vuotiaiden las-
ten dideistd runsaat 80 prosenttia on
ansiotydssa. Alle kolmevuotiaiden las-
ten dideistd vain noin puolet kdy ansio-
ty0dssd, mihin on vaikuttanut pienten
lasten vanhemmille tarjolla oleva mah-
dollisuus jaada hoitovapaalle.

1900-luvun vaihteessa naisten kes-
kimadrdiset vuosipalkat olivat teolli-
suudessa noin puolet miesten palkois-
ta. Suuret sukupuolten viliset ansioerot
johtuivat paaasiassa siita, etta naiset ja
miehet tekivat eri toita silloinkin, kun
he toimivat samoilla teollisuuden aloilla.
Tuolloin oli kuitenkin yleisend kaytanto-
na, etta naisille maksettiin myds samasta
tyOsta pienempaa palkkaa kuin miehille
(Hemmila (1981a, 32).

Palkoista sopiminen on ollut naisille
kannattavaa

Teollisuuden tyontekijoita koskeva en-
simmadinen valtakunnallinen tydehto-
sopimus solmittiin vuonna 1945. Siir-
tyminen
tapahtui koko maan kasittavien alim-
maispalkkasopimusten kautta, mika
nosti erityisesti naisten ansioita. Vuo-
sien 1944 ja 1945 valilla naisten keski-
tuntiansiot suhteessa miesten ansioihin

tyoehtosopimuskaytantdoon

' Ks. Tilastokeskuksen tyovoimatutkimus,
perheet ja tyé vuonna 2009, http://stat.fi/til/
tyti/2009/16/index.html .
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nousivat 10 prosenttiyksikkda, 58 pro-
sentista 68 prosenttiin. Naisten palk-
kaluokat jaivat tehdyissa tydehtosopi-
muksissa kuitenkin edelleen miesten
palkkaluokkia matalammiksi. Yleislak-
kovuodesta 1956 lahtien vuoteen 1962
naisten ja miesten véliset palkkaerot
kasvoivat teollisuudessa. Ammatillinen
jarjestdytyminen taantui eri syista tana
aikana, mikd heikensi ammattiyhdistys-
liilkkeen mahdollisuuksia tehda matala-
palkkaisia naisia suosivia tyéehtosopi-
muksia.

Sukupuolten vdlinen samapalkkai-
suuden periaate astui kuvaan vuonna
1962, jolloin Suomi ratifioi Kansainvali-
sen tydjarjestdon ILOn samapalkkaisuus-
sopimuksen. Ratifioinnin jalkeisissa teol-
lisuuden tyéehtosopimuksissa sovittiin,
etta viimeistaan vuoteen 1966 mennes-
sa naisten ja miesten erilliset palkkaryh-
mittelyt poistetaan (Hemmild 1981a,
35-38). Vuodesta 1962 vuoteen 1978
teollisuudessa tyéskennelleiden naisten
keskituntiansioiden osuus miesten ansi-
oista nousi reippaasti, 66 prosentista 75
prosenttiin.

Sukupuolten valiset keskimaaraiset
palkkaerot ovat kaventuneet tuskas-
tuttavan hitaasti parin viimeisen vuosi-
kymmenen aikana.Vuonna 1990 naisten
keskimaardiset kuukausiansiot miesten
ansioista olivat 79,9 prosenttia. Vuonna
2010 tdama osuus oli vain kaksi prosent-
tiyksikkda suurempi, 81,9 prosenttia.?

Sukupuolten valiset palkkaerot
kasvavat idn ja tulotason kasvun
myQta

Runsaan kahden viimeksi kuluneen vuo-
sikymmenen aikana Palkansaajien tutki-
muslaitoksen tutkijoilta on ilmestynyt lu-

2 Tilastokeskuksen ansiotasoindeksin mukaan
lasketut luvut.

Palkkausjarjestelma-
uudistukset ovat
kaventaneet sukupuolten
valisia palkkaeroja
lahinna hyvatuloisilla.

kuisia tutkimuksia sukupuolten valisesta
tasa-arvosta tydmarkkinoilla.® Sukupuol-
ten valisten keskimaaraisten palkkaero-
jen tarkastelussa kaksi piirretta kiinnittaa
erityistd huomiota; mitd korkeammista
ika- tai tuloluokista on kyse, sitd suurem-
miksi sukupuolten viliset keskimaarai-
set palkkaerot muodostuvat (kuvio 1 ja
taulukko 1).4

3 Sukupuolten vélisia palkkaeroja ovat analysoi-
neet Allén (1989), Brunila (1990), Kangasniemi
ja Kauhanen (2010a, 2010b), Laine (1999),
Lilja (2000), Asplund ja Lilja (2005) ja Vartiai-
nen (2000, 2001, 2002). Allén (1992) on myds
pohtinut pohjoismaista mallia sukupuolten
vélisen tasa-arvon kehittamisessa. llmakunnas
(1992, 1996, 1997) on tutkinut verotuksen ja
lastenhoidon kustannusten vaikutuksia naisten
tyon tarjontaan. Kellokumpu (2006, 2007a) on
analysoinut lasten vaikutusta didin palkkaan ja
pohtinut isien perhevapaiden kehitysta (Kello-
kumpu, 2007b). Naisten ja miesten tyouria ja su-
kupuolten eriytymisen tydmarkkinavaikutuksia
ovat analysoineet Lilja (1995) ja myds Asplund,
Lilja, Savaja ja Suoniemi (2008) seka Vartiainen
(1999). Kauhanen (2003, 2007, 2008) sekd Haa-
taja, Kauhanen ja Natti (2011) ovat tutkineet
naisten ja miesten tyomarkkinakehitysta ja tyo-
suhteiden erilaisuutta. Perhevapaavalintojen
ja -kustannusten seka palkkausjarjestelmauu-
distusten vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon
on tutkittu kahdessa laajassa yhteishankkeessa
Lilja, Asplund ja Kauppinen (toim.) (2007) seka
Asplund ja Lilja (toim.) (2010).

*Taulukossa 1 naisten ja miesten kokonaisansi-
oiden jakaumaa on tarkasteltu kolmessa eri pis-
teessa. 1. desiili kuvaa ansiojakauman alimman
10 prosentin ansioita. Mediaani kuvaa ansioita,
joita alempia ja korkeampia ansioita saa puolet
palkansaajista, ja 9. desiili kuvaa ansioita, joita
alempia ansioita saa 80 prosenttia tarkastelluis-
ta palkansaajista.



Kuvio 1. Naisten kuukausiansioiden suhde miesten ansioihin ikdryhmittdin vuonna
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Lahde:Tilastokeskus, Palkat ja tydvoimakustannukset 2011.

Tallaiset tulokset selittyvat osittain sil-
14, ettd naisten tyoura on lastensaannin
vuoksi miehia katkonaisempi. Perhepo-
liittisista syista alle kolmivuotiaiden las-
ten vanhempien (kdytannossa aitien)
mahdollisuuksia hoitaa lasta kotona on
tuettu taloudellisesti. Tydeldmdssa val-
litsevan sukupuolten vilisen tasa-arvon

kannalta talla politiikalla on ollut oma
hintansa. Naiset maksavat lapsen synty-
man jdlkeen pitamistadn perhevapaista
"lapsisakon” palattuaan tyéhon. Perhe-
vapaita pitdneiden ditien palkat jaavat
jalkeen tydeldmdssd pysyneiden pal-
koista. Aitien suhteellisen palkan heik-
keneminen on sitd suurempaa ja pitka-

Taulukko 1.Kokoaikaisten palkansaajien kokonaisansiot kuukaudessa sukupuolen ja ty6n-

antajasektorin mukaan vuonna 2010.

Sektorit Kokonaisansion
1.desiili, €/kk
Kaikki yhteensd
Miehet 2085
Naiset 1859
Naiset/miehet 0,89
Yksityinen sektori
Miehet 2088
Naiset 1816
Naiset/miehet 0,87
Valtio
Miehet 2400
Naiset 2188
Naiset/miehet 0,91
Kuntasektori
Miehet 1974
Naiset 1885
Naiset/miehet 0,95

Kokonaisansion Kokonaisansion

mediaani, €/kk 9. desiili, €/kk
3020 5009
2787 3902
0,92 0,78
3002 5000
2494 4037
0,83 0,81
3474 5339
2701 4486
0,78 0,84
2909 4792
2436 3660
0,84 0,76

Lahde:Tilastokeskus, Palkkarakennetutkimus.

Lasten saaminen
hidastaa palkkakehitysta
aideilla muttei isilla.

kestoisempaa mitd pidemmaéan vapaan
han pitdd. Hyvatuloiset naiset joutuvat
maksamaan lapsensaannista muita nai-
sia enemman. Miehilla ei lapsensaannis-
ta ole vastaavia seurauksia (Johansson
ym.2007).

Sukupuolten vdlisten palkkaerojen tu-
loluokittaisissa tarkasteluissa ndkyvat
erot heijastavat osaltaan naisten ja mies-
ten urakehityksen eroja.’ Naisilla on pie-
nempi todenndkdisyys saada kaikkein
vaativimpia tehtavid kuin yhtd koulu-
tetuilla ja kokeneilla miehilld.> Nykyaan
johtotehtavissa tydskentelevistd palkan-
saajista kaksi kolmasosaa on miehia ja
vain kolmannes naisia.”

Keskimaardiset palkkaerot eivat
kerro koko totuutta sukupuolten
valisestd tasa-arvosta

keskimaaraiset
palkkaerot ovat monen tekijan summa,

Sukupuolten  valiset
eikd niiden perusteella voi vetaa johto-
paatosta, ettd samoissa tehtdvissa toimi-
via ja samankaltaiset perusominaisuu-
det omaavia naisia ja miehia palkittaisiin
tyoeldamadssa eri tavoin. Vartiainen (2001)
havaitsi kaikki kokoaikaisessa tydssa ol-

% Ks.esim. Lilja (1995).

6 Asplund ja Lilja (toim.) (2010). Ks. myds Asp-
lund ym. (2008).

7 Ks. Tilastokeskuksen tyossakayntitilasto vuo-
delta 2009, http://www.stat.fi/til/tyokay/2009/
index.html .
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Miesten ja naisten
sijoittuminen eri tehtaviin
ja eri aloille selittaa noin
puolet sukupuolten
valisista keskimaaraisista
palkkaeroista.

leet palkansaajat kattaneessa tilastoana-
lyysissadn, ettd vuonna 1998 noin puolet
sukupuolten vélisestd 21 prosentin kes-
kimadrdisesta kuukausipalkkaerosta joh-
tui naisten ja miesten erilaisesta valikoi-

tumisesta eri toimialoille ja ammatteihin.

Analyysin mukaan valitut taustamuuttu-
jat jattivat selittdmattd puolet sukupuol-
ten valisesta havaitusta palkkaerosta. Ta-
man tutkimuksen pohjalta Suomessa on
syntynyt melko vakiintunut nakemys sii-
td, ettd sukupuolten vilisestd keskimaa-
rdisestd 20 prosentin palkkaeroista noin
puolta ei pystyta selittdmaan taustaomi-
naisuuksien eroilla, eli ns. selittamatto-
man palkkaeron suuruus on noin 10 pro-
senttia.

Sukupuolten erilainen sijoittuminen
eri ammatteihin (segregaatio) selittaa
noin 30-50 prosenttia sukupuolten va-
lisista keskimaardisista palkkaeroista.’
Segregaatiota kasvattaa myos se, ettd
naiset ja miehet ovat tyypillisesti eri tyo-
ehtosopimusten piirissd. Tamdn ns. ho-

8 Valitusta analyysikehikosta ja tuloksista on
kayty tarkempaa keskustelua tutkijoiden piiris-
sd. Korkeamaki ym. (2004) ovat saaneet yksityis-
té sektoria koskevissa analyyseissaan selvasti
Vartiaisen esittamia lukuja pienemmat osuudet
(3-6 prosenttia) sukupuolten viliselle selitta-
mattomalle palkkaerolle.

° Sosiaali- ja terveysministerio (2008). Eriytymi-
nen eri ammatteihin selittaa julkisella sektorilla
40-50 prosentin ja yksityiselld sektorilla 30 pro-
sentin osuuden kokonaispalkkaeroista.
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risontaalisen segregaation liséksi verti-
kaalinen segregaatio (naisten ja miesten
sijoittuminen vaativuudeltaan eritasoi-
siin tehtaviin) vaikuttaa sukupuolten

valisiin  keskimaaraisiin palkkaeroihin.

Teknologiateollisuuden  toimihenkil®i-

taé koskeneiden analyysien (Asplund ym.

2008) mukaan vertikaalinen segregaa-
tio selittdd noin 50-60 prosenttia suku-
puolten vdlisista keskimaaraisista palk-
kaeroista.

Palkkauksen keskeisena perusteena
tydn vaativuus

Palkkausjarjestelmauudistuksia on 1990-

luvun puolivdlistd lahtien toteutettu

Suomessa talouden kaikilla sektoreilla.

Niilld on pyritty edistamaan samapalk-
kaisuutta, palkkauksen oikeudenmukai-
suutta ja kannustavuutta.

Palkkausjarjestelmduudistuksissa on
korostunut tehtavien vaativuuden (ver-
tikaalinen segregaatio), henkildkohtai-
sen suoriutumisen ja tulospalkkauksen
merkitys palkanmuodostuksessa (Asp-
lund ja Lilja (toim.) 2010). Niiden myo-
ta Vartiaisen (2001) tutkimuksen keski-
0ssd ollut ammattiasema sukupuolten
vélisten palkkaerojen keskeisena seli-
tystekijand on menettanyt selitysvoi-
maansa.

Nykypdivana palkkatason ja palk-
kaerojen keskeisimpana maarittdjana
voidaan pitdd tyon vaativuutta. Han-
kittu koulutus ja kertynyt tyokokemus
ovat tarvittavia edellytyksia paasta vaa-
tivampiin tehtéaviin, joskaan ne eivét ta-
kaa niihin paasya. Yhta vaativien tehta-
vien sisdlld muodollisen koulutuksen
merkitys palkan perusteena on vahen-
tynyt. Sen sijaan tydssa hankitulla mo-
nipuolisella osaamisella ja péatevyy-
delld on tehtdviin valikoitumisessa ja
palkanmuodostuksessa yha tarkedampi
rooli. Sukupuolten tasa-arvon nakokul-
masta tarkedksi kysymykseksi nousee

Sukupuolten palkkaerojen
kaventuminen edellyttaa,
etta naisilla on nykyista
paremmat mahdollisuudet
edeta vaativiin
tyotehtaviin.

erityisesti se, miten tallaisessa toimin-
taympadristossa pystytdan huolehti-
maan siitd, ettd naisilla ja miehilld on
samat mahdollisuudet edetd yhtd vaa-
tiviin tehtaviin.

Sukupuolten valiset palkkaerot ovat
palkkausjarjestelmduudistusten alkuvai-
heessa kaventuneet ldhinnd tulojakau-
man ylapadssa, jossa sukupuolten viliset
palkkaerot lahtokohtaisesti ovat olleet
muita ryhmia korkeammat. Matalapalk-
kaisten ja vdhemman vaativissa tehtavis-
sa olevilla tallaista sukupuolten valisten
palkkaerojen kaventumista ei uudistus-
ten tdssa vaiheessa vield ole havaittavis-
sa.

Naisten painoarvo tydeldamadssa
kasvaa

Kuluneen vuosikymmenen aikana Suo-
messa on tapahtunut huomaamaton
"vallanvaihto” Vaikka tyévoimassa mie-
hid on edelleen naisia hieman enem-
maén, palkansaajien joukossa naiset
ovat pitkdan olleet enemmisténa.Vuon-
na 2010 palkansaajista 51 prosenttia
(1082 000) oli naisia. Taman suuruisel-
la osake-enemmistolla saisi osakeyh-
tiossa tdyden paatantdvallan. Naisten
tyomarkkina-asemaan liittyva paatan-
tavalta ei luonnollisesti ndin yksinker-
taisella tavalla maardydy. Naisten kas-



Taulukko 2. 15 vuotta tdyttdneen vaeston koulutusrakenne sukupuolen mukaan vuosina
2000 ja 2009.

Alempi korkeakouluaste
Ylempi korkeakouluaste
Tutkijakoulutusaste
Yhteensa

Ei perusasteen jalkeista tutkintoa 40,1
Keskiaste 38,2
Alin korkea-aste 10,3

100,0

Naiset

2000

%
34,2 411 334
414 34,1 36,5
8,6 14,7 12,7
7,8 4,6 9,0
7,0 52 78
1,0 0,3 0,6
100,0 100,0 100,0

vava osuus palkansaajista yhdistettyna
naisten miehia nopeampaan koulutus-
tason kasvuun tulee vadjaamatta lisaa-
maan naisten painoarvoa tydeldmdssa
(taulukko 2).

Tydmarkkinoiden muuttuvat
rakenteet haastavat tutkijan

Nykypdivana sukupuolten tasa-arvon
tutkiminen tydmarkkinoilla edellyttda
entistd parempaa ja laaja-alaisempaa
ymmarrysta tydmarkkinoiden rakenteis-
sa tapahtuvista muutoksista ja muutos-
paineista. Tdma kehitys haastaa tutkijan
ja tekee sukupuolten vilisen tasa-arvon

tutkimuksesta entista kiinnostavamman.

Sukupuolten vélinen tasa-arvo tydmark-
kinoilla sdilyy varmasti jatkossakin kes-
keisena tutkimusteemana Palkansaajien
tutkimuslaitoksessa. Téhan velvoittavat
my®s vahvat perinteet.
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