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Pitkän linjan 
tasa-arvotutkimusta

Sukupuolten välinen tasa-arvo on ollut 

Palkansaajien tutkimuslaitoksen työmarkkina-

tutkimuksen keskeisiä tutkimusaiheita.  

P
alkansaajien tutkimuslaitoksessa ja sen 

edeltäjässä Työväen taloudellisessa tut-

kimuslaitoksessa naisten ja miesten ase-

ma työmarkkinoilla on kiinnostanut laajaa 

joukkoa naistutkijoita ja paria miestutkijaa. 

Tehdyt tutkimukset antavat mielenkiintoisia 

tuokiokuvia naisten ja miesten työmarkkina-

asemasta ja sukupuolten välisestä tasa-ar-

vosta eri aikakausina. 

Ensimmäiset naisten työmarkkina-asemaa 

koskevat tarkastelut vievät historiassa sata 

vuotta taaksepäin (Hemmilä 1981a, 1981b). 

Nykyajan havainnoijaa hätkähdyttää näissä 

tarkasteluissa esiintyvä tieto siitä, että 1900-
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luvun ensimmäisellä vuosikym-

menellä teollisuudessa työsken-

nelleistä naisista 90 prosenttia 

oli naimattomia. Tuolloin yleise-

nä työelämän käytäntönä oli, et-

tä nainen naimisiin mentyään jät-

ti työelämän. Tätä käytäntöä tuki 

myös se, että vuoteen 1918 as-

ti naisilla ei ollut oikeutta osallis-

tua ansiotyöhön ilman aviomie-

hen suostumusta (Tilastokeskus 

2010).

Toisen maailmansodan jälkeen 

varsin nopeaan teollistumiseen 

liittyvä työvoiman kysynnän kas-

vu edisti naisten työssäkäyntiä. 

1970-luvulla julkisen sektorin 

kasvu, pienten lasten päivähoi-

toon liittyvät uudistukset ja puo-

lisoiden erillisverotukseen siir-

tyminen kasvattivat erityisesti 

perheellisten naisten kannus-

timia käydä ansiotyössä. Vuon-

na 197� noin 7� prosenttia 7–

1�–vuotiaiden lasten äideistä ja 

61 prosenttia alle 7-vuotiaiden 

lasten äideistä kävi ansiotyössä 

(Hemmilä 1981a, 14).

Perheellisten naisten osallis-

tuminen työelämään on vuo-

sien varrella vain vahvistunut. 

Nykyään lähes 90 prosenttia 7–

17-vuotiaiden lasten äideistä 

(yhtä suuri osuus kuin isistä) käy 

Reija Lilja uskoo, että naisten 
painoarvo työelämässä tulee 
kasvamaan.

Perheellisten naisten 
osallistuminen 
työelämään on 

vuosien varrella 
lisääntynyt.
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ansiotyössä.1 Myös �–6-vuotiaiden las-

ten äideistä runsaat 80 prosenttia on 

ansiotyössä. Alle kolmevuotiaiden las-

ten äideistä vain noin puolet käy ansio-

työssä, mihin on vaikuttanut pienten 

lasten vanhemmille tarjolla oleva mah-

dollisuus jäädä hoitovapaalle. 

1900-luvun vaihteessa naisten kes-

kimääräiset vuosipalkat olivat teolli-

suudessa noin puolet miesten palkois-

ta. Suuret sukupuolten väliset ansioerot 

johtuivat pääasiassa siitä, että naiset ja 

miehet tekivät eri töitä silloinkin, kun 

he toimivat samoilla teollisuuden aloilla. 

Tuolloin oli kuitenkin yleisenä käytäntö-

nä, että naisille maksettiin myös samasta 

työstä pienempää palkkaa kuin miehille 

(Hemmilä (1981a, �2).

Palkoista sopiminen on ollut naisille 
kannattavaa

Teollisuuden työntekijöitä koskeva en-

simmäinen valtakunnallinen työehto-

sopimus solmittiin vuonna 194�. Siir-

tyminen työehtosopimuskäytäntöön 

tapahtui koko maan käsittävien alim-

maispalkkasopimusten kautta, mikä 

nosti erityisesti naisten ansioita. Vuo-

sien 1944 ja 194� välillä naisten keski-

tuntiansiot suhteessa miesten ansioihin 

nousivat 10 prosenttiyksikköä, �8 pro-

sentista 68 prosenttiin. Naisten palk-

kaluokat jäivät tehdyissä työehtosopi-

muksissa kuitenkin edelleen miesten 

palkkaluokkia matalammiksi. Yleislak-

kovuodesta 19�6 lähtien vuoteen 1962 

naisten ja miesten väliset palkkaerot 

kasvoivat teollisuudessa. Ammatillinen 

järjestäytyminen taantui eri syistä tänä 

aikana, mikä heikensi ammattiyhdistys-

liikkeen mahdollisuuksia tehdä matala-

palkkaisia naisia suosivia työehtosopi-

muksia.

Sukupuolten välinen samapalkkai-

suuden periaate astui kuvaan vuonna 

1962, jolloin Suomi ratifioi Kansainväli-

sen työjärjestön ILOn samapalkkaisuus-

sopimuksen. Ratifioinnin jälkeisissä teol-

lisuuden työehtosopimuksissa sovittiin, 

että viimeistään vuoteen 1966 mennes-

sä naisten ja miesten erilliset palkkaryh-

mittelyt poistetaan (Hemmilä 1981a, 

��–�8). Vuodesta 1962 vuoteen 1978 

teollisuudessa työskennelleiden naisten 

keskituntiansioiden osuus miesten ansi-

oista nousi reippaasti, 66 prosentista 7� 

prosenttiin. 

Sukupuolten väliset keskimääräiset 

palkkaerot ovat kaventuneet tuskas-

tuttavan hitaasti parin viimeisen vuosi-

kymmenen aikana. Vuonna 1990 naisten 

keskimääräiset kuukausiansiot miesten 

ansioista olivat 79,9 prosenttia. Vuonna 

2010 tämä osuus oli vain kaksi prosent-

tiyksikköä suurempi, 81,9 prosenttia.2

Sukupuolten väliset palkkaerot 
kasvavat iän ja tulotason kasvun 
myötä

Runsaan kahden viimeksi kuluneen vuo-

sikymmenen aikana Palkansaajien tutki-

muslaitoksen tutkijoilta on ilmestynyt lu-

kuisia tutkimuksia sukupuolten välisestä 

tasa-arvosta työmarkkinoilla.� Sukupuol-

ten välisten keskimääräisten palkkaero-

jen tarkastelussa kaksi piirrettä kiinnittää 

erityistä huomiota; mitä korkeammista 

ikä- tai tuloluokista on kyse, sitä suurem-

miksi sukupuolten väliset keskimääräi-

set palkkaerot muodostuvat (kuvio 1 ja 

taulukko 1).4 

”Sukupuolten väliset 
keskimääräiset palkkaerot 
ovat kaventuneet 
tuskastuttavan hitaasti.”

� Sukupuolten välisiä palkkaeroja ovat analysoi-
neet Allén (1989), Brunila (1990), Kangasniemi 
ja Kauhanen (2010a,  2010b), Laine (1999), 
Lilja (2000), Asplund ja Lilja (200�) ja Vartiai-
nen (2000, 2001, 2002). Allén (1992) on myös 
pohtinut pohjoismaista mallia sukupuolten 
välisen tasa-arvon kehittämisessä. Ilmakunnas 
(1992, 1996, 1997) on tutkinut verotuksen ja 
lastenhoidon kustannusten vaikutuksia naisten 
työn tarjontaan. Kellokumpu (2006, 2007a) on 
analysoinut lasten vaikutusta äidin palkkaan ja 
pohtinut isien perhevapaiden kehitystä (Kello-
kumpu, 2007b). Naisten ja miesten työuria ja su-
kupuolten eriytymisen työmarkkinavaikutuksia 
ovat analysoineet Lilja (199�) ja myös Asplund, 
Lilja, Savaja ja Suoniemi (2008) sekä Vartiainen 
(1999). Kauhanen (200�, 2007, 2008) sekä Haa-
taja, Kauhanen ja Nätti (2011) ovat tutkineet 
naisten ja miesten työmarkkinakehitystä ja työ-
suhteiden erilaisuutta. Perhevapaavalintojen 
ja -kustannusten sekä palkkausjärjestelmäuu-
distusten vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon 
on tutkittu kahdessa laajassa yhteishankkeessa 
Lilja, Asplund ja Kauppinen (toim.) (2007) sekä 
Asplund ja Lilja (toim.) (2010).
4 Taulukossa 1 naisten ja miesten kokonaisansi-
oiden jakaumaa on tarkasteltu kolmessa eri pis-
teessä. 1. desiili kuvaa ansiojakauman alimman 
10 prosentin ansioita. Mediaani kuvaa ansioita, 
joita alempia ja korkeampia ansioita saa puolet 
palkansaajista, ja 9. desiili kuvaa ansioita, joita 
alempia ansioita saa 80 prosenttia tarkastelluis-
ta palkansaajista.

2 Tilastokeskuksen ansiotasoindeksin mukaan 
lasketut luvut.

1 Ks. Tilastokeskuksen työvoimatutkimus, 
perheet ja työ vuonna 2009, http://stat.fi/til/
tyti/2009/16/index.html .

Palkkausjärjestelmä-
uudistukset ovat 

kaventaneet sukupuolten 
välisiä palkkaeroja 

lähinnä hyvätuloisilla.
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Lasten saaminen 
hidastaa palkkakehitystä 

äideillä muttei isillä.

� Ks. esim. Lilja (199�).
6 Asplund ja Lilja (toim.) (2010). Ks. myös Asp-
lund ym. (2008).
7 Ks. Tilastokeskuksen työssäkäyntitilasto vuo-
delta 2009, http://www.stat.fi/til/tyokay/2009/
index.html .

Tällaiset tulokset selittyvät osittain sil-

lä, että naisten työura on lastensaannin 

vuoksi miehiä katkonaisempi. Perhepo-

liittisista syistä alle kolmivuotiaiden las-

ten vanhempien (käytännössä äitien) 

mahdollisuuksia hoitaa lasta kotona on 

tuettu taloudellisesti. Työelämässä val-

litsevan sukupuolten välisen tasa-arvon 

Sektorit Kokonaisansion
1. desiili, €/kk

Kokonaisansion
mediaani, €/kk

Kokonaisansion
9. desiili, €/kk

Kaikki yhteensä

Miehet
Naiset
Naiset/miehet

2 08�
1 8�9

0,89

� 020
2 787

0,92

� 009
� 902

0,78

Yksityinen sektori

Miehet
Naiset
Naiset/miehet

2 088
1 816

0,87

� 002
2 494

0,8�

� 000
4 0�7

0,81

Valtio

Miehet
Naiset
Naiset/miehet

2 400
2 188

0,91

� 474
2 701

0,78

� ��9
4 486

0,84

Kuntasektori

Miehet
Naiset
Naiset/miehet

1 974
1 88�

0,9�

2 909
2 4�6

0,84

4 792
� 660

0,76

Taulukko 1. Kokoaikaisten palkansaajien kokonaisansiot kuukaudessa sukupuolen ja työn-
antajasektorin mukaan vuonna 2010.

Lähde: Tilastokeskus, Palkkarakennetutkimus.

kannalta tällä politiikalla on ollut oma 

hintansa. Naiset maksavat lapsen synty-

män jälkeen pitämistään perhevapaista 

”lapsisakon” palattuaan työhön. Perhe-

vapaita pitäneiden äitien palkat jäävät 

jälkeen työelämässä pysyneiden pal-

koista. Äitien suhteellisen palkan heik-

keneminen on sitä suurempaa ja pitkä-

kestoisempaa mitä pidemmän vapaan 

hän pitää. Hyvätuloiset naiset joutuvat 

maksamaan lapsensaannista muita nai-

sia enemmän. Miehillä ei lapsensaannis-

ta ole vastaavia seurauksia (Johansson 

ym. 2007).

Sukupuolten välisten palkkaerojen tu-

loluokittaisissa tarkasteluissa näkyvät 

erot heijastavat osaltaan naisten ja mies-

ten urakehityksen eroja.� Naisilla on pie-

nempi todennäköisyys saada kaikkein 

vaativimpia tehtäviä kuin yhtä koulu-

tetuilla ja kokeneilla miehillä.6 Nykyään 

johtotehtävissä työskentelevistä palkan-

saajista kaksi kolmasosaa on miehiä ja 

vain kolmannes naisia.7 

Keskimääräiset palkkaerot eivät 
kerro koko totuutta sukupuolten 
välisestä tasa-arvosta

Sukupuolten väliset keskimääräiset 

palkkaerot ovat monen tekijän summa, 

eikä niiden perusteella voi vetää johto-

päätöstä, että samoissa tehtävissä toimi-

via ja samankaltaiset perusominaisuu-

det omaavia naisia ja miehiä palkittaisiin 

työelämässä eri tavoin. Vartiainen (2001) 

havaitsi kaikki kokoaikaisessa työssä ol-

Kuvio 1. Naisten kuukausiansioiden suhde miesten ansioihin ikäryhmittäin vuonna 
2009.

Lähde: Tilastokeskus, Palkat ja työvoimakustannukset 2011.
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leet palkansaajat kattaneessa tilastoana-

lyysissään, että vuonna 1998 noin puolet 

sukupuolten välisestä 21 prosentin kes-

kimääräisestä kuukausipalkkaerosta joh-

tui naisten ja miesten erilaisesta valikoi-

tumisesta eri toimialoille ja ammatteihin. 

Analyysin mukaan valitut taustamuuttu-

jat jättivät selittämättä puolet sukupuol-

ten välisestä havaitusta palkkaerosta. Tä-

män tutkimuksen pohjalta Suomessa on 

syntynyt melko vakiintunut näkemys sii-

tä, että sukupuolten välisestä keskimää-

räisestä 20 prosentin palkkaeroista noin 

puolta ei pystytä selittämään taustaomi-

naisuuksien eroilla, eli ns. selittämättö-

män palkkaeron suuruus on noin 10 pro-

senttia.8

Sukupuolten erilainen sijoittuminen 

eri ammatteihin (segregaatio) selittää 

noin �0–�0 prosenttia sukupuolten vä-

lisistä keskimääräisistä palkkaeroista.9 

Segregaatiota kasvattaa myös se, että 

naiset ja miehet ovat tyypillisesti eri työ-

ehtosopimusten piirissä. Tämän ns. ho-

risontaalisen segregaation lisäksi verti-

kaalinen segregaatio (naisten ja miesten 

sijoittuminen vaativuudeltaan eritasoi-

siin tehtäviin) vaikuttaa sukupuolten 

välisiin keskimääräisiin palkkaeroihin. 

Teknologiateollisuuden toimihenkilöi-

tä koskeneiden analyysien (Asplund ym. 

2008) mukaan vertikaalinen segregaa-

tio selittää noin �0–60 prosenttia suku-

puolten välisistä keskimääräisistä palk-

kaeroista.

Palkkauksen keskeisenä perusteena 
työn vaativuus 

Palkkausjärjestelmäuudistuksia on 1990-

luvun puolivälistä lähtien toteutettu 

Suomessa talouden kaikilla sektoreilla. 

Niillä on pyritty edistämään samapalk-

kaisuutta, palkkauksen oikeudenmukai-

suutta ja kannustavuutta. 

Palkkausjärjestelmäuudistuksissa on 

korostunut tehtävien vaativuuden (ver-

tikaalinen segregaatio), henkilökohtai-

sen suoriutumisen ja tulospalkkauksen 

merkitys palkanmuodostuksessa (Asp-

lund ja Lilja (toim.) 2010). Niiden myö-

tä Vartiaisen (2001) tutkimuksen keski-

össä ollut ammattiasema sukupuolten 

välisten palkkaerojen keskeisenä seli-

tystekijänä on menettänyt selitysvoi-

maansa. 

Nykypäivänä palkkatason ja palk-

kaerojen keskeisimpänä määrittäjänä 

voidaan pitää työn vaativuutta. Han-

kittu koulutus ja kertynyt työkokemus 

ovat tarvittavia edellytyksiä päästä vaa-

tivampiin tehtäviin, joskaan ne eivät ta-

kaa niihin pääsyä. Yhtä vaativien tehtä-

vien sisällä muodollisen koulutuksen 

merkitys palkan perusteena on vähen-

tynyt. Sen sijaan työssä hankitulla mo-

nipuolisella osaamisella ja pätevyy-

dellä on tehtäviin valikoitumisessa ja 

palkanmuodostuksessa yhä tärkeämpi 

rooli. Sukupuolten tasa-arvon näkökul-

masta tärkeäksi kysymykseksi nousee 

erityisesti se, miten tällaisessa toimin-

taympäristössä pystytään huolehti-

maan siitä, että naisilla ja miehillä on 

samat mahdollisuudet edetä yhtä vaa-

tiviin tehtäviin.

Sukupuolten väliset palkkaerot ovat 

palkkausjärjestelmäuudistusten alkuvai-

heessa kaventuneet lähinnä tulojakau-

man yläpäässä, jossa sukupuolten väliset 

palkkaerot lähtökohtaisesti ovat olleet 

muita ryhmiä korkeammat. Matalapalk-

kaisten ja vähemmän vaativissa tehtävis-

sä olevilla tällaista sukupuolten välisten 

palkkaerojen kaventumista ei uudistus-

ten tässä vaiheessa vielä ole havaittavis-

sa.

Naisten painoarvo työelämässä 
kasvaa

Kuluneen vuosikymmenen aikana Suo-

messa on tapahtunut huomaamaton 

”vallanvaihto”. Vaikka työvoimassa mie-

hiä on edelleen naisia hieman enem-

män, palkansaajien joukossa naiset 

ovat pitkään olleet enemmistönä. Vuon-

na 2010 palkansaajista �1 prosenttia 

(1 082 000) oli naisia. Tämän suuruisel-

la osake-enemmistöllä saisi osakeyh-

tiössä täyden päätäntävallan. Naisten 

työmarkkina-asemaan liittyvä päätän-

tävalta ei luonnollisesti näin yksinker-

taisella tavalla määräydy. Naisten kas-

Sukupuolten palkkaerojen 
kaventuminen edellyttää, 

että naisilla on nykyistä 
paremmat mahdollisuudet 

edetä vaativiin 
työtehtäviin.

8 Valitusta analyysikehikosta ja tuloksista on 
käyty tarkempaa keskustelua tutkijoiden piiris-
sä. Korkeamäki ym. (2004) ovat saaneet yksityis-
tä sektoria koskevissa analyyseissään selvästi 
Vartiaisen esittämiä lukuja pienemmät osuudet 
(�-6 prosenttia) sukupuolten väliselle selittä-
mättömälle palkkaerolle.
9 Sosiaali- ja terveysministeriö (2008). Eriytymi-
nen eri ammatteihin selittää julkisella sektorilla 
40–�0 prosentin ja yksityisellä sektorilla �0 pro-
sentin osuuden kokonaispalkkaeroista.

Miesten ja naisten 
sijoittuminen eri tehtäviin 
ja eri aloille selittää noin 
puolet sukupuolten 
välisistä keskimääräisistä 
palkkaeroista.



��TALOUS &  YHTEISKUNTA 4 l2011

Ilmakunnas, S. (1997), Female Labour 
Supply and Work Incentives, Palkansaajien 
tutkimuslaitos, Tutkimuksia 68.
Johansson, E. & Kellokumpu, J. & Maliranta, 
M. & Napari, S. (2007), Lasku lapsensaannis-
ta, teoksessa Lilja, R. & Asplund, R. & Kauppi-
nen, K. (toim.) (2007), Perhevapaavalinnat ja 
perhevapaiden kustannukset sukupuolten 
välisen tasa-arvon jarruina työelämässä?, 
Sosiaali- ja terveysministeriön selvityksiä 
2007:69.
Kangasniemi, M. & Kauhanen, A. (2010a), 
Työn vaativuuden arvioinnin vaikutukset 
sukupuolten palkkaeroon: kaksi esimerk-
kitapausta, teoksessa Asplund, R. & Lilja, 
R. (toim.) (2010), Kohti samapalkkaisuutta 
palkkausjärjestelmiä kehittämällä, Sosiaa-
li- ja terveysministeriö, Selvityksiä 2010:2�, 
66–74.
Kangasniemi, M. & Kauhanen, A. (2010b), 
Tulospalkkaus ja sukupuolten väliset palk-
kaerot yksityisellä sektorilla, teoksessa 
Asplund, R. & Lilja, R. (toim.) (2010), Kohti 
samapalkkaisuutta palkkausjärjestelmiä 
kehittämällä, Sosiaali- ja terveysministeriö, 
Selvityksiä 2010:2�, 9�–10�.
Kauhanen, M. (200�), Osa-aikatyö palvelu-
aloilla, Palkansaajien tutkimuslaitos, Tutki-
muksia 88.
Kauhanen, M. (2007), Eriytymiskehitys 
jatkunut työmarkkinoilla 2000-luvulla, 
teoksessa Taimio, H. (toim.), Talouskasvun 
hedelmät – kuka sai ja kuka jäi ilman?, Hel-
sinki: Työväen Sivistysliitto, 100–121.
Kauhanen, M. (2008), Part-Time Work and 
Involuntary Part-Time Work in the Private 
Service Sector in Finland, Economic and 
Industrial Democracy, 29, 217–248. 
Kellokumpu, J. (2006), Lasten vaikutus äi-
din palkkaan, Palkansaajien tutkimuslaitos, 
Tutkimuksia 10�.
Kellokumpu, J. (2007a), Baby and Pay: 
The Family Gap in Finland, Palkansaajien 
tutkimuslaitos, Työpapereita 2�6.
Kellokumpu, J. (2007b), Perhevapaiden ke-
hitys 1990–200�: Isillä päärooli uudistuksis-
sa, sivurooli käyttäjinä, Palkansaajien tutki-
muslaitos, Raportteja 10.
Korkeamäki, O. & Kyyrä, T. & Luukkonen, A. 
(2004), Miesten ja naisten palkkaerot yksi-
tyisellä sektorilla, VATT-keskustelualoitteita 
�27.
Laine, P. (1999), Helsingin kaupungin kuu-
kausipalkkaisen henkilöstön palkkaraken-
teen ja sukupuolten välisen palkkaeron 
analyysi, Palkka- ja tasa-arvotutkimus, 
Palkansaajien tutkimuslaitos, Tutkimuksia 
7�.
Lilja, R. &Asplund, R. & Kauppinen, K. (toim.) 
(2007), Perhevapaavalinnat ja perheva-
paiden kustannukset sukupuolten välisen 

  Miehet Naiset

2000
%

2009
%

2000
%

2009
%

Ei perusasteen jälkeistä tutkintoa 40,1 �4,2 41,1 ��,4

Keskiaste �8,2 41,4 �4,1 �6,�

Alin korkea-aste 10,� 8,6 14,7 12,7

Alempi korkeakouluaste �,1 7,8 4,6 9,0

Ylempi korkeakouluaste �,6 7,0 �,2 7,8

Tutkijakoulutusaste 0,8 1,0 0,� 0,6

Yhteensä 100,0 100,0 100,0 100,0

Taulukko 2. 1� vuotta täyttäneen väestön koulutusrakenne sukupuolen mukaan vuosina 
2000 ja 2009.

vava osuus palkansaajista yhdistettynä 

naisten miehiä nopeampaan koulutus-

tason kasvuun tulee vääjäämättä lisää-

mään naisten painoarvoa työelämässä 

(taulukko 2).

Työmarkkinoiden muuttuvat 
rakenteet haastavat tutkijan

Nykypäivänä sukupuolten tasa-arvon 

tutkiminen työmarkkinoilla edellyttää 

entistä parempaa ja laaja-alaisempaa 

ymmärrystä työmarkkinoiden rakenteis-

sa tapahtuvista muutoksista ja muutos-

paineista. Tämä kehitys haastaa tutkijan 

ja tekee sukupuolten välisen tasa-arvon 

tutkimuksesta entistä kiinnostavamman. 

Sukupuolten välinen tasa-arvo työmark-

kinoilla säilyy varmasti jatkossakin kes-

keisenä tutkimusteemana Palkansaajien 

tutkimuslaitoksessa. Tähän velvoittavat 

myös vahvat perinteet. 
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