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aystyollisyydelld ei taloustieteessd tarkoiteta sitd, etta kaikilla olisi
t0ita, so. ettd tyottomyysaste olisi nolla. Suhdannevaihtelusta ja vuo-
denaikojen mukaan tapahtuvasta kausivaihtelusta riippumattakin
on aina olemassa tydnhakijoita, jotka karsivat lyhyitd tydttomyysjaksoja
tyopaikan vaihtumisen takia. Lisdksi on pitkdaikais- ja toistuvaistyotto-
myyttd, jonka kohdalla voidaan puhua rakennetyottomyydesta.
Toisaalta taloustieteessd on tavallista madritelld tdystyollisyys ja si-
td vastaava tasapainoty6ttdmyysaste niin, ettd sen saavuttamisen jal-
keen tydmarkkinat ylikuumenevat, jonka seurauksena palkkojen nou-
suvauhti alkaa kiihtya. Tésta juontuu englanninkielinen lyhenne NAIRU
(Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment) eli “kiihtyméatonta
inflaatiovauhtia vastaava tyottomyysaste” Palkkojen ja hintojen nousun
ajatellaan tdssa olevan normaalisti Iaheisessa yhteydessa toisiinsa.
Tilastollisesti NAIRU ei vastaa mitdan keskimdardista tyottomyysas-
tetta, silld sen ylittdminen (tydttdmyys) on yleensa paljon todenndkdi-
sempaa kuin alittaminen ("ylitydllisyys”). Vahvat voimat euroalueen ja
Suomenkin taloudessa kaantavat kiihtyvan inflaation tyéttomyyden kas-
vuksi: ulkomaankaupan hintakilpailukyky huononee, nimellisarvoltaan
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Tyottdmyysasteen
painuessa alle 7 prosenttiin
alkavat tydmarkkinat
ylikuumentua.

kiintea varallisuus menettaa reaaliarvo-
aan ja - mikali koko euroalueen inflaa-

tio kiihtyy — korkotaso ldhtee nousuun.

Seurauksena on vabhitellen kokonaisky-

synnan ja tyollisyyden heikkeneminen.

Taman rinnalla talouden rakennemuu-

tos synnyttda ja yllapitad tyottomyytta.

NAIRU ei kuitenkaan ole ajassa muuttu-
maton, ja sitd voidaan alentaa tietyilla ta-
louspoliittisilla toimenpiteilla.

NAIRUn tasoa on Suomessa mitattu
harvakseen. Arvostetun brittildisen pro-
fessorin Stephen Nickellin (1999, 2006)

estimaatit ovat erityisen kiinnostavia.

Hanen mukaansa NAIRU oli 1980-luvun
puolivdlissa 6,6 prosenttia, 1990-luvun
puolivilissa 8,2 prosenttia ja 2000-luvun
puolivdlissa 7,4 prosenttia. Luvun melko
vahdistd pienentymistda 1990-luvun la-
man jalkeen selitti vain yksi tekija, tyon
verotuksen keveneminen.

Tyon verotus on Nickellin tyémarkkina-
mallissa keskeinen NAIRUa selittdva teki-
ja, koska se vaikuttaa tydnteon kannus-
timiin ja tydpanoksen kysyntdan. Se oli
alentunut noin viidelld prosenttiyksikolla
1990-luvun lamasta 2000-luvun puoliva-
liin. Muita tallaisia rakenteellisia tekijoita
mallissa ovat tyottomyysturva, tydvoima-
politiikka, tydmarkkinoiden sopimusjar-
jestelma ja omistusasumisen osuus’. Nai-
té varten on luotu erilaisia tilastollisia

! Listassa omistusasumisen osuus saattaa ih-
metyttdd, mutta ajatuksena on, ettd sillda on

alueellisia tyomarkkinoita jaykistava vaikutus.

Toimivat vuokra-asuntomarkkinat helpottavat
muuttamista tydn perdssa.
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Kuvio 1.Phillipsin kdyra Suomessa 1980-2010.
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Lahde:Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus ja Ansiotasotilasto.

mittareita. Ty6ttdmyysturvaan ja tydvoi-
mapolitiikkaan 1990-luvulta lahtien teh-
dyilla uudistuksilla ei Nickellin mukaan
ollut todellista vaikutusta NAIRUun.
Vuonna 2007 tyottomyysaste alitti en-
simmadisen kerran laman jalkeen Nickel-

lin arvioiman 7,4 prosentin NAIRU-tason.

Néin tasmalliseen rajapyykkiin voidaan
hyvinkin suhtautua epadillen, mutta mie-
lenkiintoista on, ettd ansiotasoindeksin
nousu kiihtyi samana vuonna 3,4 pro-
senttiin ja seuraavana vuonna jo 5,5 pro-
senttiin. Samalla kuluttajahintaindeksin
nousu kiihtyi vuoden 2007 2,5 prosen-
tista vuoden 2008 4,1 prosenttiin, jos-
kin syyna oli osaksi myds monien tuon-
tituotteiden kallistuminen. Oheisesta
kuviosta 1 ndkyy selvasti tama tyotto-
myysasteen aleneminen ja ansiotason

nousun kiihtyminen vuosina 2006-2008.

Kuvion havaintopisteet noudattelevat
suurin piirtein makrotaloustieteesta tut-
tua Phillipsin kdyraa, jonka mukaan an-
siotason muutoksen (tai inflaation) ja
tyottomyysasteen ja vililla on kaantei-
nen yhteys.

Tyoéttdmyysasteen aleneminen ja in-
flaation kiihtyminen jaivat kuitenkin ly-

hytaikaisiksi, silla pian talouteen iski fi-
nanssikriisi ja syvad taantuma. Vuonna
2009 tyottomyysaste nousi yli 8 pro-
senttiin, ansiotason nousu alkoi hidas-
tua ja inflaatiovauhti putosi nollaan.
NAIRUn kannalta talld suhdannekaan-
teelld ei ollut valttamattd mitddn mer-
kitystd, mutta 2000-luvun puolivélin
jalkeen tydn verotus keveni edelleen
jonkin verran, ja jo kevaalla 2007 Elin-
keinoeldaman keskusliitto
keskitetyista tyomarkkinaratkaisuista.
Toistaiseksi meilld ei ole empiirista tut-
kimustietoa siitd, miten tama tulopoli-
tiikan loppuminen on vaikuttanut tyo-
Phillipsin

irtisanoutui

markkinoiden toimintaan

kdyran mielessa.?

Samaan aikaan kun lomautukset, irti-
sanomiset ja lyhytaikainen ty6ttdmyys
ovat vahentyneet, kokonaistyottomyys
on edelleen korkeampi kuin ennen fi-

2 Makrotaloustieteessa on tunnettu ns. Calm-
fors-Driffill-hypoteesi (Calmfors ja Driffill 1988),
jonka mukaan siirtyminen keskitetyista palkka-
neuvotteluista liittotasolle johtaa ty6llisyyden
kannalta huonompiin tuloksiin. Suomessa on
viime aikoina pyritty siirtdamaan sopimustoimin-
taa edelleen paikallistasolle, jolloin hypoteesin
mukaan tilanne voi taas olla toisenlainen.



nanssikriisid.Pitkdaikaistyotto-
myys on liki puolitoistakertais-
tunut ja vaikea ty6llistyminen
kasvanut kolmanneksella. Yh-
tdjaksoinen  pitkaaikaistyot-
tomyys on vuoden ajan ollut
57 000-59 000 henked, ja vai-
keasti tyollistyvien maara pit-
kdaikaistyottomat  mukaan
lukien on noin 145 000, tyot-
tomyyseldkeldiset mukaan lu-
kien runsaat 180 000. Valtio-
varainministerién tuoreen
budjettiehdotuksen tavoittee-
seen saada vaikea tyollistymi-
nen 130 000:een vuonna 2012
ei paasta ilman lisatoimia. Pit-
kdaikaistyottomyyden osuus
tyottéomyydesta on kasva-
nut kaksi vuotta. Kaksi vuotta
tyottémana olleiden osuus on

Markku Lehmus (ylh. oik.), Heikki Taimio
(alh.) ja Pekka Tiainen (ylh.vas.) ehdot-
tavat tuntuvaa lisdystd tyollisyysmaa-
rarahoihin.

kasvanut puolentoista vuo-
den ajan. Vaikean tyollistymi-
sen merkitys kasvaa.

EMMA-mallin skenaario

Suomen ty6ttdmyysaste ndyt-
téisi paasevan kuluvalla vaa-
likaudella jélleen 7 prosentin
tasolle. Kuvio 2 esittaa sen to-
teutunutta kehitystd ja Pal-
kansaajien tutkimuslaitoksen
EMMA-neljannesvuosi-mallil-
la® ennustettua uraa vuoteen
2015 asti. Malli on tavannut
ennustaa tyottomyysastetta keskimaarin
kohtuullisen hyvin.Tassa perusskenaari-
ossa tyottdmyysaste laskee tdnad vuonna
keskimaarin 8 prosentin tasolle ja pysyy
ensi vuonna samoissa lukemissa. Sen jal-
keen se alenee asteittain ja paatyy 7 pro-
sentin tasolle vuonna 2015.

Kuvion 2 (ks. my&s taulukon 1 Pe-
russkenaario) ennusteessa kokonais-
taloudellinen kehitys on oletettu lahi-
vuosina melko tasaiseksi ilman uutta
taantumaa. Talouden ympadristd maa-
rittyy PT:n uusimman suhdanne-ennus-
teen mukaisesti (ks. toisaalla téssa leh-
dessd). Suomen talouskasvu hidastuu
euromaiden ja Yhdysvaltojen velkaon-
gelmien sekd koko maailmantalouden
heikentyvdn kehityksen seurauksena,

3 EMMA-mallista tarkemmin ks. Lehmus ym.
(2006) ja Lehmus (2009).
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Kuvio 2.Suomen ty6ttdmyysasteen kehitys 1990-2010 ja sen ennuste vuoteen 2015.
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Lahde:Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus ja EMMA-mallin laskelma.

mutta tdysimittaiselta finanssikriisilta
ja lamalta valtytdaan. Bruttokansantuote
kasvaa tdna vuonna vield 3,6 prosenttia
mutta ensi vuonna vain 2,1 prosenttia.
Vuonna 2013 maailmantalouden en-
nustetaan elpyvdn, minka ansiosta Suo-
menkin talous kasvaa jo 3,1 prosentin
vuosivauhtia.Vuosina 2014-2015 kasvu
asettuu hieman hitaammalle, 2,5 pro-
sentin uralle Suomen vientimaiden kas-
vun hidastuessa asteittain vuosina 2014
ja 2015.

Aikaisempien kokemusten perusteel-
la tyottomyysasteen painumisesta alle
seitsemdadn prosenttiin ndyttadisi seuraa-
van palkkainflaation kiihtyminen.Viime
aikoina kohonneet palkankorotusvaa-
timukset ovat perustuneet enemman-
kin pyrkimyksiin suojella reaaliansioita
inflaatiolta, joka johtuu raaka-aineiden
hintojen noususta ja valillisen verotuk-
sen kiristymisestd, siis kustannuspai-
neista. EMMA-makromalli ottaa Phil-
lipsin kdyrdn mukaisesti huomioon
tyottomyyden alenemisen vaikutuk-
set ansiotason nousuun ja myds koti-
maisten tydvoimakustannusten vaiku-
tukset hintakilpailukykyyn. Sen sijaan
avoimeksi jaa, missa maarin Euroopan
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keskuspankki pyrkii jatkossa torjumaan
mahdollisesti jalleen kiihtyvaa euroalu-
een inflaatiota ohjauskoron nostoilla.
Rahapolitiikan voimakas kiristaminen
voisi taittaa tyollisyyden paranemisen
Suomessakin.

Simulointeja EMMA-mallilla
EMMA-mallilla  simuloitiin
keskustelussa esitetty ns. koordinoi-
tu palkkaratkaisu, jossa tyontekija- ja
tyOnantajajarjestot sopivat maltillisista

julkisessa

palkankorotuksista, joita valtio tulee vas-
taan ansiotuloverotusta keventamalla
- tdssa simuloinnissa pysyvasti yhdella
prosenttiyksikolld. Ansiotason nousun
oletetaan jaavan vuosina 2012-2015
kaksi
si_kuin perus-skenaariossa. Nain ollen

prosenttiyksikkdd hitaammak-
ansiotaso nousisi alle prosenttiyksikdn
vuosivauhtia vaalikauden aikana. Ta-
man seurauksena BKT:n kasvu olisi noin
0,3 prosenttiyksikkdd nopeampaa kuin

perusskenaariossa vuosina 2013-2015.

My®os tydttomyysaste laskisi nopeammin
ja painuisi 6,3 prosentin tasolle vuonna
2015.

Aktiivisella tydvoima-
politiikalla voidaan alentaa
tyottomyytta ilman, etta
inflaatio kiihtyy.

Koordinoidulla palkkaratkaisulla on
taten positiivinen vaikutus tyollisyyteen
vaalikauden aikana. Julkisen sektorin ra-
hoitusasemaa se kuitenkin heikentai-
si noin 1,1 miljardia euroa vuositasolla.
Jos oletetaan, ettd maltilliset palkanko-
rotukset koskevat koko vaalikauden si-
jasta vain ensi vuotta, mutta veronalen-
nus on silti pysyvd, jaadvat positiiviset
vaikutukset tyollisyyteen pienemmik-
si: tyottdmyysaste olisi 6,8 prosentin ta-
solla vuonna 2015. Tassa skenaariossa
ansiotaso nousisi hieman alle prosen-
tin verran ensi vuonna mutta palaisi sen
jalkeen noin kolmen prosentin vuosikas-
vu-uralle. Julkisen sektorin alijd@ama kas-
vaisi nyt 1,4 miljardia vuositasolla.

Realistisin keino alentaa tyottomyys-
astetta kohti hallitusohjelman 5 pro-
sentin tavoitetta olisi
suurempi panostus aktiiviseen tyovoi-
mapolitiikkaan?, joka madaltaisi NAI-
RUa. EMMA-mallilla voidaan karkealla
tasolla mallintaa tuntuvien lisaresurssi-
en kohdentaminen tyévoiman aktiivitoi-
miin. Oletetaan, etta tama nakyy julkisen
sektorin tydtunneissa ja julkisissa osto-
palveluissa niin, etta tyétunnit kasvavat
6 prosenttia ja ostopalvelut 3 prosent-
tia nopeammin kuin perusskenaarios-
sa. Muutos on pysyva, joten muuttujat

huomattavasti

jaavat korkeammille tasoilleen vuodes-
ta 2012 lahtien. Simuloinnin tuloksena
BKT kasvaa vuonna 2012 3,1 prosent-

4 Aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan sisaltyvista
toimista ks. tarkemmin tuonnempana.



tia eli 1,0 prosenttiyk-
sikkda nopeammin kuin
perusskenaariossa. Vuon-
na 2013 puolestaan BKT
kasvaa 3,0 prosenttia eli
0,1 prosenttiyksikkéa hi-
taammin kuin perusske-
naariossa. Taman jalkeen
kasvu on jotakuinkin yh-
td nopeaa kuin perusske-

Perusskenaario
BKT (muutos %)
Tyottémyysaste (%) 8,0 8,0 7,6

Koordinoitu palkkaratkaisu
BKT (muutos %)

BKT (muutos %)
Tyottomyysaste (%) 8,0 6,0 5,7

Taulukko 1.EMMA-mallin skenaariot.

2011| 2012| 2013
3,6 2,1 31

| 2011 2012] 2013]
36 21 33

Tyottémyysaste (%) 8,0 7,9 7.2

Julk. tunnit +6% ja julk.ostot +3% | 2011| 2012| 2013| 2014

3,6 3,1 3,0

kalla aikavalilla tyollisyy-
teen ja BKT:hen vaikut-
taa tassakin skenaariossa
se, kuinka

2014 | 2015

2,5 2,5
74 70 ratkaisevasti

paljon NAIRU alenee ak-

2014 2015
2,8 2,9 tivointitoimien ansiosta.
6,9 6,3 EMMA-mallin laskelmat
2015 ovat kuitenkin vaistamat-
2,5 2,5 td ainoastaan suuntaa
55 51 antavia, koska se ei ota

naariossa.

Aktiivitoimilla on huo-
mattava vaikutus tydttdmyyteen, koska
mallisimulaatiossa muutetaan suoraan
kansantaloudessa tehtyja tyotunteja.
Niinpa tyottomyysaste laskisi heti ensi
vuonna 6 prosentin tasolle eli 2 prosent-
tiyksikkoa alemmaksi kuin perusskenaa-
riossa. Tydllisten maara lisaantyisi run-
saalla 50 000:lla. Tyottomyysaste laskisi
edelleen seuraavina vuosina ja paatyisi
5,1 prosentin tasolle vuonna 2015, joten
se olisi yha 1,9 prosenttiyksikkdd mata-
lampi kuin perusskenaariossa.

Ndin ollen vahva panostus aktiivi-
seen tydvoimapolitiikkaan alentaisi
tyottomyyttd hyvin tehokkaasti lyhy-
elld aikavalilla. Mikdan "ilmainen lou-
nas” ei kuitenkaan olisi kyseessg, silla
EMMA-mallin  mukaan aktiivitoimien
hinnaksi tulisi noin 600 miljoonaa eu-
roa vuositasolla, kun lasketaan niiden
vaikutus julkisen talouden rahoitusyli-
jaamaan vuosina 2012-2015. Velkaan-
tuminen olisi siis pienempaa kuin edel-
la koordinoidussa palkkaratkaisussa,
mutta tyottdmyys alenisi huomattavas-
tienemman.?

Pitkdn aikavadlin vaikutukset mallis-
sa ovat paljolti kiinni siitd, kuinka paljon
NAIRU laskee aktiivitoimien ansiosta.Jos
oletetaan NAIRUnN laskevan 1,5-2,0 pro-

* Julkisen velan kasvu voitaisiin luonnollisesti
valttaa kiristamalla verotusta ja/tai leikkaamalla
muita menoja, mikd merkitsisi tyollisyyden hi-
taampaa kohentumista.Tédssd on useita erilaisia
vaihtoehtoja, jotka kaikki eivat ole yhta haitalli-
sia tyollisyydelle.

senttiyksikkdd, on aktiivitoimilla positii-
vinen vaikutus BKT:hen my®&s pitkalla ai-
kavalilla.

Simuloidaan vield tilanne, jossa aktii-
vitoimet ovat edelld kuvattuakin tuntu-
vampia. Lisdtddn nyt julkisen sektorin
tyOtunteja 8 prosenttia ja ostoja saman
verran kuin edella. Nain paastaan selvas-
ti alle viiden prosentin ty6ttdmyysastee-
seen vuonna 2015. Tama kasvattaisi jul-
kisen sektorin rahoitusalijadmaa noin
800 miljoonaa euroa vuositasolla. Pit-

huomioon pysyvdis- ja

toistuvaistyottomyyden
rakennetta eika sitd, kuinka eri aktiivitoi-
milla on erilaisia vaikutuksia ty&ttomyy-
teen.

Aktiivisen tydvoimapolitiikan
tdsmdtoimet

Aktiivisen tyovoimapolitiikan (ATP) idea
on, ettd vahentamalld avoimien tyo-
paikkojen ja ty6ttdmyyden samanaikai-
suutta voidaan yllapitdad korkeampaa

Kuvio 3. Tydvoimapolitiikan toimet, vuosi 2012 hallituksen budjettiesitys 14.9.2011,2013-

2015 arvio.
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e Lisdksi kuntouttava tydtoiminta, vuorotteluvapaa, tydharjoittelu ja -valmennus
tyomarkkinatuella ja omaehtoinen koulutus ty6ttémyysturvalla
Liséksi osa-aikatyohon sijoitetut, TEM:n ATP:n pitkdn momentin toimiin sijoitetut yhteensa

= Lisdksi starttiraha, TEM ATP

= Lisaksi tyovoimakoulutuksessa olevat, TEM ATP

= Ty6llistamistuilla tyollistetyt yhteensa, TEM ATPlisétty arvio ESR-toimista

Lahde: Tyonvalitystilasto, v.2011 arvio, v.2012 hallituksen budjettiesitys.
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Kuvio 4. Aktivointiaste, peruskehitys, vuosikeskiarvot kolmen vaihtoehdon perusteella, %.

w0 ] Aktivointiaste hallituksen budjettiesitys 2012
14.9.2011 ja hallitusohjelma 2013-2015
4 = Aktiivitoimien ja palveluiden lisdysvaihtoehto
TEM:n esitys vuodelle 2012 ja sen rahoitus
siirrolla vuosilta 2013-2015
38 4
Aktivointiaste = toimet/(toimet + ty6ttomat tyonhakijat).
Tyéttomien tyonhakijoiden lasku ja toimien lisdys
34 A nostaa suhdelukua. Vuonna 2011 toimia lisatty
alkuvuonna yli vuosikeskiarvon, jolloin toimet
alenevat loppuvuonna. Jos médrarahoja lisataan,
30 | toimien alenemista voidaan ehkdista.
26 1
22 T T T T T T T T T
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Lahde: Tyonvalitystilaston ja hallituksen talousarvioaineiston perusteella.

tyollisyyttd ilman inflaatiopaineita. Yh-
distamalla aktiivisen tydvoimapolitiikan
keinot kysynndn vaihtelujen ja niiden
seurausten tasaamiseen haetaan yhtaai-
kaista ratkaisua kysynnén riittavyyteen
ja kysynndn ja tarjonnan vastaavuuteen.
Keinovalikoimaan kuuluvat talloin (vrt.
kuvio 3)

1. tyollistamistuet (tyonantajille ja
tyonhakijoille kohdistettuina)

2. tyévoimapoliittinen aikuiskoulutus
tyottomille ja tydsuhteessa oleville (mu-
kaan lukien muutosturva) laajennuksi-
neen oppisopimuksiin ja tydharjoitte-
luun

3.monipuolinen tydnvalitys

4.tyollisyysperusteiset investoinnit

5.erilaisia muita toimia.

Aktivointiasteeseen (kuvio 4) laske-
taan tyollistdmistuet ja tydvoimapoliit-
tinen aikuiskoulutus. Ty6llistamistukiin
sisdltyvat talloin tydhallinnon, tyo- ja
elinkeinoministerion (TEM) palkkatuet,
starttirahat ja osa-aikalisat, seka laajem-
min lisaksi vuorotteluvapaakorvaukset,
tyOharjoittelu
tydttdmyysetuudella sekd kuntouttava

ja tydeldmavalmennus

tydtoiminta. Tyovoimapoliittisella aikuis-
koulutuksella on tavanomaisesti tarkoi-
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tettu tydhallinnon jarjestdmaa koulutus-
ta, mutta mukaan aktivointiasteeseen
on lisdtty omaehtoinen opiskelu tyotto-
myysetuudella, mikd alkoi vuoden 2010
alusta.

Tydvoimapolitiikan toimia vahentda
vuonna 2012 madrdrahojen vahenemi-
nen samalla kun tydmarkkinatuen ko-

rotus nostaa tukikustannusta. Aktivoin-
tiastelaskelmassa ty6ttdmyys ei alene
vuonna 2012. Jos ty6ttémyysaste ale-
nee 0,5 prosenttiyksikkod, nousee akti-
vointiaste prosenttiyksikolla. Hallituk-
sen budjettiriihen maararahalisdykset
supistivat tyohallinnon aktiivitoimien
vahennysta.Vahennys supistui suhtees-
sa vuoden 2011 budjetin tasoon 54 mil-
joonaa euroa ja verrattuna vuoden 2011
kokonaistasoon — kesdkuinen lisdbud-
jetti mukaan lukien - 82 miljoonaa eu-
roa. Aktiivitoimet vdhenevdt vuonna
2012 noin 12 000 henkil6tydvuotta, mi-
kd vastaa 12 prosentin vdhennysta (vrt.
kuvio 4).

Hallitusohjelmaan kirjatut tavoitteet
lisata tyollisten maaraa 100 000:lla, nos-
taa tyollisyysaste vahintdan 72 prosent-
tiin ja painaa tyottomyysaste alle 5 pro-
senttiin ovat nykyisessa epdvarmassa
taloustilanteessa hyvin haasteellisia. On-
nistumisen valttamattomia edellytyksia
ovat nuorten tyottomyyden rajaaminen
3 kuukauteen ja yhtdjaksoisen pitkdai-
kaistydttdmyyden rajaaminen enintdan
vuoteen. Perusvaikeus koskee siten aina-

Kuvio 5. Vaikeasti tyollistyvien eri osatekijoiden kohdalla sen estdminen, ettd tasot eivat

jaa pysyvasti korkeiksi, tavoite’ ja toteutunut
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' Artikkeli Kauhanen ym. (2010).

Lahde:Toteutuneen kehityksen osalta tyonvalitystilasto.



Aktiivisen tydvoima-
politiikkan madrarahojen
vahentaminen pahentaisi
rakennety6ttomyytta.

kin vuotta 2012, jolloin tyydyttavassakin
yleiskehityksessa tyottdmyyden kroo-
pitkdaikaisty6ttomyydeksi
tulisi valttaa. Tama perustelee toimenpi-

nistuminen

teiden kdyttoa etupainolla ja lisaamista
mydhemmin, jos on tarpeen, tai jos alen-
taminen onnistuu, syntyy liikkkumatilaa.
Tyollisyystavoitteissa onnistuminen an-
taisi lahtokohdan tyollisyysasteen nosta-
miseen 75 prosenttiin talla vuosikymme-
nelld ja tydttdmyysasteen alentamiseen
edelleen. Alimman tyottdmyyden mais-
sa kuten Norjassa ja Sveitsissa se on noin
3 prosenttia, Alankomaissa ja Itdvallassa
vahan korkeampi.

Onnistuminen valttdmaton edellytys
on myods tyon jarjestaminen yhteiskun-
nan toimesta ja tydvoimatukien mer-
kittdvasti nykyisestddn lisatty kayttd
nuorten ja pitkdaikaistyottomien tydl-
listimiseen ja tyottomyyden pitkitty-
misen katkaisemiseen sen rinnalla, et-
td tehdaan tarvittavat toimet talous- ja
yhteiskuntapolitiikassa muilta osin. Ty6-
voimatukien kdytossa kuten muissakin
toimissa on tarpeen ottaa huomioon
hyodyt kustannusten vastapainoksi.

Hallitusohjelma ja ty6llisyyspolitiikka

Finanssikriisin ja taantuman oloissa ta-
louspolitiikan toimin yllapidettiin mer-
kittavasti tyollisyytta keskeisimpana
ongelmakohtana, ettei pitkittyvaa tyot-
tomyytta eikd nuorisotydttdmyyden
nousua tarpeellisessa maarin katkais-

tu. Tyollistamista lisattiin nuorten osal-
ta vasta 1,5 vuotta kriisin puhkeamisen
jalkeen ja silloinkin mitoituksen jaades-
sa riittamattomaksi, eika pitkaaikais-
tyottomyyden ehkaisyyn lisatty toimia
ennen alkuvuotta 2011, runsaat kaksi
vuotta kriisin puhkeamisesta. Toimien
lisdaykselld vuoden 2011 alussa pysay-
tettiin pitkdaikaistydttomyyden lisdkas-
vu (kuvio 5), ja nuorisotydttdmyys aleni
osaksi toimien ja osaksi taloussuhdan-
teen paranemisen myo6ta. Ongelmaksi
tuli varojen riittavyys, silla varoja kay-
tettiin etupainolla vuonna 2011, kuten
oli perusteltua.Tama kuitenkin merkitsi
lisarahoituksen tarvetta, mita kesdakuus-
sa laadittu vuoden toinen lisdbudjetti
osaksi kattoi. Sen mukainen 28 miljoo-
nan lisdys ei estd aktivointiasteen ale-
nemista, joskin se hillitsee voimakkain-
ta pudotusta.

Ty6- ja elinkeinoministerion esitys
vuodelle 2012 (kuvio 4) lahti siitd, et-
té hallitusohjelman vuosittaisesta noin
100 miljoonan euron lisdyksesta tulee
tdma summa myds vuodelle 2012. Hal-
lituksen budjettiriihessa maararahoja li-
sattiin 30 miljoonaa euroa ja paadyttiin

ratkaisuun, jossa tydhallinnon aktiivisen
tybvoimapolitiikan maardrahat ovat 1a-
hes samoilla tasoilla vuosina 2012-2015
eikd niita lykatty, kun monien muiden
madrdrahojen osalta niita lykattiin pe-
rusteluna etupainotteiset leikkaukset.
VM:n lykkdysperustelu on lahtenyt sii-
ta, ettd 2,5 miljardin menoleikkaukset
ja veronkorotukset toteutettaisiin etu-
painoisesti. Tama ei kuitenkaan raken-
teellisen tyottdmyyden ehkdisemises-
sd toimi, koska pitkdaikaistyottomyyden
padstaminen korkeaksi ja vaikeutuvaksi
tekee sen hoitamisen vaikeammaksi ja
kallimmaksi. Hallituksen esityksen toi-
miin ja tassa sovelletun peruskehityksen
mukaiseen tydttomyysasteeseen perus-
tuva aktivointiaste on vuonna 2012 26,8
prosenttia ja noussee seuraavina vuosi-
na 29 prosenttiin ja sitten lahelle 30 pro-
senttia tyottdmyyden alenemisen seu-
rauksena.

Kun esimerkinomaisesti 40 000 hen-
kilotyovuoden lisdys kohdistetaan vuo-
teen 2012 sen tason lisaksi, mika oli
tyOministerion esitys vuodelle 2012, ak-
tivointiaste nousee yli 40 prosenttiin
(kuvio 4).Se nostaisi Suomen EU15:n ak-

Kuvio 6. Aktivointiaste tydvoimapolitiikassa EU 15-maissa vuonna 2009 OECD:n mukaan,
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Kuvio 7. Tyéllistamistukien osuus tydttdmista ja tyollistetyistd EU 15-maissa vuonna 2009

OECD:n mukaan, %.
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tivointiastevertailussa yli puolenvilin
(kuvio 6).Tallainen malli tarkoittaisi nuo-
riso- ja pitkaaikaistyottomyyden kaanta-
mistd voimakkaaseen laskuun. Jos lisdys
tapahtuisi pidemmalla aikavalilla, se
vastaavasti pidentaisi laskua. Aktivoin-
tiasteen sdilyttdminen suunnilleen ny-
kyiselladn tai sen loiva nostaminen mer-
kitsisi ongelman sailymista pitkaan ja
vahenemistd ainoastaan suhdannenou-
sun ja ikdantyvien osalta elakoitymisen
kautta. Jos toimia etupainotteisesti va-
hennetdan, on riskind nuoriso- ja pit-
kaaikaistyottdmyyden nousu, ja vaikka
toimia myéhemmin lisattdisiin, vaikea
tyollistyminen ja sen alentaminen vai-
keutuisi.

Tyollistdmistuet ovat useissa EU15-
maissa keskeinen aktiivisen tydvoimapo-
litiikan valine (kuvio 7). Suomea alempi
aktivointiaste on Saksassa, Englannis-
sa ja Irlannissa, joissa menettelyt ovat
toisenlaisia. Tydllistamistukien merkitys
tyottomyyden hoitamisessa on Suomea
suurempi myos Saksassa.

Koska aktiivitoimet maksavat runsaat
10 000 euroa henkildtydvuotta kohden,
niin edelld ehdotetut 40 000 henkilon li-
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sdtoimet merkitsevat runsaan 400 mil-
joonan euron lisdystd. Tastd summasta
palautuu merkittava osa valtiolle siksi,
ettd ansiotulot korvaavat tyottomyystur-
vaa ja tyostd maksetaan suurempi osuus
veroina kuin tyottdmana.Tastd summas-
ta palautuu runsaat 60 prosenttia valtiol-
le. Siten nettokustannus valtiolle on va-
jaa 150 miljoonaa euroa.

Jos valtio ei kayttdisi tyollistamistu-
kia vaan palkkaisi koko henkilomaaran
tai lisdisi menoja yleisesti, kustannus oli-
si suurempi, koska silloin palkkataso oli-
si tyollistdmistukia korkeampi ja tulisi
muita kuin palkkauskustannuksia, jotka
nostavat tyopaikan hintaa. Toisaalta ker-
rannaisvaikutuksia kansantalouteen ja
tydllisyyteen syntyy enemman, kun on
téllaisia hankintoja.Edelld EMMA-mallisi-
muloinnissa saatiin runsaan 50 000 tyo-
paikan lisdys noin 600 miljoonan euron
lisdyksella julkisen sektorin rahoitusali-
jaamaan. Kohdennetuissa tyévoimapo-
litiikan toimissa nettokustannus jaa suh-
teessa pienemmaksi.

Mikali aktiivisen tydvoimapolitiikan
400 miljoonan euron lisdys olisi tyollis-
tamistukia, kustannus olisi tyomarkki-

natuen kokoisen perustuen mukaise-
na 314 miljoonaa euroa. Tésta ei synny
nettokustannusta valtiontalouteen, jos
tyollisyys koko kansantalouden tasolla
lisadntyy siten, ettd muiden tydpaikko-
jen korvaaminen onnistutaan pitdmaan
alhaisena, kun tuki menee yksityiseen
sektoriin. Talléin korkea verokiila ja
sdastot tyottomyyskustannuksista ylit-
tavdt tuen madran, jos tuetut tydnte-
kijat syrjdyttavat muita tyontekijoita
vahemman kuin neljanneksen. Jos syr-
jayttdminen on suurempaa, tulee netto-
kustannusta. Julkisen sektorin tyollista-
misessd nettokustannusta syntyy, koska
palkkauskustannus maksetaan julkises-
ta sektorista.

Siten suoran ty6llisyysvaikutuksen
osalta tyovoimapolitiilkan toimet ovat
keskimaardista  kustannustehokkaam-
pia kuin valtion budjettimenojen lisays
keskimadrin valittdbmien vaikutustensa
osalta.Ne voidaan tasmakohdentaa mm.
nuorten tyottomyyden ja pitkaaikais-
tyottomyyden vahentamiseen kaikkein
suorimmin. Ero EMMA-mallin simuloin-
tituloksiin syntyy toimien kohdentami-
sesta.

Aktiivisen tyovoimapolitiikan toimien,
koordinoidun palkkaratkaisun, tydela-
makysymyksiin liittyvien tyopolitiikan
elementtien seka julkisten palveluiden
tai ostojen lisddminen on erds tapa yrit-
tda saada parannettua kokonaisvaiku-
tusta toimien yhdistelmalla.

Aktiivitoimien vaikuttavuus
Aktiivisen tyovoimapolitiikan vaikut-
tavuutta on arvioitu tutkimalla tydhon
sijoittumista toimien jalkeen avoimille
tydmarkkinoille verrattuna muihin ty6t-
tomiin.Joidenkin tulosten mukaan hyéty
ei olisi ollut suuri, mitd on kaytetty perus-
teluna aktiivitoimien alhaiselle mitoitta-
miselle. Téssa arvioinnissa on kuitenkin
ollut merkittavia heikkouksia. Vertailu-



Tutkimusten mukaan
aktiivitoimilla on selvia
mydnteisia vaikutuksia
tyollisyyteen.

ryhmaa on kaytéanndssa ollut vaikea saa-
da aktiivitoimia lukuun ottamatta muilta
osin samanlaiseksi kuin toimien piiriin si-
joitettujen ryhma. Kdytdnnossa toimen-
piteiden piiriin naet valikoituu vaikeam-
min tyollistyvid kuin vertailuryhmaén, ja
vertailuryhmdan kuuluvissa on merkit-
téva osa niitd, jotka ovat olleet aiemmin
toimien piirissa.
Vertailuryhmaongelmaa voidaan kor-
jata tarkastelemalla aktiivitoimien piiris-
sd olevien ty6llistymistd suoraan avoi-

mille markkinoille (Nio ja Sardar 2011).

Talléin 3-6 kuukauden aikana sijoittuu
neljannes tai kolmannes. Seuranta kye-
taan
kanssa yhteistydssa, mutta sijoittumises-
ta my6hemmin ei tdssd saada tietoa.Tata
voidaan kuitenkin arvioida seuraamalla
pitkaaikaistyottomyyden kehitysta. Kun
toimia on lisatty, pitkaaikaistyottomyys
on vdhdisempad, ja muissa Pohjoismais-
sa, joissa toimia on suhteellisesti enem-
man, pitkdaikaistyottdmyys on samoin
vahaisempaa.

Silloin  kun seurataan sijoittumista
avoimille tydmarkkinoille pian aktiivitoi-
mien jalkeen joko vertailuryhmaan nah-
den tai tarkastelemalla sijoittuneiden
osuutta toimenpiteistd, vaikuttavuut-
ta kasitellddn vain yhdeltd osin. Keskei-
nen kysymys on toimenpiteen aikainen
hyo6ty tyottomalle. Tama on erityisen tar-
kedd esimerkiksi heikossa suhdanneti-
lanteessa, koska ndin voidaan yllapitaa
tyomarkkinakelpoisuutta ja mahdollis-
taa tydeldmaan paluu tilanteen parantu-

suorittamaan Tilastokeskuksen

essa. Heikon tilanteen jatkuessa pidem-
padn ehkdistddn pysyvaa syrjaytymista.
Jos toimia eli olisi, olisi helppo néhda,
ettd tilanne vaikeutuisi olennaisesti sii-
td missd ollaan. Nettokustannuksiltaan
toimet ovat budjettitaloudellisesti edul-
lisimmasta paasta.

Tendenssimaisyys aktiivisen tyovoi-
mapolitiikan  vaikuttavuusarvioinnissa,
so. positiivisten vaikutusten vaheksymi-
nen, toimii perusteluna madararahojen
leikkauksille tai alhaiselle mitoituksel-
le. Se kytkeytyy laajemmin tendenssiin,
jossa yhteiskunnan toimia arvioidaan te-
hottomiksi tai jopa haittaaviksi. Sen joh-
topadtds on, ettd jos kerran toimet ovat
tehottomia tai perdti aikaansaavat vaa-
ristymia tai aiheuttavat vahinkoa, on pa-
rempi, ettd markkinatalouden annetaan
toimia eika siihen sekaannuta. Kuitenkin
valtaosa viimeaikaisesta tutkimuksesta
tukee pdinvastaista kasitystd, so. sitd, ettd
aktiivitoimilla on selvid myodnteisid vai-
kutuksia tyollisyyteen.®

Aktiivisella tydvoimapolitiikalla tah-
dataan tyon kysynnan ja tarjonnan vas-
taavuuteen, kuten pidemmalld aikava-
lilla koulutuspolitiikalla. Olennainen osa
tydn kysynndn ja tarjonnan vastaavuu-
desta huolehtimisessa on, ettd ehkais-
taan pitkdaikaistydottomyyden syntya
ja vdahennetdan pitkdaikaistyottomyyt-
td, koska on vaikea saada avoimien
markkinoiden tyén kysyntda kohdistu-
maan pitkdaikaisty6ttomyyteen ja vai-
keaan tyollistymiseen ilman erityistoi-
mia. Samalla turvataan, ettei meneteta
tybvoimaa pysyvdan tydttdmyyteen ja
turvataan talla tavoin tyévoiman saata-
vuutta.

Tama puolestaan on osa politiikkaa,
jolla alennetaan inflaatiota kiihdytta-
mattéman tyottdmyysasteen (NAIRUN)
tasoa. Aktiivinen tyévoimapolitiikka on
keskeinen osa tdystyollisyyteen tahtaa-

6 Sihto (2010) on katsaus tahan tutkimukseen.
Ks. my6s Holmlundin artikkeli tassé lehdessa.

vaa talous-, tydllisyys- ja elinkeinopo-
litiikkaa. Tdaman l3htokohdan omaksu-
misessa on tarked ymmartda toimien

vaikuttavuus  tehottomuusperustelui-

den sijaan. ®
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