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mmattikorkeakoululaitoksen
historia on suhteellisen lyhyt.

Ammattikorkeakoulut vakinais-
tettiin osaksi suomalaista korkeakou-
lujdrjestelmaa 1990-luvun puolivalissa
viisi vuotta kestaneen kokeiluvaiheen
jalkeen. Ajatus ammattikorkeakouluis-
ta oli kuitenkin syntynyt osana koulu-
tuspoliittista keskustelua ja koko kou-
lutusjarjestelmaa koskevia uudistuksia
jo 1960-luvulla.

Taustalla oli pitkddn pohdittu kou-
lutus- ja sivistyspoliittinen linjanveto,
jolla koko nuorisoikdluokan koulutus-

ta haluttiin lisata. Mutta uudistukselle
oli myOs kaytannon syitd. Niinpd am-
mattikorkeakoulut perustettiin korvaa-
maan opistotasoista koulutusta, jotta
kasvavalle maaralle ylioppilaita saatai-
siin koulutuspaikkoja ja yliopistoihin
kohdistuvaa painetta voitaisiin pur-
kaa. Koulutusjérjestelman laajentami-
selle ja koulutuksen tason nostamiselle
oli perusteena myos talouden raken-
teen muutos: osaamisintensiiviset alat
ja tyotehtavat alkoivat kasvaa voimak-
kaasti 1990-luvun aikana. Ammattikor-
keakoulujen tehtavaksi maariteltiinkin



Pekka Yl&-Anttilan mielesta ammat-
tikorkeakouluverkko on hajanainen
ja koulutuksessa on ylitarjontaa




Ammattikorkeakouluissa
on opiskelijoita yhta paljon
kuin yliopistoissa.

tydeldmaladhtdisen koulutuksen antami-
nen ja mydhemmin 2000-luvun alussa
soveltavan ja alueellista kehitysta palve-
levan tutkimus- ja kehitystyon tekemi-
nen.

Ammattikorkeakoulut ovat kasvaneet
hyvin nopeasti seka opiskelijamaaril-
la ettd suoritetuilla tutkinnoilla mitattu-
na yliopistojen suuruiseksi. Ammattikor-
keakouluissa opiskelee noin 130000
opiskelijaa ja tutkintoja suoritetaan vuo-
sittain noin 17 000. "Ylioppilassuma” ei
kuitenkaan ole purkautunut aivan toi-
votulla tavalla, silla myds ylioppilaiden
maard jatkoi kasvuaan 2000-luvun al-
kuun saakka.

Tilanne on kuitenkin muuttumassa.
Ylioppilaiden maara suhteessa ikaluok-
kaan on kddntynyt laskuun ja myos kor-
keakoulututkinnon suorittaneiden maa-
ran kasvu on pysdhtynyt (kuvio 1).

Korkeakoulukoulutuksen tarjonta on
kuitenkin kasvanut viime vuosiin saak-
ka, ja korkeakouluissa aloituspaikkoja
on tarjolla ldhes kaksi kertaa se maara,
joka ikdluokasta suorittaa ylioppilastut-
kinnon.! Kun ikdluokat pienentyvat, niin
suoritettavien tutkintojen maaratkaan

! Vertailu ei ole tdysin oikeutettuy, silld ammatti-
korkeakouluihin ja yliopistoihinkin voidaan ha-
keutua myos ilman ylioppilastutkintoa. Ammat-
tikorkeakoulujen perustamisen yksi tavoite oli
nimenomaan tarjota ammatillisen perustutkin-
non suorittaneille jatkokoulutusmahdollisuus.
Kaytannossa ei-ylioppilaiden osuus korkeakou-
luopiskelijoista on varsin pieni.
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Kuvio 1.Suoritetut ylioppilas-, ammattikorkeakoulu- ja yliopistotutkinnot suhteessa ika-
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Huom. Perustutkinnot. Vuonna 2008 suoritettujen yliopistotutkintojen maara oli tutkinnonuudis-
tuksen vuoksi poikkeuksellisen suuri (38 200). Tutkinnonuudistukseen liittyva siirtymaaika paattyi
useimmilla koulutusaloilla kesdlld 2008. Kuviossa vuoden 2008 luku on tasoitettu vuosien 2007
ja 2009 keskiarvoksi. Koulutettava ikdluokka, johon tutkintoja verrataan on: ylioppilastutkinto 19

vuotta, korkeakoulututkinto 25 vuotta.

eivat kasva. Tama on yksi keskeinen syy
meneilldan oleville korkeakoulukentan
rakenteellisille uudistuksille. Ammatti-

korkeakoulut ovat muutosten edessa.

Osana niitéd on tarkennettava ammatti-
korkeakoulujen ja yliopistojen keskinais-
ta tydnjakoa ja yhteistyota.

Jannitteita korkeakoulukentéssa,
mutta ammattikorkeakoulut
|6ytamassa paikkansa
Ammattikorkeakoulujarjestelman luo-
minen kuntien ylldpitdméan opistotasoi-
sen jarjestelman perustalle ja yliopisto-
jen rinnalle synnytti jo alkuvaiheessaan
monia koulutus- ja aluepoliittisia seka
rahoitukseen liittyvid jannitteitd. Mika
on tiedeyliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen tyonjako, miten suoritetut tut-
kinnot vertautuvat toisiinsa, tarvitaanko
ylipddtaan kahta rinnakkaista korkea-
koulujarjestelmad, kuuluuko korkeakou-
lutasoisen koulutuksen rahoittaminen ja

jarjestaminen kunnan tehtaviin, kuuluu-
ko tutkimustyon tekeminen ammatti-
korkeakouluihin?

Jannitteitda on purettu rakentamal-
la korkeakoulujarjestelméaa selkeasti ns.
duaalimallin pohjalle: ammattikorkea-
koulut antavat tydeldamaladhtoista kou-
lutusta ja tuottavat korkeakoulutasoisia
ammattitutkintoja, kun taas tiedekor-
keakoulut harjoittavat tutkimusta seka
tuottavat maisteritason ja ylempid kor-
keakoulututkintoja. Vaikka tyonjako on
periaatteessa selked, kdytanndssa monet
jannitteet vaikkapa tutkintojen vertailu-
kelpoisuudesta ovat sdilyneet. Kuiten-
kin esimerkiksi aiemmin yllapidetysta
tavoitteesta tuottaa ammattikorkeakou-
luissa myds ylempia - lisensiaatin ja toh-
torin - tutkintoja on luovuttu.

Suomalaista duaalijarjestelmaa vas-
taava korkeakoulumalli on esimerkiksi
Hollannissa, Saksassa, ja Itdvallassa. Hol-
lannissa - kuten Suomessakin - noin
puolet suoritetuista korkeakoulututkin-
noista on ammattikorkeakoulututkinto-



"Ammattikorkeakoulut
antavat tyoelamalahtoista
koulutusta ja tuottavat
korkeakoulutasoisia
ammattitutkintoja.”

ja. Viime vuosien koulutuspoliittiset lin-
janvedot Hollannissa ovat korostaneet
tutkintojen erilaista luonnetta ja samal-
la korostaneet laadun ja kansainvali-
syyden merkitysta niin tiedeylipistoissa
kuin ammattikorkeakouluissakin (Com-
mittee... 2010).
Englannissa puolestaan
polytechnics -jarjestelmdstda 1990-lu-
vun alussa, jolloin ndma ammattikor-
keakouluja vastaavat oppilaitokset tu-
livat osaksi koko yliopistojarjestelmaa.
My&s Ruotsissa kaikki korkeakoulut
ovat saman jdrjestelman ja lainsdadan-
non piirissd, mutta osa korkeakouluista
on selvdsti Suomen ammattikorkeakou-

luovuttiin

luja vastaavia.

Koulutuspolitiikan ja tydmarkkinoi-
den nékokulmasta Suomen ammatti-
korkeakoulujdrjestelmd on |6ytamadssa
paikkansa. Ammattikorkeakoulujen ta-
loudellista ja hallinnollista asemaa poh-
tineen tuoreen selvityksen yhteydessa
tehtiin laaja kysely ammattikorkeakou-
lukentdn toimijoiden keskuudessa.? Tu-
losten perusteella ammattikorkeakoulut
hoitavat koulutustehtavaéansa verraten

2 Ks. selvityshenkildiden raportti, Salminen
- Yl&-Anttila (2010) seka kyselytulosten tarkem-
pi raportti, Nikulainen - Salminen - Yla-Anttila
(2010). Kyselyn kohderyhmét olivat: ammatti-
korkeakoulujen rehtorit,ammattikorkeakouluja
yllapitavat organisaatiot, kunnanjohtajat, maa-
kuntien johtajat, opiskelijat, tydntekijdjarjestot
ja tyOnantajajdrjestot

hyvin sekd osana korkeakoulujarjestel-
maa ettd myds tydmarkkinoiden nako-
kulmasta. Suurin osa tydmarkkinoiden
ja koulutuspolitiikan toimijoista nakee
myds, ettd nykyinen duaalimalli - tiede-
korkeakoulujen ja ammattikorkeakoulu-
jen muodostama rinnakkainen jdrjestel-

ma — tulisi sailyttaa ja sita pitaisi kehittaa.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
alueellista yhteisty6ta voisi kuitenkin [i-
satd, mutta nykyiset roolit selkedsti sai-
lyttaen.

Kaikki pulmat ja jannitteet eivat kui-
tenkaan ole kadonneet. Ammattikorkea-
koulujarjestelmalla on ollut alusta saak-
ka selked aluepoliittinen ulottuvuus ja
tehtava.Myo6s ammattikorkeakoululakiin
on koulutuksen ja tutkimuksen lisaksi
kirjattu kolmanneksi tehtavaksi alueelli-
nen kehittdminen. Kun ammattikorkea-
koulut ovat tulleet yha selvemmin osak-
si valtakunnallista korkeakoulusektoria,
alueellisia ja kansallisia koulutuspoliitti-
sia tavoitteita ei ole ollut helppo sovit-
taa yhteen.

Hajanaisuutta ja ylitarjontaa

Korkeakoulupolitiikan yksi keskeinen ta-
voite on tiivistad korkeakouluverkostoa
ja saada aikaan suurempia ja laadulli-
sesti korkeampitasoisia yksikoita. Tasta
ndkokulmasta katsoen ammattikorkea-
koulujdrjestelma on hyvin sirpaloitunut.
Viime vuosina tapahtuneista yhdistymi-
sistd huolimatta ammattikorkeakoulu-
ja on edelleen perati 25 ja toimipisteitd
noin 160. Koulutuspaikoista on monilla
aloilla ja alueilla runsaasti ylitarjontaa
sekd koulutuksen kysynnan ettd tyo-
markkinoiden tarpeen nédkokulmasta.
Erityisen pulmallisia ovat pienet sivutoi-
mipisteet, joiden vetovoima myods opis-
kelijoiden keskuudessa on heikko (Paak-
konen 2010).

Koulutuksen ylitarjontaa ei ole paasty
purkamaan, koska kaikki opiskelupaik-

Aluepoliittiset tavoitteet
aiheuttavat jannitteita
ammattikorkeakoulu-
jarjestelmalle.

kakunnat haluavat pitda kiinni omasta
ammattikorkeakoulustaan tai vahintdan
sivutoimipisteesta.  Valtakunnallisesta
ndkdkulmasta tilanne on ongelmallinen:
koulutuksen kysynndssd ja tarjonnas-
sa on epdtasapainoja, jotka koskettavat
koko maata, mutta ratkaisun avaimet
ovat osin yksittdisissa kunnissa tai alu-
eilla. Joillekin aloille — kuten sosiaali- ja
terveysaloille - tarvittaisiin tydvoima-
ennusteiden mukaan lisdd opiskelijoi-
ta, kun taas joillakin aloilla — kuten kult-
tuuri- ja viestintdaloilla — valmistuneita
on tuntuvasti tydmarkkinoiden kysyn-
tda enemman.Ongelmiksi ovat muodos-
tuneet myds opintojen pitkittyminen yli
tavoiteaikojen ja nousevat keskeyttamis-
asteet.
Keskeyttamisasteissa ammattikor-
keakoulujen vililla on merkittavia ero-
ja: kun keskimaarin noin 10 prosenttia
opiskelijoista keskeyttaa opintonsa vuo-
sittain, niin pienimmillddn keskeytta-
misprosentti on alle 5 ja suurimmillaan
yli 15. Ammattikorkeakoulujen veto-
voima - ensisijaisten hakijoiden maara
suhteessa opiskelupaikkoihin - nayttaa
selittavan eroja.Vetovoimaltaan heikois-
sa ammattikorkeakouluissa tai toimi-
pisteissa opintoajat pitkittyvat ja kes-
keyttamisasteet
korkeampia. Tdma on ymmarrettavaa,

ovat keskimaaraista

silla opiskelumotivaatio on luonnollises-
ti heikompi niilld, jotka eivat opiskele en-

sisijaisesti parhaaksi katsomassaan opis-
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Kuvio 2. Keskeyttdmisasteen ja vetovoimaisuuden valinen riippuvuus ammattikorkea-

kouluissa toimipisteittain.
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kelupaikassa. Keskeyttaminen on merkki
koulutukseen valinnan tai valikoitumi-
sen epdonnistumisesta, jolla on aina yh-
teiskunnallisia ja taloudellisia haittavai-
kutuksia.

Kulttuuri- ja viestintdaloilta valmistu-
neiden lisdksi tydllistyminen on viime
vuosina vaikeutunut myos insinéoria-
loilla seka kaupallisella ja hallinnollisella
alalla. Kyse ei ole vain suhdanneluontei-

sesta, vaan rakenteellisesta ongelmasta.

Tata heijastaa myos se, ettd merkittava
osa tradenomikoulutuksen saaneista ei
AKAVANnN selvitysten mukaan ole tydl-
listynyt koulutustaan vastaaviin tehta-
viin.

Millaista tutkimusta
ammattikorkeakouluissa?

Ammattikorkeakoulujen tutkimus-, ke-
hitys- ja innovaatiotoiminnalla on peri-
aatteessa selkea rooli: sen tulisi olla tyo-
eldmaa ja sijaintialueen elinkeinoeldamaa
palvelevaa soveltavaa tutkimusta. Tutki-
mus- ja kehitystoiminnassaan ammatti-
korkeakoulut eivat kuitenkaan ole vield
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I6ytaneet rooliaan. Tutkimustoiminta on
melko vahdista ja osa siitd pyrkii selvasti
yliopistotutkimuksen kanssa samalle, tie-
teellisen ja kansainvélisen tutkimuksen
kentdlle (Salminen ja Yla-Anttila 2010;
Nikulainen ym. 2010). Téssa suhteessa
seka tyonjako ettd yhteistyo vaativat vie-
Ia tdsmennysta.
Tutkimustoiminnan
mistarpeesta kertoo myds edelld viitat-
tu kysely (Nikulainen ym.2010). Kyselyyn
vastanneista tyonantajien edustajista
kaksi kolmannesta katsoi, ettd ammatti-
korkeakoulut ovat hoitaneet tutkimus-
ja tuotekehitystehtdvadnsa melko tai

roolin kirkasta-

erittdin huonosti, kun taas ammattikor-
keakoulujen rehtoreista tai yllapitajaor-
ganisaatioiden edustajista lahes kaikki
katsoivat, ettd tehtavaa on hoidettu mel-
ko tai erittdin hyvin. Nakemykset siis ha-
jautuvat taysin ja kielivat siitd, ettd am-
mattikorkeakoulukentdn toimijoilla on
ilmeisesti myds erilainen kasitys siita,
millaista tutkimustoiminnan tulisi olla.
Ammattikorkeakouluilla on luontevas-
ti tarkea rooli alueellisissa innovaatiojar-
jestelmissa tutkimuspalveluiden tuot-
tajina pienille ja keskisuurille yrityksille

Ammattikorkeakoulut eivat
ole profiloituneet selkeasti
T&K-toiminnassa.

seka alueellisen kehittamisen tutkimuk-
sessa. Tatd roolia osa ammattikorkea-
kouluista viela etsii.

Muutostarpeita

Ammattikorkeakoulujéarjestelma on
muuttumassa seka jarjestelman sisaisten
uudistumistarpeiden vuoksi ettd osana
koko korkeakoulusektorin uudistamista.
Korkeakoulusektoria on alettu tarkastel-
la yhd enemman yhtena kokonaisuute-
na ja samalla kansainvalisesta nakdkul-
masta. Siksi on tarpeen tarkentaa seka
tyonjakoa yliopistojen ja ammattikor-
keakoulujen vililla ettd mahdollisia yh-
teistyorakenteita.

Paikalliset ja alueelliset intressit saat-
tavat aika ajoin olla ristiriidassa yleis-
ten korkeakoulupoliittisten tavoitteiden
kanssa. Niiden yhteensovittaminen on
kuitenkin valttamatontd, jotta esimer-
kiksi koulutuksen ylitarjonnan pulmat
voidaan ratkaista. Yksi selked mahdol-
lisuus on erikoistuminen ammattikor-
keakoulukentéan sisdll3, jolloin ammatti-
korkeakoulu voi palvella seka alueellisia
ettd valtakunnallisia tavoitteita. Nykyisin
ammattikorkeakoulut pyrkivat padasaan-
toisesti tarjoamaan hyvin laajasti erilai-
sia koulutusohjelmia, mutta usein pie-
nissa yksikoissa. Erikoistumisen kautta
opetusta antavien yksikdiden maara il-
meisesti pienenisi, mutta ammattikor-
keakouluverkoston alueellinen katta-
vuus voisi sailya.



Ammattikorkeakoulut
voisivat erikoistua
enemman, jolloin yksikot
olisivat suurempia.

Ammattikorkeakoulujen nykyiset ra-
hoitus- ja hallintomallit eivat valttamatta
tue kovinkaan tehokkaasti uudistusten
tekemistd. Rahoitukseen liittyy ilmeisia
kannustinongelmia, ja hallinto on osin
moniportainen ja vaikeaselkoinen.

Vaikka ammattikorkeakoulujen rahoi-
tusjdrjestelmaa on uudistettu, rahoitus
madraytyy edelleen padosin kustannus-
vetoisesti: 70 prosenttia perusrahoituk-
sesta perustuu opiskelijamaariin ja 30
prosenttia suoritettujen tutkintojen maa-
riin.Toiminnan tuloksellisuuteen pohjau-
tuva rahoitus on hyvin pieni, eika sillé ole
ollut juurikaan vaikutusta ammattikor-
keakoulujen toimintaan.

Ammattikorkeakoulut ovat joko kun-
tien tai kuntayhtymien, tai padsaantoi-

sesti ndiden omistamien osakeyhtioi-
den (saatididen), yllapitdamia. Osakeyhtio
on jo yleisin yllapitomuoto. Osakeyhtit-
mallin yleistyminen on yksinkertaistanut
paatoksentekoa ja valjentényt suoraa
kuntaohjausta. Silti varsinkin kuntien ja
kuntayhtymien yllapitamissd ammatti-
korkeakouluissa paatoksenteko on mo-
niportaista ja kietoutuu osaksi kunnallis-
politiikkaa.

Kun otetaan huomioon ammatti-
korkeakoulujen kehittyminen selkedk-
si osaksi koko korkeakoulujdrjestelmasg,
voidaan hyvalld syylld kysya, kuuluuko
nykymuotoinen ammattikorkeakoulu-
toiminta kuntien perustehtaviin. Myos
edelld mainittu kyselytutkimus (Nikulai-
nen ym. 2010) selvitti asiaa. Tulos oli sel-
ked: selvd enemmisto kaikista ammatti-
korkeakoulukentdn toimijoista - myos
kuntapaattajista — naki, etta kyse ei ole
kuntien tehtdvasta. Aika on ilmeisesti
kulkenut nykyisten rahoitus- ja hallinto-
mallien ohi, vaikka niidenkin kannattajia
edelleen on.

Ammattikorkeakoulujen
sesta tulee nykyisin noin 42 prosenttia
kunnilta ja 58 prosenttia valtiolta. Ra-
hoitus perustuu yleiseen valtionosuus-

rahoituk-

Kuvio 3.Valtion ja kuntien rahoitus ammattikorkeakouluille 2001-2011, milj. euroa.
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Ammattikorkeakoulujen
rahoitus voitaisiin siirtaa
kokonaan valtiolle.

jarjestelmaan. Kunnat eivat suoraan
rahoita ammattikorkeakouluja, vaan
kaikki
suhteessa lain madrittdman kuntaosuu-
den, joka on siis kuntien osuus valtiolta
tulevasta rahoituksesta. Valtion kunnil-
ta perimien ammattikorkeakoulutuk-
sen maksujen suuruus on runsaat puoli
miljardia ja noussut 2000-luvun kulues-
sa (kuvio 3), vaikka vield joitakin vuosia
sitten tavoiteltiin pdinvastaista rahoi-
tussuhdetta.
Ammattikorkeakoulut
keda poikkeus valtion ja kuntien vali-
sen kustannusten jaon piiriin kuuluvis-

kunnat maksavat asukasluvun

ovat sel-

sa palveluissa: ammattikorkeakoulujen
rahoituksen avulla sekd opetus- ja kult-
tuuriministerion kanssa kdytavin neu-
votteluin ohjataan toimintaa ilman, etta
yksittaiset kunnat voisivat siihen merkit-
tavasti vaikuttaa.

Ratkaisuja

IImeinen ratkaisu rahoituspulmaan on
siirtdd ammattikorkeakoulujen  rahoi-
tus kokonaan valtiolle ja samalla alen-
taa kuntien yleista valtionosuusprosent-
tia maarall3, joka vastaa kuntien puolen
miljardin euron rahoitusosuutta. Tdma
yksinkertaistaisi nykyista jarjestelmaa ja
olisi johdonmukainen jatko 2000-luvun
kehitykselle.

Samalla tulisi rahoitusjarjestelman
kannustavuutta lisata ja kasvattaa tulok-

sellisuuden merkitysta rahoituskritee-
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rind nykyisen kustannuksiin perustuvan rahoituksen
asemesta. Seka yliopistojen ettd ammattikorkeakou-
lujen rahoitus on joka tapauksessa nykyisten korkea-
koulupoliittisten tavoitteiden mukaan uudistumassa
vuoden 2013 alusta alkaen. Olisi luontevaa, etta koko
korkeakoulusektorin rahoitusmalli uudistuisi samaan
aikaan ja etta uudistuksissa luotaisiin edellytykset kor-
keakoulujarjestelman sisdiselle yhteistydlle ja tyonja-
olle. Tydnjaon ldhtdkohdaksi on Suomessa sitouduttu
vahvasti em.duaalimalliin, jonka pohjalta tiedekorkea-
koulujen ja ammattikorkeakoulujen oma rooli tulee
sdilyttda ja ammattikorkeakouluja kehittaa tyoelama-
lahtdista koulutusta ja aluekehitysta palvelevina oppi-
laitoksina.

Ammattikorkeakoulun hallinnon ja oikeusaseman
uudistaminen ovat myds edessa. Yksi selked mahdol-
lisuus on — osana mahdollista rahoitusvastuun siirty-
mistd kokonaan valtiolle - luopua nykyisesta ylldpi-
tdjamallista siten, ettd kaikki ammattikorkeakoulut
muuttuvat oikeusasemaltaan itsendisiksi osakeyhti-
o6iksi, joissa kunnat kuitenkin olisivat merkittavin omis-
tajaryhma. Ndin taattaisiin mahdollisimman yhden-
mukaiset ja vertailukelpoiset toimintapuitteet kaikille
ammattikorkeakouluille. Samalla hallintomalli yksin-
kertaistuisi ja selkeytyisi.> m
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