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”Suomen yksityisen
sektorin kasvulle on

mainiot lahtokohdat.”
MIKA MALIRANTA, s. 4

”Koulun toiminta-
ympariston
unohtaminen kay
erityisen myrkylli-
seksi, kun se yhdistyy
aikammemarkkinalibe-

ralistiseen eetokseen.”
HANNU SIMOLA, s. 6

”Kaikki tyollisyyden
paraneminen ei ole
julkisen talouden kan-
nalta yhtd arvokasta,
vaikka voi toki olla

muuten hyodyllista.”
ESSI EEROLA, s. 26

”Saavutetaanko talous-
kasvun loppu ehka siis
silloin, kun valveillaolo-
aika ei endi riita uusien
palveluiden kuluttami-

seen?”
ELJAS AALTO, s. 54
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”Meidin pitii jatkos-
sa osoittaa olevamme
entisti vahvemmin
liikkeiden liike ja olla
taho, joka voi tehda
luontevasti yhteis-
tyota vaikka kahden
EK:n — Elinkeinoeli-
mén keskusliiton ja
Elokapinan - suun-
taan.”
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Taloutta korjaava varis
tervatulla katolla

iime kevaan vaaleja
on kuvailtu talous-
vaaleiksi. Talouden
korjaaminen nousi
vahvasti esiin mo-
nissa puheenvuoroissa. Usein olisi
kuitenkin ollut hyva tarkentaa, pu-
huttiinko kansantaloudesta vai julki-
sesta taloudesta.

Kansantalouden remontoijan
tilaamassa kuntoarvioinnissa kes-
kityttaisiin ennen kaikkea talouden
ekologiseen ja sosiaaliseen kesta-
vyyteen: kuinka saastuttavaa tuotan-
to on, mita on tapahtunut luonnon
monimuotoisuudelle, miten tyolli-
syys ja reaalipalkat ovat kehittyneet,
mika on julkisten palvelujen tila ja
niin edelleen. Julkisen talouden
kestavyytta arvioidaan sen sijaan
julkisen velan suhteella kansantuot-
teeseen ja taman suhteen ennakoi-
tavalla kehityksella.

Monissa vaalikeskusteluissa kes-
kityttiin erityisesti julkiseen talou-
teen - eikd ihme. Vaikka tehtyjen
tyotuntien maara on seka historial-
lisesti etta kansainvalisesti vertaillen
korkea, Suomen julkinen talous on

edelleen merkittavasti alijadamainen.
Tulojen kehitys tokkii, ja samalla
julkiset menopaineet ovat kasvus-
sa niin, etta julkinen velka nayttaa
jatkavan nousuaan suhteessa kan-
santuotteeseen. Tallainen kehitys ei
voi jatkua loputtomasti — tarvitaan
kaanne. Kysymys kuuluu, milloin ja
miten. Jos kaanne lykkaantyy kovin
kauas, luvassa on mydhemmin pal-
jon itkua ja hammasten kiristysta.

uolehtimalla  pitkajantei-
sesti ja paattavaisesti jul-
kisen talouden tilasta var-
mistetaan, etta hyvinvointivaltion
talouden perustukset ovat kunnossa.
Silloin valtio pystyy pitamaan huol-
ta seka ihmisten hyvinvoinnista
etta yritystoiminnan edellytyksista
kestavalla tavalla. Julkisen talou-
den tiukka huolenpito ei valttamat-
td haittaa kansantalouden kasvua,
siitd rohkaisevan esimerkin antavat
Ruotsi ja Tanska. Lopulta ehka jopa
painvastoin, jos julkista taloutta hoi-
detaan tiukasti oikealla tavalla ja oi-
keaan aikaan.
Jotta kansantalouden mydntei-
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nen kehitys voisi jatkua, sen molem-
pien siipien, yksityisen ja julkisen
sektorin, taytyy kantaa. Usein esitet-
ty kansantalouden muna-kana-ky-
symys kuuluu: kumpi pitaa laittaa
kuntoon ensiksi, yritykset vai julki-
nen sektori?

Evoluutioteorian mukaan oikea
vastaus alkuperdiseen muna-ka-
na-kysymykseen on muna, silla
geneettiset muutokset tapahtuvat
munavaiheessa. Naiden muutosten
ansiosta munasta kuoriutuva lintu
on parhaimmillaan lentokykyisem-
pi ja ehka jopa eri lajia kuin aitinsa.
Luomisopin mukaan ensin oli kana
eika kehitysta ole tapahtunut.

Sen sijaan talousteoria ei anna
selvaa vastausta siihen, nouseeko
vahva yksityinen sektori vahvasta
julkisesta sektorista vai painvastoin.
Pikemminkin niilla on yksi keskei-
nen yhteinen tekija: rationaalinen
poliittinen paatdoksentekija. Han
ymmartaa, etta keskittymalla vain
toiseen kay helposti kuin tervatun
katon varikselle. Revittyaan raivok-
kaasti nokkaansa irti tervaan voikin
lopulta tarttua sen pyrstd. Kumpi-

kaan ei ole hyva tilanne: lentoon
lahdén edellytykset ovat surkeat.
Siksi viisas varis on riittavan karsi-
vallinen ja varovainen. Silla tavalla se
voi paasta tasapainoon jaloilleen — ja
mydhemmin ehka lentoon.

uomen yksityisen sektorin

kasvulle on mainiot lahtdkoh-

dat. Tyovoimaa, jolla on kan-
sainvalisten vertailujen perusteella
poikkeuksellisen hyvat valmiudet
teknologiapainotteisessa ongelman-
ratkaisussa ja tietoteknologian kay-
tossa. Yrityksia, joilla on poikkeuksel-
lisen hyvat digivalmiudet.

Kaivataan viela lisaa investoin-
teja aineelliseen ja aineettomaan
paaomaan. Siihen yritykset tarvitse-
vat lisda osaavia johtajia, kekselidita
tyontekijoita, infrastruk-
tuuria seka vakaita talouden suh-
danteita. Jarkevalla talouspolitiikal-
la julkinen valta voi niita yrityksille
tarjota. Vastalahjaksi julkinen sektori
saa lisaa verotuloja seka uusia laa-
dukkaita ja tuottavia tydpaikkoja.

Nailla evailla varis paasee uuteen
lentoon! «

toimivaa

Tillainen kehitys
ei voi jatkua
loputtomasti

— tarvitaan

kdinne. Jos kiddnne

lykkiantyy kovin

kauas, luvassa on

myohemmin paljon
itkua ja hammasten

kiristysta.
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Eri mielta? Samaa mielta?
Jatka keskustelua seuraavan
T&Y:n numeron Debatti-
palstalla: toimitus@labore.fi.

DEBATTI

Peruskoulukeskustelu
tarvitsee myos yhteiskunta-
ticteellista nikokulmaa

Suomessa vallitsee koulutodellisuuteen
kohdistuva muistinmenetys, emeritus-
professori Hannu Simola kirjoittaa.

T&Y —lehti 1/2023 kysyi kansilehdelldaan: "Emme tie-
da, miksi oppimistulokset ovat laskeneet — tai miksi
ne ailemmin olivat niin hyvat. Eikd asiasta ole tar-
peeksi tutkimusta?”

Kotimaisessa koulutussosiologisessa kirjallisuu-
dessa on analysoitu vuoden 2000 Pisa-menestyksen
syita ja myds tulosten hiipumiseen vaikuttaneita te-
kijoita varsin perusteellisesti. Suomalainen perus-
koulunarratiivi on kuitenkin ollut niin vahvasti yk-
silopsykologistinen, ettei sita hammentamaan ole
kaivattu yhteiskuntatieteellista nakdkulmaa.

Seuraavassa vedan yhteen ryhmamme tutki-
mustuloksia. Esitys perustuu paaosin kirjaamme
Dynamics in Basic Education Politics - Understan-
ding and Explaining the Finnish Case (Hannu Simo-
la, Jaakko Kauko, Janne Varjo, Mira Kalalahti ja Frit-
jof Sahlstrom. London: Routledge 2017). Laajempi
katsaus julkaistiin Kanavassa (2/2023).

KOULUTUSUSKON JA TASA-ARVON MURROS

Suomi luettiin ennen sotia Euroopan neljan vahiten
teollistuneen maan joukkoon. Oppivelvollisuus to-
teutettiin maanosan viimeisimpana. Viela sotienkin
jalkeen kansakoulu oli yksi Euroopan takapajuisim-
mista. Yhteiskunnallisen kehityksen lykkaytymisesta
seurasi, ettd Suomessa kolme tarkeaa edistysaskelta
— teollistuminen, hyvinvointivaltion rakentuminen
ja koulutuksen laajeneminen - tapahtui saman-
aikaisesti ja paallekkain. On ajateltavissa, etta tasta
harvinaisesta yhteenkaymisesta nousi suomalaisten
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kollektiivinen kokemus, etta pienikin lisakoulutus
auttoi sosiaalisesti eteen- ja ylospain. Teollistumi-
nen seka palvelu- ja hyvinvointiyhteiskunnan synty
loivat “siisteja sisatdita’, mutta niihin paasy luettiin
lisdkoulutuksen ansioksi. Syntyi poikkeuksellinen
suomalainen koulutususko.

Myés perinteinen talonpoikais-tyolainen ta-
sa-arvo oli kunniassa aina 2000-luvulle asti. Lama
tuotti 1990-luvulla myds keskiluokalle kokemuksen
yhteiskunnan turvaverkkojen tarkeydesta. Yhtena
merkkina perinteisesta tasa-arvoajattelusta oli, etta
tuskin missaan koulujen ranking-listaus torjuttiin
niin yksituumaisesti kuin Suomessa. Mykka kon-
sensus huipentui passiiviseen vastarintaan kor-
keimman hallinto-oikeuden paatettya vuonna 2007,
etta oppisaavutuksia koskevat koulukohtaiset tutki-
mustiedot ovat julkistettavia asiakirjoja. Kunnat ovat
sen jalkeen pidattaytyneet tallaisista tutkimuksista.

Muutos oli kuitenkin alkanut jo 1980-luvun lo-
pulla. Vuonna 1987 paaministeri Harri Holkeri piti
kuuluisan puheensa Suomen rehtoreille. Han julisti,
etta perinteinen sosiaalinen tasa-arvo ei riita. Tarvi-
taan "uutta tasa-arvoa’, jonka mukaan jokaisella on
oikeus saada koulussa “lahjojensa ja kykyjensa mu-
kaista” opetusta. Nain luotiin perustelu 2000-luvun
"koulushoppailulle” ja painotetun opetuksen ‘eri-
koisluokille”. Ne lisasivat merkittavasti koulujen va-
lista ja koulujen sisaista eriarvoisuutta. Peruskoulu
eiollut enda samalla tavalla yhteinen kuin aikaisem-
min.

Toinen muutoksen merkki oli uuden Opetus-
hallituksen "Ehdotus opetustoimen rakenneoh-
jelmaksi” vuonna 1992. Ohjelman mukaan kou-
lutuksen tulisi olla muun muassa "henkisesti ja
rakenteellisesti joustava, omavastuista yksiléllista
osaamista korostava, toiminnallisesti hajautettu
seka asiakaslahtoinen ja tulosvastuinen” Opetuk-
sen kulttuuri ja kaytannot tuli muuttaa “omavas-
tuista oppimista suosivaksi” ja “julkinen rahoitus
olisi sidottava tuloksiin” Lama kuitenkin siirsi na-
makin suunnitelmat 2010-luvulle.
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LUOTTAMUS PERUSKOULUUN ON SAILYNYT
Suomessa tehtiin 1970-luvulla kansainvalisesti ai-
nutlaatuinen ratkaisu, jossa kaikki opettajankou-
lutus siirrettiin maisteritasolle yliopistoihin. Kun
opettajan ammatti sithen saakka oli ollut tyypillisesti
talonpoikaiston ja keskiluokan ammatti, siita tuli nyt
sovelias myds ylempien yhteiskuntaluokkien jalke-
laisille. Niinpa suomalaiset opettajat ovatkin voineet
tyoskennella paitsi vanhempien myds yhteiskun-
nan eliitin luottamuksen ja arvostuksen ilmapiiris-
sa, mika on kansainvalisessa vertailussa harvinaista
herkkua.

1990-luvun puolivalista lahtien suomalainen
peruskoulunopettaja on ollut myods hallinnollisesti
poikkeuksellisen itsenainen ja vapaa. Laman aika-
na ja hajautuspolitiikan hengessa alettiin rivakasti
purkaa koulun vanhoja kontrollimekanismeja. Eras
haastattelemamme korkea opetushallinnon virka-
mies purki turhautuneisuuttaan tutkimushaastatte-
lussamme vuonna 2007:

"(..) ongelma on se, etta kun
tulee esille naita parantamisen
paikkoja, niin meilld ei ole instru-
mentteja, jolla me varmistetaan
jatkotoimenpiteet ja seurataan, etta
mydskin ne jatkotoimenpiteet joh-
taa johonkin. Tama on se ongel-
ma. Ei meillda ole mitaan toimival-
taa puuttua mihinkaan. (...) meilta
puuttuu lainsaadanto siita, meilta
puuttuu mekanismit, meilta puut-
tuu kaikki. (..) tahan se Kiteytyy
tama meidan suurin heikkous.”

Paatosvalta siirrettiin opetuk-
sen jarjestdjille, eli yleensa kunnille.
Kuntien valiset erot koulu-, sosiaa-
li- ja terveystoimen jarjestamisessa alkoivat valit-
tomasti kasvaa. Lamavuosien saastot ja leikkaukset
suurensivat luokkakokoja ja vahensivat jakotunteja
seka tuki- ja erityisopetusta. Saastot jaivat pysyviksi
ja kohdistuivat erityisesti koulun vahaosaisiin. Pe-

Oppilaita yhteni
joukkona edesti
opettamisen
pedagogiikka lakkaa
toimimasta heti, kun
oppilaat lakkaavat
suostumasta ja opetta-
jat uskomasta siihen.

ruskoulun rahoituksessa ei milloinkaan palattu la-
maa edeltavalle tasolle. Jo 1990-luvulla alkoivat erot
oppisaavutuksissa mutta myos kouluviithtyvyydessa
ja jatkokoulutushalukkuudessa kasvaa. Suomi oli
siirtynyt hyvinvointivaltiota rakentaneesta toisesta
tasavallasta kilpailukykyvaltiota vaalivaan kolman-
teen tasavaltaan.

EHRNROOTH-PEDAGOGIIKKA LAKKASI TOIMIMASTA
Pisa-menestyksen yksi selittdjista oli omaperainen
peruskoulupedagogiikka, jossa yhdistyivat opetuk-
sen systemaattisuus, yhteisollinen kurinalaisuus
ja perinteinen mutta tehokkaaksi tiedetty luokan
opettaminen yhtena joukkona. Olen luonnehtinut
sitd eraanlaiseksi "Adolf Ehrnrooth -pedagogiikak-
si”; sellaiseksi edestd johtamisen pedagogiikaksi,
jossa opettaja pitaa kylla huolta jokaisen oppilaansa
oppimisesta, mutta sailyttaa samalla tietyn valimat-
kan heihin. Tuon edesta opettamisen pedagogiikan
varaan on ollut hankala ponnistaa
vastaamaan 2000-luvun haastei-
siin.

Oppilaita yhtena joukkona
edesta opettamisen pedagogiikka
lakkaa toimimasta heti, kun oppi-
laat lakkaavat suostumasta ja opet-
tajat uskomasta sithen. Tama kaikki
on murenemassa yksinkertaisesti
siksi, ettda Suomi on nopeasti muut-
tumassa “samanlaisemmaksi” kuin
muutkin mydhaismodernit yhteis-
kunnat.

En tieda parempaa kuvausta
suomalaisen koulun perinteisesta
opetustavasta kuin brittilaisten tut-
kijoiden raportti 1990-luvun puoli-
valista. He havainnoivat ja haastattelivat opettajia ja
oppilaita 50:ssa ala- ja ylakoulussa. Nama koulut ei-
vat olleet mita tahansa satunnaisia kouluja, vaan ne
kuuluivat opetussuunnitelmauudistuksen “Suureen
aaltoon” Britit kuvailivat ndita edistyksellisia suoma-
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laiskouluja seuraavasti:

"Kokonaiset luokat seuraamassa kirjan tekstia
rivi riviltd opettajan maaradamaan tahtiin... Olemme
kulkeneet koulusta toiseen ja nahneet lahes ident-
tisia oppitunteja, opettajat olisi voinut vaikka vaih-
taa keskenaan, eivatka oppilaat olisi huomanneet
mitdan eroa.. Emme saaneet paljoakaan nayttdoa
ala- tai ylaasteelta esimerkiksi oppilaskeskeisesta tai
itsendisesta opiskelusta oppiainekeskeisen opetuk-
sen sijaan.”

Mutta toisaalta: "Aivan ilmeisesti parhailla taman
tyyppisilla tunneilla ... oppilaat nauttivat suunnatto-
masti ja luultavasti myos oppivat varsin paljon.”

KOLME KULTTUURISTA MUUTOSTA
On runsaasti tutkimusnayttoa siita, etta tallainen
opetus on oppivelvollisuuskoulussa erittain teho-
kasta. Viimeisimman Pisa 2018 -mittauksen ran-
king-listan kymmenen parasta maata lukemisessa,
matematiikassa ja luonnontieteissa nojaavat juu-
ri tallaiseen perinteiseen pedagogiikkaan - paria
poikkeusta lukuun ottamatta. Suo-
messa tallainen pedagogiikka toi-
mi aina 2010-luvulle saakka, jol-
loin kolme muutosta mursi taman
perinteen toimivuuden.
Sosiaalisen ja yksilollisen ta-
sa-arvon  lisaksi
koulu sitoutui vuonna 2011 osal-
listavaan tasa-arvoon, jota useim-
miten kutsutaan inkluusioperi-
aatteeksi. Jo vuonna 1994 Unesco
vaati kaikkien lasten opettamista
yhdessa ja otti kayttéon inkluu-
sion kasitteen. Siirto erityisluokal-
le saisi olla vain harvinainen poikkeus. Suomi siirtyi
inkluusioon siis pari vuosikymmenta jalkijunassa.
Toinen muutos oli vuoden 2014-2015 Euroopan
pakolaiskriisi. Vaikka Suomen osuus lahes kahdesta
miljoonasta pakolaisesta oli vain 22 000, se merkitsi
valtavaa muutosta maalle, jossa maahanmuuttajien
osuus vaestosta oli ollut EU-maiden pienimpia. Ja
tietysti on muistettava, ettda vuonna 2021 Suomen
vaestosta oli ulkomaalaistaustaisia edelleenkin vain
8,5 prosenttia ja heista yli puolet asui Uudellamaalla.

suomalainen
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Maahanmuuttajat
nikevit hyvin yleisesti
koulun ainoana tiena
suomalaisen yhteis-
kunnan tiysivaltaiseen
jasenyyteen.

Kuitenkin vasta kolmas muutos on jarisytta-
va koulun ja koko yhteiskunnan kannalta. Elamme
2000-luvulla alkanutta kulttuurista murrosta, jonka
vaikutuksia voimme vasta arvailla. Tama koskee eri-
tyisesti suhdettamme tietoon, osaamiseen ja sivis-
tykseen.

Nama muutokset yllattivat Suomen peruskou-
lun taysin valmistautumattomana. Erinomainen ja
tehokas erityisopetusjarjestelma on luonut illuusion
homogeenisesta oppilasaineksesta siirtamalla vyl
kolmanneksen oppilaista normaaliopetuksesta eri-
tyisopettajille: 6 prosenttia erityisluokille ja léhes 30
prosenttia osa-aikaiseen erityisopetukseen. Suoma-
laisen peruskoulunopettajan ei ollut tarvinnut kiin-
nittaa huomiota kovin poikkeaviin oppijoihin.

On yleisesti tunnettua, ettd maahanmuuttajaop-
pilaat menestyvat suomalaisessa koulussa huonom-
min kuin missaan muussa Euroopan maassa. Tama
koskee myods toisen polven maahanmuuttajia, joten
suomenkielen poikkeuksellinen vaikeus ei kelpaa se-
litykseksi. Tama on suuri epaonnistuminen. Tiede-
tdanhan, ettd maahanmuuttajat na-
kevat hyvin yleisesti koulun ainoana
tiend suomalaisen yhteiskunnan
taysivaltaiseen jasenyyteen.

Yhta vyleisesti tunnettua on
myos se, ettd kansainvalisessa ver-
tailussa kouluviihtyvyys on Suo-
messa varsin huono. Merkittava
vahemmistd ei viihdy koulussa
lainkaan ja heidan suhteensa opet-
tajiin on todella kielteinen. Vii-
meaikainen keskustelu koulukiu-
saamisesta ja -vakivallasta antaa
viela synkemman kuvan koulujen
toimintakulttuurista. Kouluterveyskyselyn mukaan
6-8 prosenttia lapsista kokee viikoittain aikuisen
harjoittamaa kiusaamista. Se on yhta yleista kuin
oppilaitten keskindinen kiusaaminen. “Systeemi
on totaalisesti epaonnistunut’, toteaa lapsiasia-
valtuutettu Elina Pekkarinen.

KOULUN TOIMINTAYMPARISTO UNOHDETTIIN
Miksi peruskoulu ei ole riittavasti kyennyt vas-
taamaan 2000-luvun haasteisiin? Tutkimustu-



TALOUS & YHTEISKUNTA 02/2023

loksemme viittaavat sithen, etta kyse on koulun
toimintaymparistén unohtamisesta yhdistettyna
markkinaliberalismin periaatteiden soveltamiseen
peruskouluun.

Opetushallitus teki vuonna
1994 ennen- ja jalkeennakemat-
toman rohkean tempun: kutsui
ulkomaisen riippumattoman ja
korkeatasoisen tutkimusryhman
arvioimaan 1993 kaynnistyneen
opetussuunnitelmauudistuksen

Suomella on vain
vahan tutkimukseen

lainen realismi pelasti pahimmalta. Vuoden 1970
opetussuunnitelma tunnusti, etta oppilaiden yksi-
6llisyyden taysimaarainen huomioiminen ei ollut
mahdollista, silla se olisi vaatinut yksityisopetukseen
siirtymista. Painopiste oli sosiaali-
sessa tasa-arvossa, ja se oli mah-
dollista myds joukkomuotoisessa
oppivelvollisuuskoulussa.

Koulun toimintaymparistén
unohtaminen kay erityisen myr-
kylliseksi, kun se yhdistyy aikam-

toteutumista. Ita-Anglian yliopis- perustuvaa me markkinaliberalistiseen eetok-
ton tutkijoiden raportti sai aikaan . . k 1 seen. Olemme tutkijoina puhuneet
melkoisen skandaalin, silla sen ymmarrySta oulu- jopa koulutodellisuuteen kohdistu-

mukaan uudistus ei ollut lainkaan
saavuttanut koulutasoa. Lahes pro-
feetallinen raportti totesi:

".. Suomella on vain vahan tut-
kimukseen perustuvaa ymmarrys-
ta kouluinstituutiosta. Sen ei ole
koskaan tarvinnut hankkia sita,
mutta nyt on pakko. Jos sodanjalkeisten pedago-
gisten ja opetussuunnitelmauudistusten historia
ylipaatansa jotain opettaa, niin sen, etta kaikkialla
valtiovalta on kohtalokkaasti yliarvioinut ymmar-
ryksensa koulun suhteen, mutta aliarvioinut sen
monimutkaisuuden ja jaykkyyden, eikd ole nain
kyennyt luomaan edellytyksia koulun tehokkaaksi
uudistamiseksi. Jos haluaa muuttaa koululaitosta,
on karkea virhe kasitella sita yksinkertaisena panos—
tuotosjarjestelmana...”

KOULUN TOIMINTAYMPARISTO UNOHDETTIIN
Varoituksesta ei ole otettu vaarin. Koulun historialli-
sen, institutionaalisen ja rakenteellisen ymmarryk-
sen laiminlydnti on ollut viime vuosikymmenten
koulupolitiikan keskeisin virhelahde. Ilman teoriaa
tai edes kokemusta luokkahuonetodellisuudesta ei
ole tarvinnut miettia, miten koulutusjarjestelma ja
kouluinstituutio toimivat luodessaan edellytyksia ja
rajoituksia yksittaisille oppijoille ja opettajille tai mi-
ten noita reunaehtoja voisi muuttaa.

Vaikka koulun toimintaymparistdn unohtami-
sen vaikutukset olivat vakavia peruskoulun kolmen
ensimmaisenkin vuosikymmenen aikana, tietyn-

instituutiosta. Sen ei
ole koskaan tarvinnut
hankkia sitd, mutta

nyt on pakko.

vasta muistinmenetyksesta. Se al-
kaa, kun opettaja sulkee lopullisesti
luokkahuoneen oven takanaan ja
siirtyy téihin kouluvirastoon, ope-
tushallitukseen, yliopistoon tai
jopa rehtoriksi ilman opetusvelvol-
lisuutta.

Niinpa suomalainen peruskoulu on 2010-luvulla
paatynyt pyorteeseen, jossa innovaatiopuhe, kun-
nianhimoinen opetussuunnitelmareformi ja monet
samanaikaiset hanke- ja muutosprosessit ovat osa
arkea. «

Hannu Simola

Koulutussosiologian ja -politiikan emeritusprofessori

Helsingin yliopisto
Turun yliopisto

Kirjallisuutta

Simola, H. (2004) Kenraali Adolf Ehrnrooth ja PISA:n ihme — Koulutus-
sosiologisia huomautuksia eradseen suomalaiseen menestystarinaan.
Kasvatus 35(1), 91-98.
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TUTKIMUKSEN

Teksti
TUOMO TAMMINEN

RUUMIINAVAUS

Kuntatyontekijoiden
kaksoisrooli

Tiukkoja vaaleja tarkastelemalla tutkijat pystyivat selvittamaan,
miten kuntien tyontekijat vaikuttavat kunnanvaltuutettuina kuntien rahankayttoon.

Turun yliopiston taloustieteen professori
Janne Tukiainen kertoo:

"Ennen sote-uudistusta Suomessa noin
20 prosenttia tyovoimasta oli kuntien palk-
kalistoilla, ja kuntien tyoéntekijat ovat yli-
edustettuina kunnanvaltuustoissa. He ovat
samaan aikaan seka tyonantajia etta tyon-
tekijoita kunnalla. Tasta kaksoisroolista on
kayty keskustelua jo pitkaan, mutta aiem-
min ei ollut tehty tutkimusta siita, miten
heidan poliittinen edustuksensa vaikuttaa
kuntien rahankayttoon.

Aihetta kasitteleva tutkimuksemme jul-
kaistiin vuonna 2018, mutta sen taustalla
on huomattavasti varhaisempi post doc
-hankkeeni Ari Hyytisen ja Otto Toivasen
kanssa. Siina yhtena ajatuksena oli miettia
kuntien julkisiin hankintoihin liittyvia po-
liittisia prosesseja. Toisena kaynnistavana
tekijana olivat minun ja Tuukka Saarimaan
intressit ymmartaa kuntaliitoksia ja niiden
taustalla olevia poliittisia prosesseja.

Nama kaksi tietotarvetta johtivat sii-
hen, etta rupesin suuntaamaan omaa tut-
kimustani hieman etaammalle taloustie-
teen perinteisista kysymyksista politiitkan
tutkimuksen kysymyksiin. Siind yhteydes-
sa selvisi, ettd meillda on Suomessa erittain
hyvia aineistoja tarkastella politiikan tutki-
muksen kysymyksig, ja kun niihin yhdistaa
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taloustieteellisen menetelmaosaamisen, voi tehda kaiken-
laista kivaa.

Meilld oli aluksi tarkoitus tehda tutkimus hyodyntaen
perinteista regressioepajatkuvuusasetelmaa, koska puo-
lueiden sisaiset tiukat vaalit tarjoavat sellaisen asetelman.
Ongelmana oli kuitenkin se, etta epajatkuvuus on yksiléta-
solla, eli adnimaarissa puolueiden sisalla, kun taas meidan
vastemuuttujamme, kuten vaikkapa kuntien menot, ovat
kuntatasolla.

Taman ristiriidan pohdinnasta syntyi tutkimuksemme
menetelmallinen ydin, jolla on ehka ollut pienta vaikutusta
laajemminkin. Sen luominen kuvaa hyvin minun ja Tuu-
kan tyoskentelytapaa, missa mina olen optimisti ja Tuuk-
ka pessimisti. Mina tulen aina innokkaana Tuukan luokse,
ettd 'nyt ma keksin miten tad menee’, ja sitten Tuukka ker-
too, etta 'no ei toi kylla viela toimi'. Sitten iteroidaan niin
kauan, kunnes olen keksinyt jotain, minka han hyvaksyy.

TOISAALTA ONGELMALLISTA, TOISAALTA JARKEVAA
Perusidea menetelmassamme on se, etta etsimme kva-
sikokeellista variaatiota hyvin tiukoista vaaleista tai jopa
todellisista arvonnoista puolueiden sisalla. Eli jos vaikka
Narpion kokoomukselle on jaossa viisi paikkaa valtuus-
tosta, voi olla, etta viidennella sijalla kokoomuksen listalla
on samalla aanimaaralla kaksi henkiléa. Silloin viimeinen
valtuustopaikka arvotaan. Tai vastaavasti jos viidennen ja
kuudennen ehdokkaan ero aanimaarissa on vaikka kaksi
aanta, niin sekin on aika satunnaista, kumpi tulee valituksi.
Menetelmassa lasketaan ensin listojen sisalla, kuinka
monta paikkaa kuntatydntekijat saivat todellisuudessa tiu-



Mista tutkimuksesta haluaisit lukea télta palstalta?
Kerro meille: toimitus@labore fi.
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koista vaaleista ja vahennetaan tasta vastaavan luvun odo-
tusarvo, kun huomioidaan, kuinka monta ehdokasta oli
tiukoissa vaaleissa ja kuinka monta heista oli kuntatyonte-
kija. Seuraavaksi summaamme taman ehdokaslistakohtai-
sen muuttujan yli kaikkien puolueiden listojen.

Nain saamme laskettua, onko kyseessa kunta, jossa
kuntatydntekijoilla kavi yhteensa huono vai hyva tuuri. Ver-
taamalla hyvan tuurin kuntia huonon tuurin kuntiin paa-
simme katsomaan, miten kuntien tyontekijat vaikuttavat
valtuustoissa kuntien rahankayttoon. Idean avain oli luopua
yksilotason regressioepajatkuvuusmenetelmasta ja tehda
aggregoitu kuntatason instrumenttimuuttuja-analyysi.

Tulokset kertovat, etta kun kuntatyontekijoiden maara
kunnanvaltuustoissa kasvaa yhdella, kunnan menot kas-
vavat noin yhden prosentin. Lisaksi ha-
vaitsimme alaspesifisyytta, eli kun kunta-
tyontekijat ovat sote-alalla, silloin kasvavat
sote-menot, mutta eivat muut, ja jos muul-

Samaa menetelmaa me tutkimusryh-
man jasenet olemme kayttaneet myéhem-
min tahoillamme. Olemme muun muassa
yhdistaneet suomalaisia poliitikkojen ai-
neistoja Puolustusvoimien psykologisiin
testeihin. Toinen tasta tutkimuksesta ver-
sonut haara on politiikan maantieteen ky-
symykset.

YHTEISTYON TULOSTA

Itse tutkimus on tietysti paljon muutakin
kuin sen menetelmallinen ydin, ja kaikilla
kirjoittajilla oli oma tarked roolinsa. Ajankay-
tollisesti Jaakko Merildisen rooli mm. koo-
daajana taisi olla merkitta-
vin, Otto ja Ari puolestaan
toivat nakemysta kokonai-
suudesta ja siita, miten ar-

la alalla, muut menot kasvavat mutta eivat Vertaamalla hYVaH tikkeli kannattaa kirjoittaa.
sote-menot. Kolmas tarked havainto oli se,  tyurin kuntia huonon  Meilld oli dataa silloiselta

etta menot kasvavat sita enemman, mita
pienemmasta valtuustosta on kyse. Neljas
olennainen havainto olj, etta vaikutus tulee
paaosin kunnan suurimman puolueen si-
salla tapahtuvasta arvonnasta.

Tulos on merkittava siksikin, etta me
tarkastelimme viimeiseksi valittuja ihmi-
sig, joiden joukossa tuskin oli kuntapoli-
titkan merkkihenkildita tai paikallisia puo-
luejohtajia. Silti myods nailla viimeiseksi
valituilla nayttaa olevan valtaa. Todennakoisin syy sille on
informaatioetu. Toiset valtuutetut ehka kuuntelevat her-
kasti kunnassa tyoskentelevaa opettajaa tai sairaanhoi-
tajaa, kun puhutaan koulutuksesta tai terveysmenoista.
Tama vaikuttaa menoihin, jos yksittainen kuntatyonteki-
javaltuutettu vakuuttaa ison puolueen kannan puolelleen.

Sitd tutkimuksemme ei kerro, onko hyva asia, ettd kun-
tien tyontekijoita on paattajina. On toisaalta ongelmallis-
ta, etta tyontekijat ovat valtuustossa paattamassa omista
tyopaikoistaan ja palkoistaan, mutta toisaalta he saattavat
myds tietda muita enemman siita, mihin julkisia varoja
on jarkeva kayttaa. Itsessaan korkeammilla menoilla ei ole
normatiivista tulkintaa.

tuurin kuntiin paa-
simme katsomaan,
miten kuntien ty6n-
tekijit vaikuttavat
valtuustoissa kuntien
rahankiytto6n.

Vaestorekisterikeskukselta,
Oikeusministeridlta, Verot-
tajalta, Kevalta ja Tilasto-
keskuksesta. Tutkimus sai
hyvin huomiota mediassa
ja poliitikkojenkin keskuu-
dessa. Se taisi myos olla
ensimmainen  Suomessa
tyoskentelevien tutkijoiden
julkaisu tuossa politiikan
tutkimuksen lippulaivajournaalissa.

Useita vuosia tassa meni. Menetelma on
yksinkertainen, mutta silta se tuntui vasta
jalkikateen. Asiat tuntuvat monesti yksinker-
taisilta, kunhan ne ensin on keksinyt." «

Ari Hyytinen, Jaakko Merildinen, Tuukka
Saarimaa, Otto Toivanen ja Janne Tukiai-
nen (2018). Public Employees as Politicians:
Evidence from Close Elections. American
Political Science Review 112, 1, 68-81.
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Teksti OSKARI ONNINEN
Kuva LASSE RANTANEN

Suomalainen hyvinvointivaltio on
saranakohdassa. Viest6 ikdantyy niin
vauhdikkaasti, ettd poliitikot joutuvat
linjaamaan, mihin kaikkeen on varaa
ja miten. Ruotsissa ja Tanskassa
vastaavaa ongelmaa ei ole. Milloin
Suomi jii verrokkimaistaan jilkeen ja
mita siitid seuraa?

Huonoa
tuuria

vai huonoa

politiikkaa?

13



nellmaninkadulla on soinut
pitkaan yksi ja sama levy.
Vuosioli 2010, kun kadul-
la sijaitsevassa valtioneuvos-
ton linnassa toimiva valtio-
varainministerio (VM) antoi
sytyketta seuraavan kevaan
eduskuntavaaleihin ja vaati kestavyysvajeen
kuromista puolellatoista miljardilla vuosit-
tain - siis yhteensa kuuden miljardin edesta
vaalikauden aikana. Ensisijaiseksi keinoksi
ministerid suositti menoleikkauksia.

Vuoden 2015 vaalien alla tarjolla oli sama
kuuden miljardin paketti. Vuonna 2019 ha-
luttiin kaksi miljardia nopeita toimia, kaksi
miljardia kasvua ja tyollisyytta tukevia toi-
mia ja kolme miljardia tuottavuuslisaa so-
teuudistuksesta — tosin vasta vuoteen 2030
mennessa.

Marraskuussa 2022 ministerié vaati no-
peasti vaikuttavia toimia kuuden miljardin
edesta nyt alkavalla vaalikaudella ja kolme
miljardia paalle seuraavalla. Vaatimukses-
ta tuli vaalikeskusteluiden puheenaihe, ja
vaalivoittaja kokoomus ilmoitti hallitusneu-
votteluissa luottavansa ministerion todenta-
miin sopeutuskeinoihin.

Toisin kuin edellisissa velkavaaleissa
vuonna 2015, nyt ekonomistikunta ei ole
ollut lainkaan yhta mielta siita, onko minis-
teridon ehdottamien leikkauksien mittakaava
sopiva. Aanekas kriitikko on ollut esimer-
kiksi maltillisena keskilinjan talousmiehena
tunnettu Sixten Korkman, jonka mielesta
tavoite on "velkaantumisen taittamisen kan-
nalta perusteltu”. Silti Korkman oli Helsingin
Sanomien toukokuisessa kirjoituksessaan
huolissaan epavakaasta suhdanteesta ja
kirjoitti, etta olisi "moraalisesti pulmallista”
ja "taloudellisesti turmiollista”, jos korjausta
haetaan "lasten tulevaisuutta murentavista
menoleikkauksista”.

Han viittasi valtiovarainministeriéon bud-
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jettipaallikon Mika Niemelan arvioon, etta sosiaali- ja ter-
veyssektorista ja koulutuksesta on tavoitteen saavuttami-
seksi pakko leikata, ellei veroja nosteta toisaalla.

Suomalaisen Tiedeakatemian toukokuun lopulla teet-
taman selvityksen mukaan suomalaisten ekonomistien
mielipiteet jakautuivat tasan sen suhteen, olisiko sopiva
mittaluokka tulevan vaalikauden sopeutuksille kahdesta
neljaan vai neljasta kuuteen miljardia. Alle kahta miljardia
ei ehdottanut yksikaan vastannut taloustieteilija.

Eivatka leikkaukset tietenkdan ole vain leikkauksia.
Ministerion vaatimat sopeutukset ovat niin kovia, etta jos
ne toteutetaan, samalla joudutaan maarittelemaan sita,
millainen suomalaisesta hyvinvointivaltiosta tulee aikana,
jolloin elakepommi laukeaa ja keskikokoisetkin kaupungit
tyhjenevat.

M on tarjonnut vaaleja edeltaneita virkamies-

puheenvuorojaan vuodesta 1991 — ensimmaista

oli raknaamassa Sixten Korkman itse. Katsaukset
ovat virkamiesten tekemia, virkavastuulla, mutta merkit-
tavaa vallan kayttéa — niin mieluusti poliitikot nojaavat
niihin. Tuoreimmat virkamiespuheenvuorot olivat alle-
kirjoittaneet ministeridon kansliapaallikké Juha Majanen
ja talouspolitiikan koordinaattori Lauri Kajanoja.

Kajanoja on tottunut selittamaan kuvion. Kyse on en-
nen kaikkea Suomen demografisesta ongelmasta: uusia
tyontekijoita ei tule, minka seurauksena viidentoista vuo-
den takaiset ylijaamat ovat muuttuneet alijaamiksi. Ongel-
ma on krooninen, koska vaestonlisaa ei ole nakopiirissa.

"Jos mitaan ei tehda, julkinen velka ylittaa sata pro-
senttia bruttokansantuotteesta 13 vuoden kuluttua. Jos-
sain vaiheessa tien paassa on umpikuja’, Kajanoja sanoo.

VM:n pitkan aikavalin laskelmissa 2030-luvulla tyo-
tunnit ja tyollisyys vahenevat keskimadrin 0,1 prosenttia
vuosittain ja tyon tuottavuus kasvaa 1,4 prosenttia vuo-
dessa. Ennusteissa tydpanos kaantyy laskuun vuonna
2026.

Sadan prosentin velka-aste olisi jo selvasti euroalueen
keskiarvoa huonompi. Nykyisella reilun 70 prosentin vel-
kaantumisasteella Suomi on keskiarvon paremmalla puo-
lella.

Mutta mista umpikujan tunnistaa?

"Umpikuja on sit3, ettd jossain vaiheessa me emme
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enaa pysty itse vapaasti paattamaan aikataulua ja keino-
ja, joilla talouden tilan voisi korjata. Eli rahoittajat eivat
suostuisi rahoittamaan Suomea siedettavilla ehdoilla.
Siithen voisi liittya jonkinlainen talouskriisi, joka tarkoit-
taisi silloin nopeasti tehtavia leikkauksia ja veronkiris-
tyksia, joista Kreikan tapaus on aariesimerkki”, Kajanoja
sanoo.
Tama on se skenaario, jonka

ministerid haluaa madonluku- II

puheenvuoroillaan valttaa. Talla
hetkella tilanne on kuitenkin ihan
hyva. Suomen luottoluokitusta
laskettiin vuonna 2016 toiseksi
parhaaseen AA+-luokkaan, mika
tarkoittaa vakaita nakymia. Suo-
men pitkien korkojen ero Saksaan
ei ole juuri muuttunut. Hollannin
tuntumasta on kuitenkin pudot-
tu Ranskan tuntumaan, Kajanoja
huomauttaa. Normaalioloissa ero

Lauri Kajanoja sanoo, etta
huoli leikkausten oikea-
aikaisuudesta on tiedossa.
Hiin ei pidi perusteltuna uhka-
kuvaa, ettd kuuden miljardin
sopeutuksilla ajettaisiin Suomi

mollanneita suomalaisia talousmiehia mo-
nelta vuosikymmenelta.

Paatosperaisten elvytystoimien lahihis-
toria koronapandemiaan asti on lyhyt. Vuon-
na 2003 elvytys oli paaosin verokevennyksia
valtiovarainministeri Antti Kalliomden (sd)
johdolla. Toimia oli suositellut myds hanen
edeltgjansa Sauli Nii-
nisté (kok). Vuodesta
2008 lahtien elvytti
valtiovarainministeri
Jyrki Katainen (kok).

On kuiten-
kin niin, etta
hyvinvointivaltio-
jarjestelma jo sinan-
sa toteuttaa Keynesin
ajamaa vastasyklista
politiikkaa, jolla valtio
yllapitaa kysyntaa yk-

taantumaan.

on silti pieni.

"Korko on meilldkin pysynyt
aika lahella Saksaa, koska markki-
nat odottavat, etta suomalaiset tunnetusti asiansa hyvin
hoitavana kansakuntana tamankin pistavat jossain vai-
heessa kuntoon. Mutta mita pidemmalle sita lykataan, sita
pienemmaksi litkkkumavara jaa, jos tulee syysta tai toisesta
talouskriisi, jossa tarvittaisiin julkisen talouden tukea’, Ka-
janoja sanoo.

ietokirjailija Tommi Uschanov kirjoittaa kirjas-
saan Miksi Suomi on Suomi siita, kuinka suoma-
lainen hyvinvointivaltio ei ole keynesildainen vaan
beveridgeldinen. Uschanov tahdentad, etta keynesilainen
hyvinvointivaltio sisaltaa ajatuksen paitsi John Maynard
Keynesin vastasyklisesta talouspolitiikasta, myos William
Beveridgen sosiaalipoliittisesta hyvinvointivaltiosta, jon-
ka tehtava on pitaa kansalaisensa niin terveina, koulutet-
tuina ja tuottavina, etta heidan maksamillaan veroilla voi-
daan hoitaa seuraavan sukupolven sosiaalipolitiikka - ja
mahdolliset talouskriisit.
Suomessa vastasyklisyydesta ei ole historiallisesti va-
litetty, Uschanov kirjoittaa ja esittelee Keynesin ajatuksia

sityisen sektorin kyy-

katessa. Avokatisehkd

hyvinvointivaltio toi-
mii automaattisena vakauttajana, joka lisaa
julkisen sektorin kulutusta heikkoina aikoi-
na ja vahentaa sita, kun taloudella menee
hyvin.

Ranskalainen talouskasvun tutkija Phi-
lippe Aghion on esimerkiksi osoittanut, etta
vuosina 1980-2005 Suomen talouspolitiik-
ka oli verratuista 14 kehittyneesta taloudesta
kolmanneksi vastasyklisinta. Roiman etu-
matkan paassa olivat Ruotsi ja Tanska.

Tyypillinen valtiovarainministeriéon
6+3-leikkauksiin liitetty huoli on ollut Kork-
manin mainitsema epavarma suhdanne-
tilanne. Talous tuntuu odottavan, mihin
suuntaan lahtea — vaiko mihinkaan. Tyolli-
syystilanne on lahihistoriallisessa mittakaa-
vassa oikeinkin hyva, ja Suomi ikaan kuin
nousemassa jaloilleen menetetyn 2010-lu-
vun jalkeen. Liian rajut ja nopeat sopeutukset
voisivat vieda taman kasvun mennessaan.
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Lauri Kajanoja sanoo, etta huoli leik-
kausten oikea-aikaisuudesta on tiedossa.
Han ei pida perusteltuna uhkakuvaa, etta
kuuden miljardin sopeutuksilla ajettaisiin
Suomi taantumaan. Lisaksi han huomaut-
taa, etta budjetit tehdaan aina seuraavalle
vuodelle, joten ajallista pelivaraa korjaus-
liikkeisiin jaa, jos suhdanne sattuu jaahty-
maan.

Paljon kyse on siita, mihin sopeutukset
kohdistetaan, Kajanoja sanoo. Sen avuksi
ministerid julkaisi maaliskuussa laajan tyo-
kalupakin, johon se oli listannut niin jarkevi-
na pitamiaan menoleikkauksia kuin veron-
korotuksia.

"Kuuden miljardin sopeutus voidaan
nahdaksemme ihan hyvin tehda ilman, etta
meidan taloutemme tai me yhteiskuntana
joutuisimme millaan tavalla ihmeelliseen ti-
laan tai taantumaan. Mutta tosi paljon riip-
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Lahde: Mika Maliranta, Eurostat

puu siitakin, minkalaisia toimenpiteita tehdaan’, Kajanoja
sanoo.
Niista virkamies sen sijaan ei paata.

un suomalainen poliittinen keskustelu pyorii

talouden ymparilla, se keskittyy usein syyllisten

etsimiseen. Kuka ajoi meidat Kreikan tielle! Paat
vadille! (Talouslehti The Economistin 34 valtion vertailus-
sa Kreikka oli tosin vuonna 2022 kansantalouttaan par-
haiten hoitanut maa.)

Kriittiset vuodet eivat tietenkaan ole viimeisimmat —
kuten moni paivanpolititkan pyorryttama herkasti ajatte-
lee.

Datajournalisti Juuso Koponen on huomauttanut,
etta Rinteen—Marinin hallituksen jaljilta Suomen valtion-
velka suhteessa verokertymaan ei liitkahtanut suuntaan
eika toiseen, kunhan summasta lasketaan pois pande-
mian ja Ukrainan sodan vaatimat lisakulut, joilla oli kan-
san vahva tuki. Lisaksi reaalikorot ovat inflaation takia
alempana kuin vuosikausiin ja yha suurempi osa velasta



TALOUS & YHTEISKUNTA 02/2023

on Suomen Pankille, joka tulouttaa korkotulot valtiolle.

Laboren johtaja Mika Maliranta on kerannyt datan,
josta kay ilmi, ettda Suomi jai takamatkalle ilmeisimpiin
verrokkimaihin Ruotsiin ja Tanskaan nahden vuosina
2008-2015. Jos nuo vuodet poistetaan aikasarjasta, mai-
den velkaantuminen on kehittynyt kasi kadessa kuluvan
vuosituhannen ajan.

Vuosina 2008-2015 Suomi koki iskuja toisensa peraan.
Finanssikriisi, Nokia, metsateollisuus, Venajan-kauppa.
Eurokriisista sentaan selvisimme vahalla.

Oikea kysymys esitettavaksi on, miksi Suomi ei saanut
itseaan jaloilleen toisin kuin Ruotsi ja Tanska?

Vastaus tietenkin riippuu siita, kenelta kysyy.

Eurokriisin aikaan tiukkiksen maineen saanut Kan-
sainvalinen valuuttarahasto IMF arvioi huhtikuussa jul-
kaisemassaan maailmantalouden katsauksessa, etta fi-
nanssi- ja eurokriisin aikainen tiukka sopeutuspolitiikka
ei onnistunut vahentamaan velkaa. Se oli siis virhe, josta
tulisi oppia. Myés moni leikkauskriittinen suomalainen
talouskeskustelija on vedonnut kevaan kuluessa juuri
IMF:n raporttiin. Suomea siina ei mainita.

Lauri Kajanojan mukaan Suomen finanssipolitiikka
oli noina vuosina eurooppalaisittain hyvin oysaa. Mut-
ta 100 000 teollisuustyopaikan katoaminen oli taysin
poikkeuksellinen shokki Suomen viennille. Sille Kajano-
ja on dytanyt vain yhden vertaisen

OECD-maiden historiasta: Portuga- I I

lista sen jalkeen, kun nuoret sosialis-
tiupseerit kaappasivat vallan vuoden
1973 neilikkavallankumouksessa. Ti-
lannetta ei hanen mukaansa autta-
nut sekaan, ettd Suomessa vuoteen
2013 asti palkat nousivat verrokki-
maita nopeammin, mika heikensi
romahtanutta vientia entisestaan.
Kajanoja ei tieda, mika optimaali-
nen finanssipolitiikan mitoitus olisi
ollut, mutta mikaan ei viittaa siihen,
etta toteutunutta 16ysempi. Han huomauttaa, etta vaeston
ikaantymisella on finanssipolitiikkaa keventava vaikutus
jo sinansa. Se on vaikuttanut alijaamiin ja velkaantumi-
seen varsinkin Jyrki Kataisen hallituskaudella, vaikka po-
liitikot koettivat paatoksillaan rimpuilla vastaan.

Verotukseen erikoistuneen taloustieteen emeri-

Miksi Suomi ei saanut
itseddn jaloilleen toisin kuin
Ruotsi ja Tanska? Vastaus
tietenkin riippuu siiti, ke-

nelti kysyy.

tusprofessorin Matti Tuomalan mielesta
keskeinen syy alijaamalle on se, kuinka Mat-
ti Vanhasen toinen hallitus laski erityises-
ti kokoomuksen ajamana valtion progres-
siivista ansiotuloverotusta vuodesta 2008
eteenpain. Kun jokainen marginaaliveroas-
teen "rappunen’ putosi prosenttiyksikolla tai
kahdella, suurituloisin porras kerasi hyédyn
myos alemmilta tasoilta.

Tuomala kertoo, etta tuolloin verouudis-
tusta perusteltiin finanssikriisia lieventava-
na elvytyksena. Se ei kuitenkaan ollut vali-
aikaista, kuten elvytyksen pitaisi olla. Valtion
ansiotuloveron osuus kaikista verotuloista
on puolittunut vuosina 1995-2018. Vuonna
2018 ansiotuloveroa maksoi enaa noin eni-
ten tienaava neljannes, kun viela vuonna
1995 sen piirissa oli yli puolet ansiotulon-
saajista. Soteuudistuksen jalkeen tilanne on
muuttunut hieman, kun osa kuntaverosta
siirtyi valtion ansiotuloveroon.

Raikeimpana epakohtana Tuomala pi-
taa nettovarallisuuteen perustuvaa listaa-
mattomien yhtididen osinkoverotusta. Se
suosii varakkaita ja ohjaa heita sijoittamaan
arvopapereihin ja kiin-
teistoihin tuotantoon
investoimisen sijaan. Se
taas heikentaa valtionta-
louden kasvupotentiaa-
lia. VM on arvioinut vero-
tuen olevan vuonna 2023
yhteensa 830 miljoonaa
euroa, mutta muutosta
ei ole nakdpiirissa. Rin-
teen—Marinin vasemmis-
tohallituksissa keskusta ja
RKP estivat puuttumisen
“saavutettuihin veroetuihin”.

Elinkeinoelaman valtuuskunnan arvo- ja
asennetutkimusten mukaan suomalaisista
on kuitenkin tullut viime vuosikymmenien
aikana huomattavasti aiempaa veromyon-
teisempia. Vuonna 2003 70 prosenttia suo-

17



VALTION ANSIOTULOVERON OSUUS KOKONAISVEROKESTYMASTA 1995-2018
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Laskelmista tarkemmin ks. Riihela & Tuomala 2022.

malaisista piti verotusta lilan ankarana. Vuonna 2019
nain ajatteli enaa 49 prosenttia.
Mika Maliranta on Pohjoismaiden valisia eroja etsies-
I I sdan 16ytanyt lahinna sen, miten Suomen korkeakoulu-
tukseen kayttamat tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahat
(TKI) alkoivat jaada vuonna 2005 Tanskasta ja Ruotsista
Juho Saari sanoo, etti jalkeen.

Suomen TKI-rahat bruttokansantuotteeseen nahden
olivat euroalueen suurimmat vuoteen 2015 asti. Silloin
pohjimmiltaan sosiaalisiin tuli pudotus viidenneksi, vaikka bruttokansantuotekin
morni alamaissa. Siita lahtien karjessa on ollut Ruotsi.
Huhtikuussa 2022 asetettu parlamentaarinen tydryhma

hyvinvointivaltio on

riskeihin vastaavaa

keSkitettyéi UUdelleenjakoa tavoittelee rahoituksen nostamista neljadn prosenttiin
j a séiéintelyéi BKT:sta, mika riittaisi ykkossijalle palaamiseen.

0s haluaa arvioida hyvinvointivaltion tulevaisuutta,
ensin on hyva maaritella, mita hyvinvointivaltio tar-
koittaa.

Siihen tarvitaan Juho Saaren apua. Saari on sosiaali-
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ja terveyspolitiikan professori Tampereen yliopistossa ja
tietosanakirjan maineessa, mita hyvinvointivaltioasioi-
hin tulee.

Han sanoo, etta hyvinvointivaltio on pohjimmiltaan
sosiaalisiin riskeihin vastaavaa keskitettya uudelleenja-
koa ja saantelya. Naita sosiaalisia riskeja on kahdeksan
plus kaksi. Ensimmaiset nelja riskia ovat niita, joita pe-
rustuslaki suojaa ja joiden tarkeydesta kansalaiset ovat
hyvinkin yhta mielta: lapsuus, tyokyvyttdmyys, sairaus
ja vanhuus.

Sen sijaan poliittisesti kithdyttavia ovat seuraavat nel-
ja kohtaa, joissa hyvinvointivaltio ja tyomarkkinat leik-
kaavat ilman, ettd perustuslaki rajaisi politiikkaa. Kuinka
tukea asumista, koulutusta ja tyd- ja perhe-elaman yh-
teensovittamista seka varjella tyottomyydelta?

Lisaksi kuviota hammentavat maahanmuutto ja riski
ylivelkaantumisesta.

Suomen sosiaali- ja terveysjarjestelma on koko maan
suurin bisnes, yli 75 miljardia euroa vuodessa. Se on ole-
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2015 2020
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Lahde: Mika Maliranta, Eurostat

massa tanaan, huomenna ja ylihuomenna.
Merkittavakin leikkaaminen sotesta tarkoit-
taisi lahinna sita, etta rahaa kaytettaisiin sa-
man verran kuin viisi tai kymmenen vuotta
sitten.

Sosiaali- ja terveysmenojen suhde brut-
tokansantuotteeseen on kasvanut Suomes-
sa 25 vuotta ja on nykyaan yksi maailman
korkeimmista. Suurin osa kasvusta johtuu
elakkeiden kasvusta ja eldkeldisten maa-
ran lisaantymisesta. Ne ovat Saaren sanoin
“lukitseva tekija". Elakkeet on osin suojattu
perustuslain omaisuudensuojalla, minka
vuoksi niita ei voida leikata pysyvasti. Kun
veroasteen ei ole annettu nousta, keratysta
rahasta yha suurempi osuus menee elakkei-
siin. Tama kehitys jatkuu myos tulevaisuu-
dessa.

"Suomessa on ehka investoitu sosiaa-
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m Suomi

li- ja terveyspolitiikkkaan eika tutkimus- ja
kehityspolititkkaan. Olettama on, ettda nama
menot ovat syrjayttaneet muita menoja ja
vaikuttaneet siihen, ettei koulutustaso ole
noussut entiseen tahtiin. Se on tulevaisuu-
den uhkakuva’, Saari sanoo.

Silti nyt voidaan olla erityisessa sarana-
kohdassa, jossa rahat liikkuvat osiosta toi-
seen. Siksi tarvittaisiin perusteellista keskus-
telua jarjestelmasta ja sen rahoittamisesta.

"Historiallisesti se on mennyt niin, etta
kun kansallisesti on voimakasta liiketta poli-
titkassa ja taloudessa ja kansainvalinen ym-
paristd muuttuu, tulee hetki, jolloin hyvin-
vointivaltion institutionaaliset muutokset
menevat lapi”, Saari sanoo.

Hanen mukaansa pdydalla on juuri nyt
monia suuria kysymyksia, jotka maaritta-
vat tulevaisuuden hyvinvointivaltiota. Par-
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lamentaarinen sosiaaliturvakomitea on ehdottanut niin
kutsuttua “sosiaaliturvapalkkia’, jolla tydikaisen vaeston
perusturvaetuuksia, kuten tyottdmyyspaivarahaa, sairaus-
paivarahaa ja Kelan maksamaa kuntoutusrahaa yhden-
mukaistettaisiin ja yhdistettaisiin. Silloin jarjestelmasta tu-
lisi selkeampi, kun epajohdonmukaiset erot eri etuuksien
valilta katoaisivat. Toinen puoli on, etta uljasta uutta pe-
rusturvaetuutta olisi poliittisesti paljon vaikeampi korottaa
kuin virittaa nykyisia yksittaisia etuuksia sopiviksi.

Hallitusneuvotteluihin toukokuussa osallistuneet puo-
lueet ovat koettaneet sorkkia muusta taloudenpidosta eril-
lista tyoelakejarjestelmaad, mika on saanut elakeyhtididen
edustajat takajaloilleen.

Lisaksi Suomessa tapahtuu paraikaa massiivinen
alueellinen reformi: maahan rakentuu kasvukolmio Hel-
singin, Turun ja Tampereen valille.

"Joudumme ensimmaista kertaa rakentamaan sosi-
aali- ja terveyspolititkan urbaaneihin olosuhteisiin, jossa
tuottavuuserot ovat kovin suuret. Joudumme myos raken-
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tamaan uuden infrastruktuurin moniin kasvukeskuksiin,
koska maaseudun infra tyhjenee”, Saari sanoo.

Kaytanndssa tama voi tarkoittaa esimerkiksi sairaala-
verkon tiivistamista.

Saaren mukaan on lisaksi sellaisiakin "pikantteja yk-
sityiskohtia’, etta jos julkisissa menoissa ei ole nousun
varaa, Ukrainaan liittyvat puolustusministerion ja sisa-
ministerion lisderat muodostavat mahdottoman yhtaloén.
Samoin valtiovarainministeridn usein saastokeinoksi
toivoma digitalisaatio on muuttunut jo valtavaksi ja kas-
vavaksi menoerdksi, joka maksaa erailla paakaupun-
kiseudun sotealueilla enemman
kuin tilavuokrat.

"Nyt tilanne on samanhenki-
nen kuin vuonna 1993, jolloin vii-
meksi saatiin lapi suuria muutoksia
hyvinvointivaltioon. Ero on se, etta
ollaan samassa valuutassa muiden
kanssa, eli emme voi devalvoida,

Suomi on yhdenlainen
koekaniini: laajan

tyollisyysreformeja kuin naapurimaat
Ruotsi ja Tanska, jotka ovat muuttaneet
hyvinvointivaltiomallinsa tydvaltiomal-
leiksi.

Ruotsin niin kutsutun tydlinjan ajoi
lapi maltillisen kokoomuksen Fredrik
Reinfeldtin johtama hallitus reilu kym-
menen vuotta sitten. Tanska aloitti flexi-
curity-uudistuksensa 1990-luvulla, kun
maan talous oli hataa karsimassa ja tyot-
tomyysaste paalle kymmenessa prosen-
tissa.

Uudistuksen
vaikutuksia valot-
tavat OECD:n tilas-
tot, joissa kuvataan
tyottdmyyteen liit-
tyvia menoja suh-
teessa bruttokan-

eikd ole nakyvissa selkedd kasvun hyvinvointivaltion elin- santuotteeseen.
moottoria toisin kuin 1990-luvun kelpoisuutta ei ole Vielﬁ Tanskan menot
usko informaatioteknologiaan oli. . .. ovat OECD-mai-
Elamme mielenkiintoisia aikoja, testattu Olosuhtelssa’JOISsa den huippua, vyl
sanoi kiinalainen.” ty('jikéiinen vaesto pienenee kolme prosenttia
. . 17 bruttokansantuot-
. i samaa vauhtia kuin meilla. o

aperilla hyvinvointivaltion teesta ja eniten Eu-
rahoittaminen aika help- roopassa. Suomi

poa: tarvitaan talouskasvua.

Ja talouskasvukin on aika helppoa: joko tyéntekijoiden eli
veronmaksajien maaran pitaa lisaantya tai sitten heidan
tuottavuutensa tulee kasvaa. Mieluiten molempia.

Suomessa tydvoima on kutistunut tasaisesti vuodesta
2009 lahtien. Lisaksi syntyvyysluvut ovat pikimustat. Talla
hetkella Suomen vaesto kasvaa pelkalla maahanmuutolla.

Sithen nahden vaeston ikaantymisesta johtuvat ku-
lut ovat yllattavan pieni ongelma. Valtiovarainministeri-
on kestavyysvajearvioiden mukaan suurten ikaluokkien
vanhenemisesta koituvat ikasidonnaiset kulut ovat kor-
keimmillaankin 2030-luvun alkupuolella vain puolitoista
miljardia vuodessa. Ongelma on siing, kuka ne maksaa.

Suomi on yhdenlainen koekaniini: laajan hyvinvoin-
tivaltion elinkelpoisuutta ei ole viela testattu olosuhteis-
Sa, joissa tyodikainen vaestd pienenee samaa vauhtia kuin
meilla nyt. Suomi ei ole myoskaan tehnyt samanlaisia

kayttaa rahaa parin
prosentin verran, Ruotsi puolitoista.

Tanskassa asetelma Suomeen nah-
den on kaanteinen. Maa kayttaa Suo-
meen verrattuna kaksinkertaisen osan
tyomarkkinamenoistaan erinaisiin ak-
tivoiviin toimiin, varsinkin vajaatyoky-
kyisten tukemiseen ja lisakouluttautumi-
seen. Suomessa paaosa rahasta kaytetaan
passiivisiin toimiin, kuten elakeputkiin ja
tyottémyyskorvauksiin.

Tanskan malli lahtee siita, etta tyonte-
kijan suoja on matala, mutta tyéttomyys-
korvaus hyvin korkea. Tydehtosopimuk-
set maaraavat minimipalkat, eivat juuri
muuta, mita jotkut tutkijat ovat pitaneet
korporatismin eli tydnantaja- ja tyonte-
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Eri mieltd? Samaa mielta? Jatka keskustelua seuraavan
T&Y:n numeron Debatti-palstalla: toimitus@labore fi.

kijgjarjestdjen vallan murentumisena. Tyot-
tomaksi joutumisen jalkeen on kaksi viikkoa
aikaa lahettaa CV tydvoimatoimistoon ja
aloittaa uusi tydnhakuprosessi. Tyottomyys-
korvaus on ansiosidonnainen ja porrastettu,
ja sitd on mahdollista saada nykyaan kahden
vuoden ajan. (Viela 1990-luvulla tukea saat-
toi saada kaytanndssa ikuisesti, minka tutki-
jat kokivat olevan tydllistymisen este.)

Jos aktivointitoimiin ei osallistu, me-
nettaa tukiaan. Taloustieteellinen peruste
jarjestelmalle ja varsinkin siihen sisaltyvalle
tyotoiminnalle on luoda valtiolle mahdolli-
suus haravoida, ketka ovat tyéttémia vasten-
tahtoisesti ja ketka vapaaehtoisesti. Talloin
vapaaehtoisesti tyottomat voidaan pudottaa
mahdollisimman nopeasti minimituelle va-
paamatkustamasta. (Vuonna 2021 kahtatois-
ta prosenttia tyottomista sakotettiin kuhnu-
roinnista.)

Kun Tanskan "oikeuden ja velvollisuu-
den” mallia on tutkittu, on kaynyt ilmi, etta
velvoittavat aktivointitoimet tehoavat par-
haiten keskiverrosti tyollistyviin kansalaisiin.
Harva heista erityisesti haluaa olla tyoton.
Suomessa ansiosidonnaisen kesto on kes-
kimaarin nelisen kuukautta, ja juuri saman-
mittaisissa tyottomyysjaksoissa Tanskassa
aktivointitoimista on saatu suurin hyoty.

Suomessa tyottdmyyskeskustelu pyodrii
tyypillisesti pitkaaikaistyottoémien ja vapaa-
matkustajiksi koettujen ihmisten ymparilla
eika sen, miten keskimaarainen tyottomaksi
joutunut voisi saada uuden tyén edes muu-
taman viikon aiempaa nopeammin. Yli vuo-
den tydttdmina olleita on Suomen tydtto-
mista kolmannes.

Juho Saari huomauttaa, ettd Suomes-
sa moni asuu omistusasunnossa — ja yha
useammin alueella, jolla asuntoa voi olla
vaikea tai mahdoton saada kaupaksi. Se vai-
keuttaa liitkkuvuutta huomattavasti.

Suomessa on myods vahva kokopaiva-
tyon kulttuuri. Tyollisyysero Ruotsiin nah-
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den johtuu pitkalti osa-aikaisen tyon mahdollisuuksien
vahyydesta. Tyotunneilla mitattuna olemme jo Ruotsin
edella tyollisyydessa.

Juho Saaren mukaan varsinkin kaupunkialueiden ul-
kopuolella Suomen ongelmat ovat paljon syvempia kuin
tyottomyystoimilla ratkaistavia.

"Olen joskus laskenut sosiaalimenojen suhteita
BKT:hen kuntatasolla. Kauniaisissa se on 15 prosentin pin-
nassa. [ta-Suomessa on kuntia, joissa se on 80 prosentin
pinnassa. Jos se lasketaan 75 prosenttiin, muuttuuko mi-
kaan. Rautavaarat ja muut ovat olleet jo pitkaan tilantees-
sa, jossa Kela on suurin tydnantaja ja sita seuraavat Keva,
[lmarinen ja Varma’, Saari sanoo.

uomalaiset ovat tyytyvaisempia hyvinvointival-

tioonsa kuin jumalaan. Se kay ilmi Elinkeinoelaman

valtuuskunnan Evan pitkdaikaisista arvo- ja asenne-
tutkimuksista.

Helsingin yliopiston viestinnan professori Anu Kan-
tola sanoo, etta hyvinvointivaltiojarjestelma on ollut yh-
tena hyvinvointivaltion arkkitehtina pidetyn sosiaali-
poliitikko Pekka Kuusen ajoista lahtien “pragmaattinen
win-win-projekti”. Jarjestelma kaiuttaa perusmyytteja ta-
sa-arvosta, minka vuoksi sita pitavat arvossa niin kdyhat
kuin rikkaat.

"Myds kaikkein rikkaimmat sita ylistavat, koska hyvin-
vointivaltio oikeuttaa samalla heidan asemansa tulohui-
pulla’, Kantola sanoo.

Lisaksi han huomauttaa, etta poliittiseen keskusteluun
jarjestelma on tullut vasta 2000-luvulla. Erityisesti siita
puhui Jyrki Kataisen hallitus. Se taas johtui siita, etta suo-
malainen jarjestelma on pohjautunut merkittavissa maa-
rin keskiluokan tukemiseen harvaanasutussa maassa. Sen
ohessa pidetaan huoli vahavakisista.

Mielikuvalle saa lisatukea Kantolan ja kirjoittajaryhman
vuoden takaisesta Kahdeksan kuplan Suomi -kirjasta. Kir-
jan haastatelluista moni suhtautuu tuensaajiin kitkerasti,
tai jopa kieltaytyy ylpeyden takia nostamasta tukia, vaikka
jarjestelma sinansa on arvostettava.

Lisaksi on yksi suuri ryhma, jonka luottamus hyvin-
vointivaltioon on viimeisen 10 vuoden kuluessa kariu-
tunut. Vuonna 2020 perussuomalaisia aanestavista enaa
noin puolet piti hyvinvointivaltiota “aina hintansa arvoise-
na", kun vield vuonna 2011 nain koki 70 prosenttia. Vuonna
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2020 koko kansasta vaitteen kanssa taysin tai jokseenkin
samaa mielta oli lahes 80 prosenttia.

Anu Kantolan mielesta olisi “suuri yhteiskunnallinen
kokeilu”, jos tuleva hallitus lahtisi pelastamaan suomalais-
ta hyvinvointimallia leikkaamalla sita.

Han arvioi, etta muutosta ajaa ennen muuta parla-
mentaarisen oikeiston radikalisoituminen. Perussuo-
malaiset ovat siirtyneet oikealle, mutta kokoomus myos,
mika johtunee Kantolan mukaan ainakin osin siita, etta
puolueen aktiiveihin hakeutuu ihmisia, joilla on niin
sanotusti kovat piipussa eli keskivertoa ravakampia aat-
teellisia nakemyksia.

Kyseessa voi silti olla vasta alku.

Ruotsissa on tutkittu, etta laitaoikeistolaisia ruotside-
mokraatteja ovat padtyneet danestdmaan ne, jotka ovat I I
kokeneet joutuneensa tyodlinjapolititkan vuoksi havidjan
tai edes uhattuun rooliin. Esimerkiksi taloustieteilija ja
Helsingin pormestari Juhana Vartiainen on arvioinut, Valittuun keinoon saada
etta myos Tanskassa oikeuden ja velvollisuuden politii-

kan kovat reformit ovat johtaneet siihen, etta Tanskan Suomi nousuun on sisdan-

kansanpuolue alkoi nousta ja sai lopulta 1api hyvin jyrkan rakennettu ajatus puolen
méa}}anrr.\uuttopohtllﬂ.(.kansa." Ulf “Kr.1slt.erss?n1n “vahem- Suomen kurjistumis esta
mistohallituksen politiikka nayttaa silta, etta myos Ruot- . s . .
sissa hinta hyvinvointivaltion muuttamisesta tydvaltioksi entisestaan — llman) ctta
on sama. suuria ty6llisyysreformeja

Aluepolitiikan ja -suunnittelun professori Sami Moi-
sio on puhunut siita, miten perussuomalaisten nousussa
nakyy jo nyt alueellinen ulottuvuus. Heita asuu erityises-
ti Vali-Suomessa, reuna-alueilla, jotka ovat jo nyt erityi-
sen riippuvaisia valtion tuista ja siksi alttiita leikkauspo-
litiikalle.

Apu-lehden haastattelussa Moisio jatkoi siitékin, etta
Suomen huippuosaajiin ja kasvukolmioon perustuva
elinkeinopolitiikka on keskittavinta mahdollista ja syven-
taa tata kuilua entisestaan. Valittuun keinoon saada Suo-
mi nousuun on sisaanrakennettu ajatus puolen Suomen
kurjistumisesta entisestaan - ilman, etta suuria tyolli-
syysreformeja edes on tehty.

Reformien kanssa edessa on siis kapea kaytava. Yri-
tykset pelastaa hyvinvointivaltio voivat tarkoittaa sitg,
etta pian sita johtavat ne, jotka sille antavat kaikkein va-
hiten arvoa. «

edes on tehty.
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koyh

Kuva: Jaana Hartikainen

id lapsia

Lapsiperheissa maksetaan yha hyvinvointivaltioon
1990-luvulla tehtyja leikkauksia, Outi Hannula muistuttaa.

Luit kansijuttumme hyvinvointivaltiosta.
Milta tutkijoiden esittama tulevaisuuden-
kuva kuulosti pienperheiden edunvalvojan
nakokulmasta?

"Siella oli tutkijoita, joiden ajatuksiin oli helppo
yhtya, mutta sitten my&s niita, joiden puheet
ihmetyttivat. Valtiovarainministerion Lauri
Kajanoja esimerkiksi sanoo, etta sopeutta-
minen voidaan ihan hyvin tehda ilman, etta
‘meidan taloutemme tai me yhteiskuntana
joutuisimme milldan tavalla ihmeelliseen ti-
laan’ Suomessa elaa jo nyt 122 000 lasta koy-
hyysrajan alapuolella, ja jos leikkauksia teh-
daan, tuhansia lapsia ja heidan vanhempiaan
lisaa voi jaada koyhyysrajan alapuolelle. Mi-
nusta se on aika ihmeellinen tila jo nyt."

Miten hyvinvointivaltio on pitinyt yhden
vanhemman perheiden olosuhteista huolta
tahéan asti?
"Esimerkiksi toimiva paivahoito seka aamu-
ja iltapaivakerhot ovat varsinkin yhden van-
hemman perheiden arjessa todella merkitta-
via asioita. Etta on olemassa ihanat paivakodin
tadit ja sedat, jotka kannattelevat kasvatusteh-
tavassa ja auttavat vanhempia kaymaan tdissa
ja opiskelemassa.

Mutta jos katsoo pidemmalla aikajan-
teelld, koyhyysrajan alapuolella elavien las-

24

ten maara on jo nyt Suomessa kaksinkertainen verrattuna
90-luvun alkuun. Eika hyvinvointia voi katsoa vain per-
heen kaytettavissa olevien rahojen kautta. Siihen vaikut-
taa myos koulutus, miten lapset ovat saaneet aikuisek-
si tultuaan t6ita, mika heidan terveystilanteensa on. Me
maksamme yha 90-luvun jarkyttavien leikkausten hintaa."

Mita leikkauksia pelkaat eniten?

"Esimerkiksi sisarus- ja yksinhuoltajakorotusten poista-
minen oli esilla jo kevaalla. Jos ne leikataan, se tarkoittaa
13 000:tta uutta lasta kdyhyysrajan alapuolella. Ei pitaisi
tehda leikkauksia sinne, missa koyhyysriski on jo ennal-
ta tosi korkea, ja jotka tulevat lisaamaan toimeentulotuki-
kustannuksia. Tiedetaan, etta lapsuudenaikainen kéyhyys
lisaa todennakoisyytta sille, etta ihminen jaa aikuisena
vaille perustutkintoa ja myods tydelaman ulkopuolelle.
On paljon tutkimusta, joka kertoo, etta kannattaisi hoitaa
122 000 koyhaa lasta hyvin — ihan jo lasten oikeuksien
kannalta, mutta myos siksi, etta meilla olisi hyvinvoivia
aikuisia tulevien vuosien aikana.

Jutussa kerrotaan suunnitelmista yhtendistda perustur-
vaetuuksia, kuten tyottomyyspaivaraha, sairauspaivara-
ha ja Kelan maksamaa kuntoutusraha. Milta se kuulostaa?
"Se selkeyttaisi ehdottomasti tilannetta, edellyttaen, etta tuki
olisi riittavan suuri. Nykyaan moni joutuu liikkkumaan eri
tukimuotojen valilla, ja se voi tarkoittaa jaksoja, ettei kuu-
kauteen saa rahaa. Tallaiset tilanteet altistavat ylivelkaantu-
miselle.” «



OUTI HANNULA

Pienperheyhdistys ry:n
toiminnanjohtaja. Toiminut
aiemmin mm. Setan pu-
heenjohtajana ja kehitys-
jarjestojen kattojarjeston
Kepan ohjelmajohtajana.

Pienperheyhdistys edistaa
yhden vanhemman perhei-
den hyvinvointia. Helsingin
Ensikodissa asuneet aidit
perustivat yhdistyksen
vuonna 1968.

Yhdistyksessa on yli 600
jasenperhetta, lahes 300
vapaaehtoista, 10 vakituis-
ta tyontekijaa ja noin 50
tuntipalkkaista lastenhoita-
jaa ja ohjaajaa.
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ESSI EEROLA

prosessipaallikko, Suomen Pankin

rahapolitiikka- ja tutkimusosasto

NAKOKULMA

ata Kkirjoitetta-
essa Saatytalol-
la neuvotellaan
hallitusohjel-
masta. Jos van-
hat merkit
paikkansa pita-
vat, ohjelmaan kuuluu jonkinlainen
tyollisyystavoite. Sipilan hallituksen

Epavarmoissa
toimissa vol
olla eniten
potentiaalia

Tyollisyystoimien vaikutuksia pyritaan arvioimaan
entistd enemman jo ennen kuin niita otetaan kayttoon.
Se on hyva asia, mutta tyollisyyspolitiikassa ei pida

unohtaa myoskaan vaikeasti arvioitavia ja hitaita mutta

parhaassa tapauksessa tehokkaita toimia.
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tyollisyysastetavoite oli 72 prosent-
tia ja Rinteen-Marinin hallituksen
tavoite 75 prosenttia. Kevaalla 2023
useat puolueet ilmoittivat tavoitteek-
seen 80 prosentin tyollisyysasteen
vuoteen 2030 mennessa.
Tyollisyysasteen nostaminen on
hyva tavoite. Jos tavoitetta arvioi-
daan julkisen talouden kannalta, sita

on syyta taydentaa kahdella muulla-
kin nakoékulmalla.

Ensimmainen liittyy tydntekija-
kohtaisiin tydtunteihin. Tehdyt tun-
nit ovat laskeneet monissa Euroopan
maissa ja Yhdysvalloissa jo pitkaan.
Koronapandemia vauhditti kehitysta
akillisesti syista, joita ei toistaisek-
si taysin ymmarreta. Suomessakin
tehtyjen tyotuntien maara on suurin
piirtein samalla tasolla kuin ennen
koronapandemiaa, vaikka tyollisyys-
aste on selvasti korkeampi.

Toinen nakdkulma liittyy talou-
delliseen huoltosuhteeseen. Kun
vanhusvaeston osuus vaestosta kas-
vaa, taloudellinen huoltosuhde voi
heikentya, vaikka tyollisten maara
ja tyollisyysaste kasvavat. Suomessa
15-74-vuotiaiden tyollisten osuus
koko vyli 15-vuotiaasta vaestosta
on pysynyt noin 55 prosentin tun-
tumassa, vaikka tyollisyysaste on
noussut selvasti.

Vaestorakenne toki muuttuu
hitaasti, eika sita juuri voi korjata
kotimaisin voimin yhden tai kah-
denkaan hallituskauden aikana.
Tydperdainen maahanmuutto sen
sijaan korjaa vaestérakennetta ja voi
siten nopeastikin auttaa paranta-
maan huoltosuhdetta.

yollisyystavoitteet eivat ole

paamaaria itsessaan, vaan

niiden taustalla on julkisen
sektorin rahoituksen turvaaminen.
Kaikki tyollisyyden paraneminen ei
ole julkisen talouden kannalta yhta
arvokasta, vaikka voi toki olla muu-
ten hyddyllista. Erityista huomiota
pitaa kiinnittaa siihen, etta tyolli-
syysastetta nostetaan tavalla, joka
kasvattaa julkisen sektorin tuloja



enemman kuin lisaa menoja.

Jos hyva tuuri kay, tyollisyys-
tavoite saatetaan tietysti saavuttaa
suotuisien suhdanteiden avulla.
Mielekkdampaa kuitenkin on pyr-
kia tavoitteeseen Lkonkreettisilla
toimenpiteilla. Tata varten tarvi-
taan uskottavia etukateisarvioita
vaihtoehtoisten toimien tydllisyys-
vaikutuksista. Paatoksentekijan on
mielekasta sitoutua tyollisyystavoit-
teeseen, kun hanella on hyva kasitys
yksittaisten toimien mittaluokasta.
Tavoitteen toteutuminen ei ole tal-
18in suhdanteiden varassa eika ta-
voitetta voi kiertaa toivotaan, toivo-
taan -haaveilulla.

Tata linjaa seurattiin esimerkiksi
maaliskuussa julkaistussa poikki-
hallinnollisen kasvutydryhman ra-
portissa. Siina toi-

menpiteet jaetaan I I

varmennettuihin
ja potentiaalisiin
sen  perusteella,
kuinka tarkasti
toimenpiteiden
vaikutuksia ta-
louskasvuun  ja
julkiseen talou-
teen on mah-
dollista arvioida.
Varmennettujen
toimien pitaa tayt-
taa tietyt kriteerit, muun muassa se,
etta toimille voidaan antaa uskottava
ja mahdollisuuksien mukaan nu-
meerinen vaikutusarvio.

Tyollisyytta parantavien var-
mennettujen toimien lista sisaltaa
paadosin tyéttdmyysturvan uudista-
miseen liittyvia toimia. Nama toimet
pienentavat julkisia menoja seka
suoraan etta valillisesti tydllisyyden

Piitoksentekijin on
mielekista sitoutua
tyollisyystavoitteeseen,
kun hinelld on hyvi
kisitys yksittdisten
toimien mittaluokasta.

paranemisen kautta. Samalla ne hei-
kentavat niiden pienituloisten talou-
dellista asemaa, jotka eivat tukien
heikennyksesta huolimatta tyollisty.
Varmennetut toimet ovat suh-
teellisen tarkkarajaisia. Vaikutus-
ten arviointia varten on ehka myds
loydettavissa kontrolliryhmd, jonka
avulla arvioida, mita olisi tapahtunut
ilman toimenpidetta. Lisaksi niiden
vaikutukset luultavasti nakyvat kayt-
taytymisessa aika nopeasti.

oisaalta raportin potentiaa-
lisissa toimissa lienee kui-
tenkin enemman - no, po-
tentiaalia. Tallaisia toimia ovat muun
muassa korkeakoulujen aloituspaik-
kojen lisaaminen, kotihoidontuen
pienentaminen ja elakejarjestelman
uudistaminen. Po-
tentiaalisia toimia
nayttaa yhdistavan
se, etta vaikutukset
toteutuvat hitaasti
eika niista ole help-
poa antaa maaral-
lista arvioita.
Toivottavasti
tyollisyyskehitysta
tukevia paatoksia
tehdaan nopeasti,
mutta myos riitta-
van kauas katsoen.
On suomalaisten hyvinvoinnin kan-
nalta haitallista, jos varmennettu-
jen, nopeasti vaikuttavien toimien
painottaminen johtaa laaja-alaisesti
mutta hitaasti vaikuttavien toimien
sivuuttamiseen. Potentiaalisia toi-
mia kannattaa tehda, vaikka niiden
vaikutusta ei pystyttaisikaan etuka-
teen arvioimaan kovin suurella tark-
kuudella. «

TULOSSA
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Kestaako

Kuva: Hans Eiskonen

hyvinvointivaltio
vanhenevan vaeston?

Miten hyvinvointivaltiomme kestaa ikaantyvan vaeston ja edessa olevan
aikaisempaa matalamman talouskasvun vaiheen? Laakkeeksi tarjotaan
usein menoleikkauksia, mutta samalla unohdetaan, etta velka voi olla

myos keino tasata verotaakkaa oikeudenmukaisesti sukupolvien valilla.

iime vaalien paljon

kaytetty iskulau-

se oli: "holtiton vel-

kaantuminen on lo-

petettava”. Hiukan

tasmallisemmin vaa-

dittiin, etta valtion

velka suhteessa bruttokansantuotteeseen on

taitettava. Tama tehtdisiin padasiassa meno-

ja leikkaamalla ja epamaaraisilla rakenne-

uudistuksilla. Taustatukea antoivat valtiova-

rainministeridn meno- ja verokartoitukset.

Toimeen pitaisi ryhtya heti, vaikka Suomi on
jo taantumassa.

Vaikka julkisen talouden sopeuttaminen
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todennakoisesti vahentaa julkisen sektorin velkaa, se to-
dennakdisesti myds vahentaa BKT:ta, joten vaikutus vel-
kasuhteeseen jaa epaselvaksi. IMF:n askettain julkaisema
tutkimus! viittaa siihen, ettd julkisen talouden sopeut-
tamisen keskimaarainen vaikutus velkasuhteeseen on
kaytannossa nolla. Suomessa 2010-luvun alussa Kataisen
hallitus tavoitteli velkasuhteen taittamista. Tuloksena oli
velkasuhteen kasvu.

ELAMME MATALAN TALOUSKASVUN AJASSA

Suomessa kestohuolenaiheina ovat jo pitkaan olleet ne
paineet, joita vaeston ikdarakenteen muuttumisesta seuraa
seka elakejarjestelmalle etta vanhusvaestdn tarvitsemille
palveluille. Huolta ovat entisestaan lisanneet monet var-
teenotettavat arviot siitg, ettd edessa on selvasti aikaisem-






TUTKIMUS

paa matalamman talouskasvun vaihe. Silloin
vaikeutuu paitsi elakkeiden ja vanhuspalve-
lujen myds muun sosiaaliturvan ja muiden
julkisten menojen rahoittaminen.
Voimmeko odottaa, etta tulevaisuudes-
sa kotitalouksien kaytettavissa olevat tulot
kasvavat samaa vauhtia kuin talouden tuo-
tos? Kuviosta 1 havaitaan, etta 1990-luvun
puolivalista eteenpain aina 2008 alkanee-
seen talouskriisiin asti reaalinen BKT eli BKT,
josta on poistettu inflaation vaikutus, kasvoi
voimakkaammin kuin kotitalouksien kay-
tettavissa olevat reaalitulot. Kotitalouksien
kaytettavissa olevat tulot saadaan, kun brut-
totuloista vahennetaan tuloverot ja niihin
lisataan tulonsiirrot, kuten elakkeet, tyottd-
myyskorvaukset, asumis- ja toimeentulotuet
ja lapsilisat. Vaeston ikarakenteen vinoutues-
sa entisestaan tulevina vuosina on toden-
nakoista, etta kotitalouk-
sien kaytettavissa olevat
tulot kasvavat hitaam-
min kuin talouden tuo-
tos. Tkaantymisen ohella
tata nakymaa vahvistavat
ilmastonmuutoksen ja
luontokadon ehkaisemi-
seen tarvittavat toimet.
Toistaiseksi, kuten ku-
viosta 1 nahdaan, nain ei
ole viela tapahtunut.
Vaestdkehitys voi vai-
kuttaa muutakin kaut-
ta. Oxfordin vyliopiston
makroekonomisti Simon
Wren-Lewisin mukaan
on hyvin mahdollista,
ettd inflaation laskettua 1-3 prosentin seu-
tuville korot voivat palata pandemiaa edel-
tavalle tasolle2. Yhtena syyna tahan han na-
kee vaestokehityksen kehittyneissa maissa.
Toinen on tuottavuuden kasvun globaali
hidastuminen. Olemme siis edelleen mata-
lan kasvun aikakaudella (secular stagnation).
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Vieston ikddntymisen
myota tulevat paineet
eivit ehka sittenkiin ole
suurimmat elikkeiden
kohdalla vaan tulevien
vanhusten tarvitsemassa
terveydenhoidossa ja
muissa palveluissa.

Vaikka rahapolitiikkaa kaytetaan inflaation hillintaan, fi-
nanssipolititkan on oltava keino taantumien valttamiseen
ja elpymisen tehostamiseen. Rahapolitiikka tarkoittaa kes-
kuspankkien toimia, joilla vaikutetaan korkotasoon ja liik-
keelld olevan rahan maaraan. Finanssipolitiikan keskeisin
vaikutuskanava puolestaan on valtion budjetti, jossa paa-
tetaan esimerkiksi veroista ja menoista.

ROBOTIT EIVAT KORVAA HOITAJIA

Ikarakenteen muutoksella on hyvin todennakodisesti ollut
jo vaikutusta kehitykseen, jossa teknologia korvaa tyon-
tekijoita. Daron Acemoglu ja Pascual Restrepo (2021)
loysivat empiirista tukea havainnolle, etta USA:ssa ro-
botit ovat tulleet korvaamaan keski-ikaisia tyontekijoita
(36—-55-vuotiaita).

Luotettavia arvioita tasta kehityksesta ei ole helppo
saada, koska yritysten omistajilla on muitakin syita edis-
taa robotisaatiota. Robotit eivat mene lakkoon eivatka pe-
rusta ammattiliittoja. Mutta toisin kuin ihmiset, ne eivat
mydskaan osta tekemidan tavaroita ja
palveluita. Pandemian jalkeinen tyo-
voimapula johtuu kuitenkin siita, etta
hoito- ja palvelualojen kaikki tyénte-
kijat eivat ole halunneet palata kuor-
mittaviin ja matalapalkkaisiin téihin.
Vaeston ikaantymisen mydta tulevat
paineet eivat ehka sittenkaan ole suu-
rimmat elakkeiden kohdalla vaan tu-
levien vanhusten tarvitsemassa terve-
ydenhoidossa ja muissa palveluissa.
Riittaakd naihin palveluihin tyonteki-
joita? Robotitkaan eivat poista hoita-
japulaa. Tydntekijoita tarvitaan myds
muilla talouden sektoreilla.

Jo 1990-luvun alussa havaittiin,
ettd 65 vuotta tayttaneilla julkiset ter-
veydenhoitomenot ja erilaisten sosi-
aalipalvelujen kayttd lisaantyivat hyvin jyrkasti ian mu-
kana. Onko tilanne uusien vaestoennusteiden perusteella
muuttunut kuluneen neljannesvuosisadan aikana? Kuvio
2 havainnollistaa, miten vaestdorakenne-ennusteet ovat
edelleen muuttuneet huonompaan suuntaan verrattu-
na 1990-luvun lopun ennusteisiin. Jos vaestdennusteen
mukainen kehitys toteutuu, seka 65 vuotta tayttaneiden
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KUVIO 1. REAALINEN BKT JA KOTITALOUKSIEN KAYTETTAVISSA OLEVA REAALITULO SUOMESSA
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Aineistolahde: Tilastokeskus, Kansantalouden vuositilinpito. Tanninen & Tuomala 2022

osuus tydvoimasta (kuviossa 2: 65-/20-64) etta 80 vuotta
tayttaneiden osuus elakelaisten ryhmassa kasvaa (kuvios-
sa 2: 80-/65-). Molempien osuuksien samanaikaista kas-
vua Tanninen ja Tuomala (1999) kutsuivat kaksoisikaan-
tymisilmioksi.®

JULKINEN TALOUS PITKALLA AIKAVALILLA

Jos kuviossa 2 esitetty vaestorakenteen kehitys toteutuu,
entista tarkeammaksi tulee se, miten sosiaali- ja tervey-
denhoitomenot rahoitetaan ja milla tavalla taakka jaetaan
ihmisten kesken. Usein asiaa katsotaan vain julkisen sek-
torin budjettirajoituksen ja verotuksen aiheuttamien kus-
tannusten kautta. Jos pidemman aikavalin talouskasvu
on tulevaisuudessa selvasti hitaampaa kuin ennen, miten
julkisen talouden sopeutustoimia pitaisi tehda? Onko so-
peutus tehtava vain tai padasiassa menoja leikkaamalla,
kuten oikeistopuolueet vaativat?

1980-luvulla ekonomistien ja poliitik-
kojen suhtautuminen hyvinvointivaltioon
muuttui. Kritiikki kohdistui hyvinvointival-
tion kustannusten aliarviointiin. Naita kriiti-
koita taas arvosteltiin siitg, ettd he aliarvioi-
vat hyvinvointivaltion tuomat hyodyt.

Tony Atkinson (2012) on osoittanut,
miten taloustieteellinen analyysi voi aut-
taa tasapainoisen kuvan muodostamises-
sa. Julkistaloutta tutkiva taloustiede tarjoaa
kehikon hahmottaa, miten julkista taloutta
voidaan sopeuttaa. Kutsumme tata kehikkoa
Pigou-Samuelson- eli PS-saannoksi. Se pe-
rustuu kahden maineikkaan taloustieteilijan
tutkimuksiin. Paul Samuelson esitti julkis-
hyddykkeiden tarjontasaannén matemaat-
tisena kaavana vuonna 19544 Cambridgen
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KUVIO 2. KAKSOISIKAANTYMINEN SUOMESSA VUOSIEN 1998 JA 2021 VAESTOENNUSTEIDEN VALOSSA
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Aineistoldhde: Tilastokeskuksen vaestdennusteet vuosilta 1998 ja 2021; Ks. myds Tanninen & Tuomala (2017).

yliopiston professori Arthur Pigou pohti
samoja asioita jo 1920-luvulla Samuelsonia
modernimmalla tavalla.® Han otti tuotanto-
kustannusten lisaksi huomioon mydés ve-
rotuksen aiheuttamat hyvinvointikustan-
nukset. 1970-luvulta lahtien optimaalisen
verotuksen tutkimus on tasmentanyt ja ke-
hittanyt Pigoun ajatuksia edelleen®.

Saantéa voi luonnehtia karkeasti niin,
etta yhtalon vasemmalla puolella on lisave-
roeuron yhteiskunnallinen arvo ja oikealla
puolella on julkisten menojen lisayksikdsta
koituva kustannus. Saannon avulla voimme
arvioida erilaisia perusteluja julkisten meno-
jen sopeuttamiselle. Esimerkiksi vaite, etta
julkisen velkaantumisen vuoksi "meilla ei
ole varaa nykytasoiseen julkiseen sektoriin”
tarkoittaa, etta PS-saanndn oikeaa puolta
pidetaan vasenta puolta suurempana. Jos
esimerkiksi ilmastonmuutoksen torjuntaa ja
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vaeston ikaantymisesta johtuvaa hoivan tarpeen kasvua
pidetadn tarkeind asioina, silloin lisaveroeuron yhteiskun-
nallinen arvo on myos noussut. Nain ollen sopeutuksen
tulisi tapahtua myds veroja korottamalla eli yksityista ku-
lutusta leikkaamalla.

PS-saantéa voidaan myods laajentaa ottamaan huo-
mioon vaikutukset tulonjakoon. Saanté siis kumoaa mo-
nen poliitikon ja tavallisen kansalaisen vaatimukset siita,
etta sopeutus on tehtava vain tai padasiassa menoja leik-
kaamalla. Atkinson on havainnut julkisten menojen leik-
kauksille kaksi perustelua, joilla ei ole mitaan tekemista
talouskuripolitiikan kanssa.” Nimittain PS-saannon vasen
puoli voi pienentya esimerkiksi siksi, etta veronmaksajien
enemmiston halu maksaa julkisista palveluista heikentyy,
mika ei valttamatta liity talouden taantumaan. Toiseksi
halukkuus tuloerojen tasaamiseen voi olla vahentynyt,
eli kdyhempien kansalaisten palvelut ja etuudet eivat saa
yhta suurta painoa kuin ennen.

Poliittisessa keskustelussa kaytetaan erilaisia kiertoil-
maisuja, vaikka todellisuudessa menojen leikkauksia kan-
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natetaan naista kahdesta vahvasti ideologisesti latautu-
neista syista. Usein julkisten menojen karsimista vaativat
tahot samalla leimaavat tietyt menot turhiksi.

Sopeuttamista perustellaan usein julkisen talouden pi-
demman ajan epatasapainolla, jota jostain syyta kutsutaan
kestavyysvajeeksi. Tama on nakynyt myos siing, miten
kritiikitta VM:n kestavyysvajelaskelmiin suhtaudutaan.®
Kestavyysvajearviot ovat herkkia oletuksille diskonttoko-
rosta, kustannuksista ja tuloista hyvin kaukana tulevaisuu-
dessa. Jo pelkastaan diskonttokoron muutoksella, eli sillg,
miten nykyisyytta arvostetaan suhteessa tulevaisuuteen,
on suuri vaikutus arvioihin. Lisaksi vahalle huomiolle on
jaanyt se, ettd nadissa arvioissa infrastruktuuriin, tutkimuk-
seen tai koulutukseen tehdyilla julkisilla investoinneilla
el ole mitaan vaikutusta talouskasvuun tai hyvinvointiin
keskipitkalla tai pitkalla aikavalilla.

HYVINVOINTIVALTIO, VEROT JA VELAT
Italialainen IMF:n vero-osaston pitkaaikainen johtaja Vito
Tanzi on kirjoittanut: "Korkean veroasteen maiden, ja
etenkin niin sanottujen hyvinvointivaltioiden, on parjat-
tava alati pienenevilla verotuloilla.”” Tanzin huoli koskee
julkisen sektorin kustannuksia yleensa. Veropolitiikkaa
kuvataan usein niin kutsutulla Laffer-kay-
ralla. Siina verokertyma kasvaa veroasteen
noustessa ja jossain vaiheessa alkaa laskea.
Verotulot maksimoiva veroaste 10ytyy nol-
lanja sadan valilta. Tanzilla huoli liittyy juu-
ri Laffer-kayraan. (Oikeammin sita pitaisi
kutsua Dupuit-kayraksi, koska ranskalai-
nen insindori ja ekonomisti Jules Dupuit
esitti idean jo 1800-luvulla. Arthur Laffer
itse ei toki vaittanyt keksineensa kayraa.)
Itse asiassa kayrassa ei ole oikeastaan
mitaan taloustiedettda. Se on lainaus ma-
tematiikasta. Siella sita kutsutaan Rollen
lauseeksi. Laffer-kayrasta tuli kuitenkin
veropolitilkan keskeisin uskonkappale
Reaganin presidenttikaudella USA:ssa ja
Thatcherin kaudella Britanniassa, vaik-
ka vakavasti otettavaa empiirista nayttdoa
ei olekaan siita, ettd yhdessakaan maassa olisi paadytty
kayran laskevalle osalle. Reaganin veroleikkaukset eivat
kasvattaneet verotuloja vaan painvastoin jattivat jalkeensa
pitkaan jatkuneen budjettialijaaman. Laffer-kayraan pe-
rustuva analyysi on kuitenkin monimutkaisempi ja joh-

Poliittisessa
keskustelussa
kiytetdin erilaisia
kiertoilmaisuja,
vaikka todellisuudessa
menojen leikkauksia
kannatetaan
ideologisesti
latautuneista syista.

topaatokset ovat vahemman ilmeisia, vaikka
hyvaksyisimmekin ne oletukset, joihin se
perustuu. Itse asiassa verokertymaa kuvaa-
va funktio ei valttamatta tayta kaikkia Rollen
lauseen ehtoja, eika siis tallaista "Laffer-kay-
rad" ole valttamatta edes olemassa.*

HAVITTAJATKIN NOSTAVAT VEROASTETTA
Elakkeet ja tyottdmyysturva muodostavat
Suomessa ja monessa muussa maassa suu-
rimman osan julkisista menoista. Naihin
menoihin tarvittava veroaste saadaan kerto-
malla korvausaste ja huoltosuhde. Korvaus-
asteen pienentamisella on ilmeisen suuri
vaikutus. Esimerkiksi jos huoltosuhde on 0,5
(eli yksi elakkeensaaja tai tyotdn kahta tyol-
lista kohden), viiden prosenttiyksikdon lasku
korvausasteessa pienentaa tarvittavaa ve-
roastetta 2,5 prosenttiyksikolla.

Vaikka sosiaalisten tulonsiirtojen kustan-
nusten osuus budjetista onkin erityisen suu-
ri, ne nostavat veroastetta siina kuin muutkin
menot, kuten F-35-havittajat, julkinen infra-
struktuuri, tutkimus, koulu-
tus, maatalous ja sotepalve-
lut. Suomessa ei talla hetkella
tunnuta ajateltavan talla ta-
valla. F-35-havittajiin menee
vahintaan 10 miljardia euroa
seka muihin Natoon liittymi-
sesta johtuviin hankintoihin
useita miljardeja niihinkin.
Harvemmin ndkee esitetta-
van huolta kestavyysvajeesta
naiden menojen yhteydessa.
Myés verotukien vaikutus on
sama kuin suorien menojen.
Tuloverojen keventamisella
on siind mielessa sama vai-
kutus kuin tulonsiirroilla, etta
ne molemmat nostavat tar-
vittavaa veroastetta.

Veroaste-yhtalossa nakyy myos velkara-
hoituksen aiheuttama verorasite. Kun puhu-
taan velkarahoituksen taipumuksesta siirtaa
rasite tuleville sukupolville, tarkoitetaanko
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talléin todellista rasitetta tuotettavien tava-
roiden tai palvelujen muodossa? Esimerkiksi
toisessa maailmansodassa sotimiseen tarvit-
tavat aseet ja ammukset tuotettiin sodan ai-
kana; verorasitetta ei siis pystytty siirtamaan.
Valtion velassa oli tassa tilanteessa kysymys
vain saatavien uudelleen jarjestelemisesta —
olemme velkaa itsellemme. Nykyisesta val-
tion velasta on myos iso osa velkaa Suomen
Pankille. Muiden velkojen maksamiseksi
joudumme korottamaan veroja, tai jos vero-
ja ei haluta korottaa, leikkaamaan julkisista
menoista.

Vaikka Suomessa on
veropoliittisessa  retorii-
kassa pitkaan vaadittu
laajaa veropohjaa ja sita
kautta matalia veroasteita,
todellisuudessa on kul-
jettu aivan eri suuntaan.
Erityisen paljon tasta re-
toriikasta poikettiin Van-
hasen toisen hallituksen
aikana. Vuosina 2008 ja
2009 valtion ansiotulove-
rotusta alennettiin reip-
paastilt. Seurauksena olj,
ettd verotettava tulo eli
veropohja kutistui huomattavasti suhteessa
kansantuloon®?. Vuonna 1995 verotettavan
tulon suhde kansantuloon oli 70 prosenttia.
Vuonna 2018 se oli pudonnut 60 prosenttiin.

Nykyinen eriytetty tuloverotuksemme
vaaristaa paaoman kohdentumista, koska
listaamattomien yhtididen nettovarallisuu-
teen perustuva osinkoverotus ohjaa resurs-
seja yrityksen varsinaiseen liiketoimintaan
kuuluvista investoinneista kiinteisto- ja si-
joitusvarallisuuteen. Verotus tulee muut-
taa oikeudenmukaisemmaksi kaventamalla
tuloeroja etenkin yrittgjien keskuudessa ja
estamalla haitallista verosuunnittelua eli tu-
lonmuuntoa. Lisdksi tarvitaan maaraaikai-
nen varallisuusvero, joka samalla kohdistuisi
pandemian rajoitustoimista ja energiakrii-
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Valtion ansiotulo-
verotuksen alennusten
seurauksena
verotettava tulo eli
veropohja on kutistunut
huomattavasti suhteessa
kansantuloon.

sista hyotyneiden ansiottomiin voittoihin. Valitettavasti
holtittomasta velkaantumisesta valittavat puolueet ovat
estaneet tallaiset uudistukset.

KAYMMEKO LAPSIEMME TASKUILLA?

Suosittu vaite poliitikkojen ja suuren yleisdn keskuudessa
on, ettd nyt tapahtuva velkaantuminen siirtaa velanmak-
susta koituvaa taakkaa tuleville sukupolville. "Kaymme
lapsiemme taskuilla.”

Iskulause on harhaanjohtava. Julkinen velka voi pain-
vastoin olla keino jakaa kustannuksia oikeudenmukaisesti
sukupolvien valilla, esimerkiksi ilmastonmuutosta torjut-
taessa. Tama nakokulma ei nay suoma-
laisessa velkapelottelun savyttamassa
keskustelussa. Nyt vaalien jalkeen on
mukaan tullut huoli siita, etta olemme
siirtamassa myos ilmastonmuutoksen
ja luontokadon taakkaa tuleville suku-
polville. Kuitenkin ilmastonmuutoksen
ja luontokadon torjunnassa velan ja ve-
ron taakkoja voidaan jakaa sukupolvien
valilla®.

Jos vihrean infrastruktuurin ja puh-
taamman teknologian kehittamiseen
kaytettaisiin paremman saantelyn li-
saksi julkista velkaa sen sijaan, etta ko-
rotetaan nykyisen sukupolven veroja
merkittavasti, saataisiin tulevat suku-
polvet jakamaan taakkaa. Tulevien sukupolvien mak-
sutaakka toki nousee, mutta vastaavasti he hyotyvat nyt
tehtavista toimista. Suhteessa kansantuloon tulevien su-
kupolvien verotuksen ei valttamatta tarvitse nousta.

On siis harhaanjohtavaa kiinnittda huomiota yksin-
omaan bruttovelkaan. Julkisella velalla rahoitetaan myos
pitkavaikutteisia investointeja talouden infrastruktuu-
riin seka inhimilliseen ja luontopaaomaan. Nain julkisen
bruttovelan lisaksi tuleville sukupolville jatetaan myds ela-
kevastuita, elakerahastojen varoja, infrastruktuuria, muu-
ta julkista ja yksityisia varallisuutta seka luonnonvaroja ja
luontopaaomaa.

ELAKEJARJESTELMAN UUDISTUSEHDOTUKSIA

Monet pelkaavat, etta jakojarjestelma, jossa ansiosidon-
naiset ja muut edut rahoitetaan tyossa olevien maksuilla,
ei kesta vinoutuvaa ikarakennetta. Ikarakenteen vinou-



man riskeja on myos paisuteltu. Onhan vaestékehityk-
sen ennustaminen helpompaa kuin tyottomyyden tai
paaoman tuoton ennustaminen. Demografisessa muu-
toksessa on syyta erottaa kaksi erillista tekijaa: elakkeel-
laoloajan jatkuva pidentyminen ja vaeston uusiutumis-
vauhti.

Ensin mainittu luo rahoituspaineita riippumatta
elakkeiden rahoitustavasta.* Tyypillisimpia osittaisia
reformiehdotuksia on elake-etujen leikkaaminen, jolla
pyrittaisiin estdmaan varhaiset elakkeellesiirtymiset ja
turvaamaan jarjestelman rahoituspohja pitkalla aikavalil-
1la. Monet ovat tyytyneet ehdottamaan elakkeiden rahas-
toinnin asteen nostamista, ja jotkut ovat halunneet siirtya
taysin rahastoivaan jarjestelmaan. Jo nykyisin tydelake-
rahastojen nettovarat ovat yli 240 miljardia euroa, kun
vastaava luku oli vuonna 2013 alle 160 miljardin.’®* On
myos vaadittu elakejarjestelman korjaamista niin, etta
vakuutusmaksut ja vakuutuskorvaukset ovat keskimaa-
rin yhta suuret eli jarjestelma olisi aktuaarinen. Taman
kritiikin maalitaulu on erityisesti jakojarjestelma. Tama
on outoa, koska jakojarjestelmassa aktuaarisuutta ja
kannustinvaikutusten lieventamistd voidaan toteuttaa
juuri ansiosidonnaisuudella eli sitomalla tulevat edut
maksuihin. Kun olosuhteet muuttuvat, maksuista ja
eduista on neuvoteltava uudelleen.

Jakojarjestelmaan liittyy poliittinen riski: kitsaat hal-
litukset voivat muuttaa ehtoja huonommiksi ja anteliaat
voivat tehda jarjestelman kestamattomaksi. Usein on
vaitetty yksityisen jarjestelman valttavan taman poliit-
tisen riskin. Nykyiset yksityiset elakevakuutukset no-
jaavat kuitenkin nekin verohelpotuksiin ja valtion anta-
miin takuihin.

Tarpeella pienentaa politiikkariskia on perusteltu
myds siirtymistd kohti rahastoivaa jarjestelmaa. Muu-
tama vuosikymmen sitten erityisen innokkaasti rahas-
toimista haluttiin lisata pakollisten tai vapaaehtoisten
henkilokohtaisten sosiaaliturvatilien avulla. Jarjestelma
voisi olla joko yksityisen tai julkisen sektorin organisoi-
ma. Tilijarjestelmiin liittyy kuitenkin heikkouksia. Aihe-
piirin johtava tutkija Peter Diamond (2000) pitaa tilijar-
jestelmien heikkoutena suuria liikketoimikustannuksia.
Lisaksi han nakee huonona asiana sen, etta tilijarjestel-
ma ei tarjoa riittavaa turvaa elakeajan pituuteen liitty-
vaan riskiin. Tiedamme myos, etta ihmiset eivat aina tee
sijoituspaatoksia rationaalisesti.

Suosituimpia elakejarjestelman uudistusvaatimuk-
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sia on ollut tydurien pidentaminen elakeian
alarajaa nostamalla. Eldake-etujen kerrytta-
minen niin sanotun superkarttuman avulla
on myodhentanyt monien elakditymista. Su-
perkarttuma palkitsee tyduraansa yli elake-
ian jatkavia erityisella korotuksella elakkee-
seen, mutta se ei ole reilu tapa varsinkaan
fyysisesti ja muuten kuormittavissa toissa
olevia kohtaan.

Monet haluavat kytkea elakeian alarajan
keskimaaraisen elinajanodotteen kasvuun.
On totta, etta jakojarjestelma ei pidemman
paalle kesta, jos keskimadrainen elinajano-
dote kasvaa ja elakeika ja

syntyvyys laskevat. Tal- II

16in on joko nostettava
maksuja tai leikattava
etuja. Tama patee keski-
maaraisesti, mutta totta
on sekin, ettd viime vuo-
sikymmenina Suomessa
tuloerot ja erot elinajano-
dotteissa ovat kasvaneet
yhta aikaa.* Onko siis
niin, etta rakennustyolai-
sen on pysyttava toissa pidempaan, koska
juristin odotettu elinika pitenee?

KAIKKI TYO EI NAY TILINPIDOSSA
Paljon on kiinnitetty huomiota siihen, etta
erilaiset varhaiselakkeet vievat tyomarkki-
noilta pois "kayttamatonta kapasiteettia”.
Toisin sanoen halutaan tydkykyiset takaisin
toihin. Talldin tyohon liitetdaan positiivinen
arvo (eli tyd on meriittihyodyke) aivan riip-
pumatta siitd, miten tyontekija itse nakee
asian. Suomessa Kkiisteltiin vuosia tyotto-
myyselakeputkesta, kunnes se poistettiin.
Tassa keskustelussa unohtui se, etta mo-
net tyottomyyselakeputkessa olevat henkilot
ovat osallistuneet yhteiskuntaa hyoddyttaviin
ja oman lahipiirinsa hyvinvointia lisaaviin
toimiin, esimerkiksi vapaaehtoistyohon jar-
jestdissa tai lastenlastensa tai jopa omien
vanhempiensa hoitamiseen. Tama toiminta
ei kuitenkaan nay kansantalouden tilinpi-
dossa. Samoin tyottomyysputken poista-
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Onbko siis niin, etti
rakennustyoldisen on
pysyttava toissa
pidempéin, koska juristin
odotettu eliniki pitenee?

misen tyollisyytta lisaavista vaikutuslaskelmista kaikki
tama markkinoiden ulkopuolella tehty tyo puuttuu. Tyot-
tomyysputkessa olevien osallistuminen ylla kuvattuihin
toimintoihin vastaa Atkinsonin ehdottamaa perustulo-
mallia eli osallistumistuloa. On syyta kuitenkin painottaa,
ettd nuorten keskuudessa tydllistymisen merkitys yh-
teiskuntaan integroitumisessa on aivan keskeistd, vaikka
vanhemmissa ikaluokissa ei niinkaan.

TYOTTOMYYSTURVAN UUDISTAMINEN JA TUTKIMUSTIETO
Eldkejarjestelman lisdksi ansiosidonnainen tyottomyys-
vakuutus on toinen sosiaalivakuutuksen keskeinen pi-
lari. Sen muuttamista ovat vaatineet monet tahot yhte-
na keinona vahentaa julkisia menoja
ja parantaa tyottdmien tyollistymista.
Usein naissa kannanotoissa annetaan
ymmartaa, etta tyottdmyyden keston
myodta alenevasta tydttomyyskorvauk-
sesta, eli ns. porrastuksesta, ja pakolli-
sen tyottomyysvakuutuksen hyédyista
olisi vankkaa taloustieteellista nayttoa.

Kansainvalinen meritoitunut tut-
kijarynma'” tutki aihetta hyddyntdaen
Ruotsin 2000-luvun alun reformia, jos-
sa porrastus otettiin kayttoon. Tutkimus
osoitti, etta reformilla saatiin aikaan haitallinen vaikutus
tyollistymiseen ja samalla vakuutusturva heikkeni. Tyol-
lisyytta heikensi korvausasteen nostaminen tyottomyy-
den alkuvaiheessa. Lisdksi ajan myota aleneva korvaus
heikensi tydttdman vakuutusturvaa. Tama tuli ilmi kulu-
tustason laskuna tydttdmyyden pidentyessa. Osin sama
ryhma®® osoitti huolellisella tutkimuksellaan, etta tyotto-
myysriski on yli kaksinkertainen kassaan kuuluvilla kuin
muilla tyontekijoilla. Tutkimuksen keskeinen johtopaatos
on, ettei pakollisuus ole parannus nykytilanteeseen. Mah-
dollisuus valita lisdaa vakuutussuojaa tydttdmyyskassan
jasenyyden avulla parantaa merkittavasti niiden hyvin-
vointia, joilla on korkea tyottomyysriski.

Ruotsia koskevat tutkimukset ovat Suomen kannalta
merkityksellisia, koska Ruotsi kuuluu Suomen, Tanskan
ja Islannin tavoin maihin, joissa ammattiliitot nayttelevat
merkittavaa roolia tyottomyysturvan toteutuksessa (ns.
Gent-jarjestelma). Mielenkiintoista on ollut havaita, etta
oikeisto, joka yleensa vannoo valinnanvapauden puoles-
ta, on tassa yhteydessa ollut erittain hanakasti pakon kan-
nalla. Kertooko tama kuitenkaan todellisista motiiveista
nykyjarjestelman korvaamiseksi? «
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Tanskaan

Pohjoismaissa on luotu viime vuosina eldake-etuuksia, joiden avulla raskasta

tyota tehneet voivat paasta elakkeelle ennen vanhuuselakeikaa. Uudistukset

ovat poikkeus maailmanlaajuisesta kehityksesta, jossa elakeikia on nostettu.
Miksi ne ovat tulleet juuri nyt ja juuri taalla?

yton Arnen vuoro.”
Nain  kampan-
joivat Tanskan so-
siaalidemokraatit
kansankarajavaali-
en alla vuonna 2019.
Vuoroaan odotta-
nut Arne oli tuolloin 59-vuotias panimo-
tyontekija Arne Juhl, joka oli tyoskennellyt
16-vuotiaasta asti ja karsi nyt polvi- ja muis-
ta vaivoista eika pystynyt enaa tydskente-
lemaan kokopaivaisesti. Hanesta tuli keu-
lakuva Tanskan demarien vaalilupaukselle
uuden varhaiselakkeen luomisesta nuoresta
asti tyota tehneille. Heille haluttiin turvata
oikeus paasta eldkkeelle hyvassa kunnossa.
Demarit sailyttivat vaaleissa paikkansa suu-
rimpana puolueena, ja yhdessa muiden va-
semmistopuolueiden ja oikeistopopulistisen
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Tanskan kansanpuolueen kanssa se ajoi lupauksen laiksi
asti. Uusi laki astui voimaan vuoden 2022 alussa.

Hieman myohemmin Ruotsin ammattiliitot tavoit-
telivat Tanskan kaltaista ratkaisua. Kunta-alan ammatti-
yhdistysliikkeen keulakuvaksi nostettiin 60-vuotias ja 40
vuotta toita tehnyt Karlstadin keskussairaalan sairaanhoi-
taja. Ruotsissa ei syntynyt varsinaista uutta elake-etuutta,
mutta syyskuussa 2022 voimaan tulleen uudistuksen vai-
kutukset olivat samankaltaiset.

Myds Suomeen syntyi vuonna 2018 eldkeidan noston
kylkiaisena tyoduraelake pitkan uran raskaissa toissa teh-
neille.

Uudistukset vaikuttavat vievan maita vastavirtaan,
silla vuonna 2008 alkaneen finanssikriisin jalkeen van-
huuselakeikien nostaminen on ollut yksi maailman mer-
kittavimmista poliittisista trendeista. Taustalla on vaeston
elinajan ja elakkeellaoloajan pidentyminen seka huolto-
suhteen heikkeneminen syntyvyyden hiipuessa ja vaes-
ton ikaantyessa.
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Suomen, Ruotsin ja Tanskan tuoreet
uudistukset herattavat kysymyksen, ovat-
ko varhaiselakkeet tekemassa paluun tyo-
uraelakkeen muodossa.

KUNNIAKKAASTI ELAKKEELLE

Suomessa elakeian nostamiseen paadyttiin
vuoden 2017 elakeuudistuksessa. Meillakin
ikarajan nostamisen ajatellaan pidentavan
tyouria ja siten vahvistavan elakejarjes-
telmaa ja julkista taloutta. Lisdksi pidempi
tydura varmistaa, etta tydelaketurvaa kertyy
pidempaan ja elakevuosien toimeentulo on
kohtuullisella tasolla.

Muutos on paasaantodisesti edennyt hy-
vin. Elaketurvakeskuksen tutkimusten mu-
kaan suomalaiset jatkavat tyontekoa van-
huuselakkeelle siirtymiseen asti selvasti
alempaa useammin, ja tama on yleistynyt
kaikissa sosioekonomisissa ryhmissa.! Kehi-
tys on ollut myonteista erityisesti matalasti
koulutettujen keskuudessa ja tydntekijaam-
mateissa.

Sosioekonomiset erot tydurien ja elin-
ian pituudessa nakyvat kuitenkin edelleen.
Eldkeian nouseminen koetaan ongelmak-
si erityisesti niille, jotka ovat tehneet pitkan
tyouran kuluttavissa tdissa. Tama huoli on
viime vuosina voimistunut Pohjoismaissa,
ja nyt se alkaa nakya maiden elakejarjestel-
missa: on luotu joko uusia tai raataloity van-
hoja varhaiselakevaylia. Kyse ei ole niinkaan
toimeentulosta, vaan siita, milla tavalla tyd-
ura paattyy. Julkisessa keskustelussa tyo-
uraelakkeiden perusteluihin yhdistyy usein
moraalisia argumentteja tydon sankareista ja
kunniakkaasti elakkeelle lahtemisesta.

Vaikka naita vaylia on perusteltu tyouran
pituudella ja tydn raskaudella, maiden kay-
tannot eroavat toisistaan tietyista saman-
kaltaisuuksistaan huolimatta. Suomessa ja
Tanskassa elakeidan noston yhteydessa syn-
tyityouraeldke. Ruotsissa tyokyvyttdomyyden
arviointi keventyi tavalla, joka vastaa Suo-
messa ja Tanskassa jo ennestdan voimassa
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KUVIO 1. TYOURAELAKKEET POHJOISMAISSA 2023

Etuuden alaikaraja Vanhuuselakeika

50 60 70
Vuotta

* Seniori- ja tyouraelakkeet Lahde: Elaketurvakeskus

olevaa kaytantda. Norja on sen sijaan uinut vastavirtaan.
Norjassa elakeian joustavoittaminen ja alaikarajan laske-
minen 67:sta 62 vuoteen on johtanut tyouraelakkeesta
luopumiseen.

ERI PERUSTEILLA ELAKKEELLE

Raskaan tyon tekijoille on maailmalla tarjottu varhaiselak-
keita ennenkin. Raskasta, kuluttavaa tai vaarallista tyéta
tekeville ammattiryhmille on useissa maissa erityiselak-
keita tai ammatillisia elakeikia ennen yleista vanhuusela-
keikaa.? Tyypillisia tallaisia ammattiryhmia ovat sotilaat,
poliisit, palomiehet, merimiehet ja kaivostydlaiset. Kan-
sainvalinen tydjarjestd ILO sisadllyttaa vaarallista tyota
tekeviin myos maatalous- ja rakennustydntekijat. Naille
tyontekijoille tyotapaturmien ja ammattitautien riskit ovat
keskimaaraista suuremmat.

Useimmissa Euroopan maissa raskasta ja vaarallista
tyota tekevien osuuden arvioidaan nykyaan jaavan pie-
neksi, alle prosentista noin neljaan prosenttiin tydvoi-
masta. Suomessakin on ollut ammatillisia elakeikia, mutta
naista luovuttiin vuonna 1989. Siirtymasaannodsten vuoksi
alennettu elakeika on viela jaljella noin yhdella prosentilla
julkisen alan tyontekijoista.
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Elakeoikeus voi lisaksi maaraytya tydn luonteen pe-
rusteella. Naita ammattiryhmista riippumattomia, raskas-
ta tydta tekevien eldake-etuuksia kutsutaan yleisesti tyo-
uraelakkeiksi. Euroopassa tyouraelakkeita on esimerkiksi
Ranskassa, Italiassa ja [tavallassa. Maiden valinen vertailu
osoittaa, etta raskaalle tyolle ei ole yksiselitteista maaritel-
maa.

Pohjoismaiden ratkaisuissa on myos nahtavissa viit-
teita eurooppalaiseen kaytantdéén, jonka mukaan var-
haiselakkeita voidaan mydntaa myos pitkan tyduran pe-
rusteella. Vaadittava vakuutusaika vahentamattomaan
elakkeeseen on tavallisesti yli 40 vuotta. Esimerkiksi Sak-
sassa vakuutusaikavaatimus on 45 vuotta.

TYON RASKAUS ON LAISSA VAIN SUOMESSA

Suomessa, Ruotsissa ja Tanskassa tyduraelakkeet ovat
ammateista riippumattomia etuuksia ja osa lakisaateista
sosiaalivakuutusta.

Suomessa tyduraelakkeen myontamisen ehtoina on va-
hintdaan 38 vuoden tydura fyysisesti tai henkisesti raskais-
sa toissa seka nykyisen tydn raskaus suhteessa tydkykyyn.
Tyokyvyttomyytta arvioidaan tyokyvyttomyyselaketta lie-
vemmin perustein. Tyduraelakkeeseen ei sisdlly tulevan
ajan elakeosaa, eli siita puuttuu tydkyvyttdmyyselakkee-
seen mukaan laskettu tyokyvyttomyy-
desta johtuva elakekarttuman menetys.
Tuleva aika tarkoittaa sita aikaa, jonka
tyontekija olisi ollut tydssa vanhuu-
selakeikaan asti, jos tydkyvyttdomyys ei
olisi katkaissut hanen tyduraansa. Siksi
tyburaelake on matalampi kuin tyoky-
vyttomyyselédke. Tyduraeldke voidaan
mydntaa aikaisintaan kaksi vuotta en-
nen alinta vanhuuseldakeikaa vuonna
1965 syntyneista alkaen. Ensimmaiset
elakkeet myonnettiin vuonna 2018.

Tanskassa tyouraelaketta (tidlig pension) on vuodesta 2022
alkaen voitu myontaa aikaisintaan kolme vuotta ennen
varsinaista vanhuuselakeikaa, jos tyduraa on takana vahin-
taan 44 vuotta. Tyduraelake tunnetaan yleisesti jutun alus-
sa mainitun Arne Juhlin mukaan "Arne-elakkeena”
Vaatimuksia tyokyvyttomyydesta ei ole. Tanskalaisilla
on kuitenkin jo tata ennen ollut kaksi erilaista varhaisela-

Sosioekonomiset erot
tyourien ja eliniin
pituudessa nakyvit
kuitenkin edelleen.

kemuotoa:

1) Tyokyvyttomyyselakkeend myodnnet-
tdvd seniorieldke (seniorpension) voidaan
mydntaa ammatillisen tyokyvyttdmyyden ja
vahintaan 25 vuoden tyouran perusteella ai-
kaisintaan kuusi vuotta ennen vanhuusela-
keikaa.

2) Tyottomyysvakuutuksen varhaiselak-
keeseen (efterlpgn) ovat oikeutettuja kaikki
tyottomyyskassan pitkaaikaiset jasenet ai-
kaisintaan kolme vuotta ennen vanhuusela-
keikaa.

Ruotsissa syyskuussa 2022 voimaan tullees-
sa trygghetspension-uudistuksessa kyse ei
ole varsinaisesta uudesta etuudesta, vaan
ammatillisesta tyokyvyn arvioinnista pysy-
vasti tyokyvyttomille yli 60-vuotiaille. Pitkan
tyouran perusteella myonnettava varhais-
elake oli esilla jo hallituksen vuoden 2013
selvityksessa elakeian nostosta ja mahdolli-
suuksista pidentaa tyouria.®

Arviointi koskee niitg, joilla on enintaan
viisi vuotta vanhuuseldkeikaan. Sairauskor-
vaukseen (sjukersattning) oikeutetun etuu-
denhakijan tyokykya tar-
kastellaan niiden tdéiden
vaatimuksiin, joita hen-
kilé on tehnyt hakemus-
ta edeltdaneen 15 vuoden
aikana. Ruotsin ratkaisu
on verrattavissa Tans-
kan seniorieldkkeeseen ja
Suomessa 60 vuotta tayt-
taneiden ammatilliseen
tydkykyarvioon eli kykyyn
tehda omaan ammattiin kuuluvia tyotehta-
via. Tama on kaytanto, josta OECD on suo-
sitellut Suomea luopumaan tydllisyyden
kasvattamiseksi ja julkisen talouden vah-
vistamiseksi.*

Norjassa suunta on kaantynyt painvastai-

seksi naapurimaihin verrattuna. Vanhuus-
elakeian alarajan alentaminen 67:sta 62
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vuoteen vuoden 2011 uudistuksessa muutti
perustavanlaatuisesti alun perin teollisuus-
tyontekijdille tyduraelakkeeksi suunnat-
tua AFP-elaketta (avtalefestet pensjon). Sii-
ta tuli yksityisella sektorilla 62 ikavuoteen
asti tyduran ajalta karttuva ja lakisaateisen
vanhuuselakkeen yhteydessa annuiteettina
maksettava. Annuiteetti

on kuukausittain tasaera- I I

na maksettava lisaelake,
jota maksetaan elaman
loppuun saakka. Julkisel-
la sektorilla vastaava uu-
distus toteutuu vuonna
2025.

Julkisella alalla on
edelleen voimassa tyo-
markkinajarjestdéjen  so-
pima AFP-elake, joka on
vakiintunut 62-67 ika-
vuoden valilla maksettavaksi varhaisela-
keputkeksi. Sen myontaminen edellyttaa
ikaluokkakohtaisesti vaaditun maaran tyo-
vuosia uran loppupaassa ennen elakkeelle
siirtymista. Tyontekijalle putki on houkutte-
leva, silla elakkeelle siirtyminen ei vahenna
67 vuoden iassa maksettavaa vanhuusela-
ketta.

Vaikka Pohjoismaiden ratkaisut poikkea-
vat toisistaan, niiden poliittisissa perusteluis-
sa on samoja piirteita. Raskasta tyota tehneille
on tavoiteltu kunniallista tieta elakkeelle.

Suomessa tydontekijajarjestét  pitivat
vuoden 2017 elakeuudistusta valmistelta-
essa tarkeana sitg, etta pitkan tyduran teh-
neet ja terveysongelmista karsivat tyonteki-
jat voisivat paasta elakkeelle varhennetusti.
Eldkeian nosto yhdessa tydelakemaksun
vakauttamisen kanssa olivat tydnantaja-
puolelle niin tarkeita, etta tyontekijapuolen
vaatimukselle 16ytyl ymmarrysta. Tydnan-
tajien yksi keskeinen tavoite on, etta tyo-
elakemaksua ei enaa koroteta elakkeiden
rahoittamiseksi. Tasta seuraa, ettda lisara-
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Vaikka Pohjoismaiden
ratkaisut poikkeavat
toisistaan, niiden poliit-
tisissa perusteluissa on
samoja piirteita.

hoitustarpeet on hoidettava muulla tavoin, esimerkiksi
tyollisyystoimilla tai etuuksista tinkimalla.

SUOMESSA ON TIUKAT EHDOT

Suomessa tyouraelakkeen ehdot ovat tiukat, mika nakyy
elaketta saavien maarissa. Vuoden 2017 uudistuksen arvi-
oissa oletettiin, etta elakeian alarajan tayttaneista tyossa-
kayvista miehista 2,5 prosenttia ja naisista
2 prosenttia eli noin pari tuhatta ihmista
vuodessa siirtyy tyouraelakkeelle.’

Maarat ovat jaaneet huomattavasti
oletettua pienemmiksi. Neljan ensim-
maisen vuoden aikana etuutta on saa-
nut 200 henkilda, ja hakijoita on ollut
alle 600.° Myonnetyt elakkeet painottu-
vat selvasti teollisuuden miesvaltaisiin
ammatteihin. On kuitenkin mahdollis-
ta, etta tyduraelakkeen suosio kasvaa,
kun vanhuuselakeika nousee.

Tanskassa etuutta oli hakenut lahes
30 000 tanskalaista jo syksylla 2021 ennen kuin elaketta
voitiin edes myontaa. Vuoden 2022 aikana hakemuksia
kertyi 69 000, joista noin 75 prosenttia oli oikeutettuja
etuuteen. Lahes joka viides oikeutetuista otti elakkeen
maksuun. Miehia oli elakkeensaajista noin 60 prosenttia.

Seniorielaketta sai 20 000 tanskalaista, joista nais-
ten osuus oli runsas puolet. Tydttdmyysvakuutuksen
varhaiselakkeella oli noin 50 000 henkil&a, joista naisten
osuus oli perati 64 prosenttia.

Ruotsista on saatavilla vasta arvioita. Niiden mukaan
uudistus lisaa sairauskorvausta saavien maaraa pysyvasti
10 prosenttia nykytilanteeseen nahden. Vuoden 2021 lo-
pussa sairauskorvausta sai noin 69 000 yli 60-vuotiasta
tyokyvytdnta.” Uusien korvausten maara on jakautunut
tasaisesti naisten ja miesten kesken eika uudistuksen
odoteta tuovan téhan merkittavaa muutosta.

Norjassa AFP-elakkeelle pitaa siirtya lahes suoraan
tyosuhteesta. Se on karsinut etuuden piirista erityisesti
tydkyvyttomiajatyottdmia. Vuonna2021julkisellapuolel-
la AFP:nsaajia oli29 000. Luku on verrannollinen yksityi-
senpuolenmaariinennenvuoden 2011 uudistusta. AFP:n
tayskaannos lisaelakkeeksi nakyy tilastoissa voimakkaa-
na kasvuna, silla saajien maara yksityisella sektorilla ylitti
100 000 rajan vuonna 2021. Miesten osuus oli 73 pro-
senttia.®
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TAULUKKO 1. POHJOISMAIDEN TYOURAELAKEJARJESTELMAT

Etuus ja
voimaantulovuosi

Sosiaalivakuutuksen
laji

Ammatillinen etuus
Myontamisaika

ennen vanhuus-
elakeikaa

Ty6uran
pituusvaatimus

Tyon raskauden
kriteerit

Tyokyvyttomyys-
kriteerit

Etuuden alaikaraja
(2023)

Vanhuuselakeika
(2023)

Suomi

Tyouraelake, 2018

Tyoelake

Ei

2 vuotta

38 vuotta

Kylla

Kylla

63 vuotta

Tyoelake: 64 v 3 kk
(s. 1959)

Kansanelake: 65 v

TANSKA PANI PANKIT MAKSAMAAN
Tyoduraelakkeiden rahoitus heijastaa elakejarjestelmien
yleista rahoitusrakennetta. Suomessa tyouraelakkeet ra-
hoitetaan osana kunkin vuoden tydelakemaksua. Tyo-
uraelakkeen osuus tydelakemenoista on haviavan pieni.
Tyduraelakemeno oli noin 1,5 miljoonaa euroa, kun tyo-
elakemenot kokonaisuudessaan ylittivat 30 miljardia eu-

roa vuonna 2021.

Norja

AFP-elake 1989

AFP-tyomarkkina-
elake

Ei

5 vuotta

Ikaluokasta riippuen
esim. 10 vuotta 50
ikdvuoden jalkeen

tyosuhteessa

Ei

Ei

62 vuotta

Tyoelake: 62 v
Takuuelake: 67 v

Tanska Ruotsi
Tidlig pension Trygghetspension
(Tyouraelake) 2022 (Sairauskorvaus) 2022

Seniorpension
(Seniorieléke) 2020

Kansanelake Sairausvakuutus

Ei Ei

Tyouraelake 5 vuotta

3 vuotta

Seniorielake
6 vuotta

TyGuraelake Ei
42-44 vuotta

Seniorielake
25 vuotta

Ei Ei

Kylla (Seniorieldke) Kylla
Ei (Tyouraelake)

61 vuotta 61 vuotta

(Seniorielake)

64 vuotta
(Tyouraelake)

Kansanelake: 67 v Tyoelake 63 v

Tyoelake: 67 v Takuuelake: 66 v

Ruotsissa etuus rahoitetaan osana sai-
rausvakuutusmenoja. Tyékyvyttdmyys-
menojen on arvioitu kasvavan lahes sata
miljoonaa euroa vuodesta 2023 alkaen. Ko-
konaismenojen vuosittainen nettokasvu on
kuitenkin vain noin 2,5 miljoonaa euroa, kos-
ka sairaus- ja tyottdomyyspaivarahamenojen
odotetaan pienenevan lahes vastaavasti.
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Tanskassa tyduraelakkeen rahoituksesta
merkittava osa kerataan finanssialan ylimaa-
raisella yhteiséverolla. Yleinen yhteisédvero
on Tanskassa 22 prosenttia. Finanssialalta
perittavaa veroa muutettiin vuonna 2023 si-
ten, etta se efektiivisesti vastaa yhteisdveron
nousua asteittain 22 prosentista 26 prosent-
tiin vuoteen 2024 mennessa. Tama tarkoit-
taa, ettda finanssialalta peritaan wvuosittain
lahes 300 miljoonaa euroa tyduraelakeme-
nojen kattamiseen. Finanssialan tyonanta-
jajarjestdn mukaan summa vastaa kolmea
prosenttia alan palkkasummasta. Menojen
arvioidaan olevan vuosittain yli 400 miljoo-
naa euroa vuodesta 2024 lahtien.

Pankit joutuivat Tanskassa maksajiksi,
koska ne olivat saaneet finanssikriisin yh-
teiskunnan tukea selvitdkseen vastuistaan.
Poliitikot katsoivat, etta oli koittanut takai-
sinmaksun aika.

MIKSI JUURI NYT?

Tyouraelakkeiden saapumista Pohjoismai-
hin voi pitaa yllattavana, koska raskasta tyota
tekevien osuus tyovoimasta ei ole kasvanut.
Lisaksi entista harvempi tyontekija tekee
yhden ammatin tyéuran. Samalla monessa
ammatissa tyon sisaltdé on elanyt vuosikym-
menten aikana, jolloin tyd on voinut muut-
tua esimerkiksi fyysisesti kevyemmaksi.

Ylattavaa on myds tyouraelakkeiden
ilmestyminen sosiaalivakuutuksen tyoka-
lupakkiin juuri nyt, kun tydurien pidenta-
miseen tahtaava elakepoliittinen trendi on
vahvoilla kaikkialla. Samalla tyduraelakkeet
voi nahda irtiottona pitkasta perinteesta —
Pohjoismaissa on ollut tahan mennessa va-
han tydn raskauteen perustuvia varhaisela-
kereitteja.

Vaikuttaa silta, etta tyduraelake on seka
menneen Kkipuilua ettda valmistautumis-
ta uuteen. Eldkeian rajapyykin siirtyminen
ailempaa kauemmas on nostanut tarvetta
maaritella varhaiselakkeet uudelleen. Esi-
merkiksi Suomessa tyduraelake muistuttaa
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MIKA VIDLUND

Mika Vidlund on valtiotieteiden lisen-
siaatti ja tyoskentelee Elaketurvakes-
kuksessa yhteyspaallikkona. Vidlund
toimii kansainvalisiin elakeasioihin
erikoistuneen tiimin vetdjana ja
osallistuu tyoelaketurvan arviointi-

ja kehittamistehtaviin tuottamalla
kansainvalista vertailutietoa.

PETER LINDSTROM

Peter Lindstrom on yhteiskuntatietei-
den maisteri ja tyoskentelee Elake-
turvakeskuksessa viestinnan asian-
tuntijana. Lindstrém on erikoistunut
tutkimus- ja tilastoviestintaan ja
seuraa aktiivisesti elakejarjestelmien
kehitysta Suomessa ja ulkomailla.

vuoden 2005 elakeuudistuksessa lakkautettua yksilollista
varhaiselakettd, ja Tanskassa tyduraelakkeen ja varhais-
elakkeiden sukulaissuhde on ilmeinen.

Kasvanut kiinnostus tyduraelakkeen kaltaisiin jarjes-
telyihin johtunee myds ammatillisten elakeikien vahene-
misesta. Suomessa elakeuudistusten yhteydessa on kayty
keskustelua esimerkiksi palomiesten tyon vaativuudesta
ja ammatillisen elakeian poistumisesta. Tanskassa taas
tyouraelakkeitda on perusteltu esimerkiksi elintarvike- ja
metalliteollisuudessa pitkan uran tehneiden tyontekijoi-
den heikentyneelld tyokyvylla.

Tahan nahden erikoista pohjoismaisissa tyduraelak-
keissa on se, etta etuuksien poliittisista perusteluista huoli-
matta vain Suomen tyouraelakkeessa on ehto tydn raskau-
desta. Mydskaan tydkyvyttomyyteen liittyvia vaatimuksia
ei ole kaikissa pohjoismaisissa tyouraelakkeissa.

Kansalta 16ytyy tukea tyduraelakkeille. Esimerkiksi
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Suomessa vuonna 2017 julkaistuissa kyselyissa lahes 60
prosenttia oli sita mielta, etta elakeian tulisi riippua tyo-
uran pituudesta. Lisdksi 90 prosenttia oli sitd mielta, etta
elakeian tulisi riippua tyon ruumiillisesta raskaudesta ja 75
prosenttia ajatteli, etta sen tulisi riippua tyén henkisesta
raskaudesta.’

Kansan kiinnostus ilmenee poliittisessa keskustelus-
sakin. Tanskassa tyduraelaketta on tulkittu parlamentti-
vaalien aantenkalasteluksi ja sitda on pidetty keinona saada
tanskalaisten hyvaksynta elakeian sitomiselle elinajan-
odotteeseen. Viimeksi Tanskan hallitus on esittanyt se-
niorielakkeen yhdistamista tyduraelakkeeseen. Ruotsissa
taas nykyisen hallituksen kokoomuslainen sosiaaliminis-
teri on jo uhannut perua edellisen hallituksen lanseeraa-
man uudistuksen.

Tyduraelake etsii Pohjoismaissa yha suuntaansa.
Tyouraelakkeiden merkitys selvinnee talla vuosikymme-
nellg, kun elakeidn nousun vaikutukset raskaan tyén teki-
joille alkavat hahmottua.

Toistaiseksi tyouraelakkeen merkitys ainakin Suo-
messa on marginaalinen. Hyvin valjilla tyduraeldkkeen
kriteereilla olisi todennakoisesti vaarannettu elakeuudis-
tuksen tavoitteet tydurien pidentamisesta. Talla hetkella
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Tyottomien haastattelut
edistivit tyomarkkinoiden
kohtaantoa

Tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelma on Suomessa pahentunut viime vuosina:
tyottomyysjaksot ovat pitkittyneet, mutta samalla avoimet tyopaikat tayttyvat
aiempaa hitaammin. Tuoreen tutkimuksen mukaan tyéttomien haastattelut

parantavat tyollisyytta ja lisaavat aktivointipalveluihin osallistumista.

yomarkkinoilla on
kohtaanto-ongelma,
kun avoimia tyopaik-
koja ja tyottomia tyon-
hakijoita on tarjolla,
mutta tydnantajat eivat
l&yda sopivia tyonteki-
joita eivatka tydnhakijat sopivia tydpaikkoja.
Heikko kohtaanto yllapitaa korkeaa tyotto-
myyttd, kun avoimia tydpaikkoja jaa taytty-
matta. Kuvio 1 kertoo, etta tydmarkkinoiden
kohtaantoa kuvaavan ns. Beveridge-kayran
mukaan kohtaanto-ongelma nayttaisi pa-
hentuneen Suomessa vuoden 2011 jalkeen.!
Tyottomyysjaksot ovat pitkittyneet ja avoi-
met tydpaikat tayttyvat yha hitaammin.?
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Tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmien taustalla on
useita tekijéita. Tydvoimapulasta puhutaan, kun avoi-
mien tyopaikkojen tayttyminen on hidasta tai niihin ei ole
saatavilla sopivaa tyovoimaa. Sosiaali- ja terveysala tarjoaa
yhden esimerkin alasta, jolla tydmarkkinoiden tarpeet
osaamisesta ja koulutuksesta eivat kohtaa riittavaa tyovoi-
man tarjontaa.

Kansantalouden rakennemuutokset voivat synnyttaa
pitkakestoisia kohtaanto-ongelmia niin alueellisesti kuin
ammatillisesti. Tama nakyy erityisesti mittavina ja varsin
pysyvina alueellisina ja toimialakohtaisina tyottomyys-
eroina.? Esimerkiksi Ita- ja Pohjois-Suomessa tyottomyys
on pysynyt vuosikymmenten ajan korkeampana kuin Uu-
dellamaalla.

Toisaalta Suomessa on aloja, joilla on samanaikaises-
ti paljon seka tyottomia etta avoimia tydpaikkoja samalla
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alueella* Tallaisia tyomarkkinoiden sisai-
sia kohtaanto-ongelmia on erityisesti ma-
joitus-, ravitsemus- ja matkailupalveluiden
aloilla. Nailla aloilla on paljon epatyypillisia
tyosuhteita ja matala palkkataso.

Kohtaanto-ongelmien taustalla voi olla
myds tydnteon taloudellisten kannustimien
heikkous. Arvion mukaan vuonna 2021 tyot-
tomyysloukussa oli yli 130 000 henkiléa, kun
rajana kaytettiin sita, etta kateen jaava tulo
lisaantyy tyollistyessa korkeintaan 20 pro-
senttia bruttotuloista.®

KOHTAANTO-ONGELMIIN ON LAAKKEITA
Tydmarkkinoiden kohtaantoa voidaan pyr-
kia parantamaan monin eri politiikkatoimin.
Tydvoimapulaa voidaan helpottaa lisaamal-
la tyovoimaa sita tarvitseville aloille koulu-
tuksen ja kansainvalisen rekrytoinnin avul-
la. Alueellisia kohtaanto-ongelmia voidaan
helpottaa tukemalla tyovoiman alueellista
liikkkuvuutta. Tyomarkkinoiden sisaisia koh-
taanto-ongelmia voidaan vahentaa paran-
tamalla taloudellisia kannusteita ja tehosta-
malla tyonvalitysta.

Tyottomien maaraaikaishaastattelut ovat
TE-toimistojen tydkalu, jolla pyritaan edis-
tamaan tyottomien tydllistymista. Haastat-
telussa kaydaan lapi tyottoman tyonhakijan
tilannetta ja tydnhakua, arvioidaan palvelu-
tarvetta seka laaditaan tai paivitetaan tyollis-
tymissuunnitelma. Haastatteluista valtaosa,
noin 70 prosenttia, toteutetaan puhelimitse.®
Haastattelussa tyoton saa tydnhakua edista-
vaa neuvontaa ja hanet voidaan ohjata hake-
maan tiettya avointa tydpaikkaa tai hakeutu-
maan aktivointipalveluihin.

Haastatteluihin osallistuminen on pa-
kollista. Tyéttdmyystuki voidaan lakkauttaa
maaraajaksi, mikali tydnhakija ei osallistu
haastatteluun tai noudata tehtya tyollisty-
missuunnitelmaa.” Siten haastattelut yhdis-
tavat tyonhaun tuen ja valvonnan. Valvontaa
taydentavilla sanktioilla pyritaan varmista-
maan, etta tyotdn tydnhakija tayttaa tydnha-
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KUVIO 1. TYOMARKKINOIDEN KOHTAANTO 2006-2022
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Kuvion 1 Beveridge-kayra kuvaa tyomarkkinoiden kohtaantoa
Suomessa vuodesta 2006 vuoteen 2022 tyo- ja elinkeinoministerion
tyonvalitystilaston mukaan. Pystyakselin avoimien tyopaikkojen aste
eli vakanssiaste saadaan jakamalla avointen tyopaikkojen lukumaara
tyopaikkojen kokonaismaaralla. Tyopaikkojen kokonaismaara saa-
daan laskemalla yhteen avoimet tyopaikat ja tyolliset. Mukana ovat
TE-toimistoihin ilmoitetut avoimet tyopaikat, jotka eivat olleet taytty-
neet kuukauden lopussa. Arvioiden mukaan Suomessa noin 40—50
prosenttia kaikista avoimista tyopaikoista ilmoitetaan TE-toimistoille.

Data-ldhde: Suomen virallinen tilasto (SVT): Tyonvélitystilasto [verk-
kojulkaisu]. Helsinki: Tyo- ja elinkeinoministeric [viitattu: 24.4.2023].
Saantitapa: http://www.stat.fi/til/tyonv/meta.html

kuvaatimukset ja hakee aktiivisesti toita.

Tyottomien ja TE-toimiston tyontekijoéiden valisilla
tapaamisilla on havaittu olevan positiivisia tydllisyysvai-
kutuksia.® Tutkimuskatsausten mukaan tyénhaun tuki voi
toimia merkittavana tyovoimapolitiikan valineena.® Tuki
vaikuttaisi olevan erityisen tehokasta silloin, kun siihen
on yhdistetty tydnhaun valvontaa.'?

Muutamissa tutkimuksissa on kuitenkin havaittu, etta
tyénhaun tuella voi olla merkittavia syrjayttamisvaikutuk-
sia.* Tama tarkoittaa sita, etta tyénhaun tuki on paranta-
nut sita saaneiden tyottomien tyollistymisen todennakoi-
syytta, mutta samalla vaikeuttanut ilman tukea jaaneiden
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TAULUKKO 1. HAASTATTELUTODENNAKOISYYS MAAKUNNITTAIN

Muutos
haastattelu-
Haastateltujen Haastateltujen todennakoisyydessa,

Alue osuus 2016, % osuus 2017, % %-yksikkoa
Keski-Suomi 83 60,6 52,3
Kainuu 22,1 72,4 50,3
Satakunta 12,5 52,4 40,0
Pirkanmaa* 7,3 46,2 38,8
Uusimaa 82 46,7 38,5
Pohjois-Savo* 8,2 446 36,4
Etela-Savo 10,7 42,8 32,1
Hame 16,8 45,2 28,4
Varsinais-Suomi 12,5 40,7 28,2
Etela-Pohjanmaa 28,6 552 26,6
Pohjanmaa 15,0 39,6 24,6
Lappi 12,8 37,0 24,3
Pohjois-Karjala 15,0 38,2 23,2
Kaakkois-Suomi 12,5 32,1 19,7
Pohjois-Pohjanmaa* 26,4 42,0 156

TE-toimistot lisasivat politiikkkauudistuksen takia tyottomien haastatteluja vuonna 2017. Taulukko kuvaa kolmen kuukau-
den sisélla haastateltujen tyottomien osuutta seka vuosien 2016 ja 2017 valilla tapahtunutta muutosta. Luvut kertovat
maalis—syyskuun 28. paivan keskiarvon, ja mukana ovat sellaiset tyottomyysjaksot, joiden kesto oli tarkastelupaivana

90-365 paivaa.

*Tutkimusasetelman oletuksena on, etta ilman vuoden 2017 uudistusta maakuntien valiset erot tyottomyydesta poistumi-
sessa eivat olisi muuttuneet. Tutkimuksessa testattiin, pysyivatkd ne samanlaisina vuosien 2015 ja 2016 valilla. Yhteisten
trendien oletus ei toteutunut Pirkanmaalla, Pohjois-Savossa ja Pohjois-Pohjanmaalla. Taman vuoksi nama alueet rajattiin

pois seuraavista analyyseista.

tyottdmien tyollistymista. Tukitoimien kokonaisvaiku-
tuksia liioitellaan, jos mahdollisia syrjayttamisvaikutuk-
sia el huomioida.

UUDISTUS LISASI HAASTATTELUJA
Tama kirjoitus pohjaa Jussi Huuskosen™ artikkeliin, jos-
sa tutkittiin tydttédmille tehtyjen haastattelujen vaikutuk-
sia hyddyntaen vuoden 2017 politiikkauudistusta. Sen
mukaan tyottomalle tydnhakijalle tuli jarjestaa haastatte-
lu kolmen kuukauden valein.

Uudistuksen tavoitteena oli tukea tyottomien tyon-
hakua seka nopeuttaa avoimien tyépaikkojen tayttymis-

Tyonhaun tuki on
parantanut sitd saaneiden
tyottomien tyollistymisen

todennikoisyyttd, mutta
samalla vaikeuttanut ilman
tukea jidneiden ty6ttomien
tyollistymisen mahdollisuuksia.
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JUSST HUUSKONEN

Jussi Huuskonen on talous-
tieteen vaitoskirjatutkija
Jyvaskylan yliopiston kaup-
pakorkeakoulussa. Huusko-
nen tutkii vaitoskirjassaan
julkisten tyovoimapalveluiden
roolia tyomarkkinoiden koh-
taannossa.

ta. Uudistus lisasikin tyottomille tehtavien
haastattelujen maaraa merkittavasti, kuten
kuvio 2 kertoo.® Viidentoista alueellisen
TE-toimiston valilla oli kuitenkin huomatta-
via alue-eroja haastattelujen toteuttamises-
sa, taulukko 1 osoittaa. Toiset TE-toimistot
lisasivat haastattelujen maaraa heti voimak-
kaasti, kun taas toiset TE-toimistot lisasivat
niita asteittain ja hitaammin. Tutkimuksessa
selvitettiin, miten haastattelujen lisaaminen
vaikutti tydttdmien tydnhakijoiden tyollisty-
miseen seka siirtymiin aktivointipalveluihin
ja tyévoiman ulkopuolelle.

Tutkimuksessa kaytettiin  Tilastokes-
kuksen ja tyd- ja elinkeinoministerion
mikroaineistoja eli aineistoja, jotka poh-
jaavat havaintoihin yksittaisista ihmisista.
Perusaineisto koostui vuosina 2015-2017
TE-toimistoihin tyéttémaksi tydnhakijak-
si ilmoittautuneista henkildista, jotka olivat
olleet tydsuhteessa ennen tyoéttdomyysjak-
soaan. Aineisto rajattiin kyseisina vuosina
tammi-helmikuussa alkaneisiin tyotto-
myysjaksoihin ja tyottomia seurattiin enin-
taan 10 kuukautta, jotta vuoden 2018 alussa
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Jaakko Pehkonen on kauppa-
tieteiden tohtori ja tyosken-
telee taloustieteen profes-
sorina Jyvaskylan yliopiston
kauppakorkeakoulussa.
Pehkonen on erikoistunut
tyon taloustieteeseen seka
terveystaloustieteeseen.

voimaan tullut aktiivimalli ei sotkisi tuloksia.

Tutkimus kaytti Coxin regressiomallia ja Differen-
ce-in-Differences -menetelmaa. Coxin regressiomallilla
voidaan puolestaan mallintaa tyottémyyden ja tydmarkki-
nasiirtymien kestoja. Sen avulla voidaan huomioida, etta
tyottomyyden pitkittyessa tyollistymisen todennakoisyys
pienenee. Difference-in-Differences -menetelmassa idea-
na on verrata alueiden valisia eroja kiinnostuksen kohtee-
na olevassa muuttujassa ennen uudistusta ja sen jalkeen.
Tassa tapauksessa intensiteetti eli haastattelutodennakoi-
syyden muutos vaihteli eri alueiden valilla. Kaytetylla me-
netelmalla voidaan arvioida kokonaisvaikutuksia, silla se
ottaa huomioon mahdolliset syrjayttamisvaikutukset.

TYONHAKUA KANNATTAA PAITSI TUKEA MYOS VALVOA

Tutkimustulosten mukaan haastattelujen tehostaminen
lisasi tyollisyytta ja tehosti tydttomien siirtymista akti-
vointipalveluihin. Taulukko 2 kertoo, etta tydllisyysvaiku-
tukset olivat voimakkaimpia 25-34-vuotiailla seka mata-
lasti koulutetuilla ja palvelualojen tyonhakijoilla. Nayttaa
siis silta, etta erityisesti nuoret ja matalasti koulutetut
tyottomat hyotyvat tydnhaun tuesta. Lisaksi on luonteva
tulos, etta tydnhaun tuki edistaa tyollistymista erityisesti
aloilla, joilla on tydmarkkinoiden sisaisia kohtaanto-on-
gelmia, eli samanaikaisesti seka tyottomia tydnhakijoita
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TAULUKKO 2. TYOTTOMILLE TEHTYJEN HAASTATTELUJEN TULOKSET RYHMITTAIN

Tyollistymiset Siirtymat aktivointi- Siirtymat tyovoiman Havaintojen
palveluihin ulkopuolelle lukumaara

Perusaineisto 0,0037*** 0,0188** -0,0098 42 877
(0,0011) (0,0081) (0,0061)

Ikaluokka

20-24 0,0042 0,0103 =(0/0227 5346
(0,0038) (0,0066) (0,0111)

25-34 0,0056%** 0,0171 -0,0091 11 566
(0,0018) (0,0120) (0,0105)

35-44 -0,0017 0,0219* 0,0015 8793
(0,0022) (0,0117) (0,0232)

45-54 0,0028 0,0120 0,0050 9194
(0,0025) (0,0086) (0,0111)

55-62 0,0021 0,0394xx* -0,0243 7978
(0,0036) (0,0095) (0,0157)

Koulutustaso

Toinen aste 0,0053*** 007132 -0,0043 22 262
(0,0018) (0,0052) (0,0062)

Alempi —-0,0067** 0,0289** =(003125 6 001

korkeakouluaste (0,0031) (0,0115) (0,0149)

Ylempi -0,0018 0,0458** -0,0161 5300

korkeakouluaste (0,0048) (0,0193) (0,0310)

Koulutusala 0,0078** 0,0274%x% 0,00446 537

Palvelualat (0,0037) (0,0085) (0,0113)

Taulukko kuvaa tyottomille tehtyjen haastattelujen vaikutuksia tyollistymiseen seka siirtymiin aktivointipalveluihin ja tydvoiman
ulkopuolelle ryhmittain. Tutkimuksessa hyddynnettiin Coxin regressiomallia tyottomyyden ja tydmarkkinasiirtymien kestojen mal-
lintamisessa. Perusaineistona on tammi—helmikuussa vuosina 2015-2017 alkaneet tyottomyysjaksot. Pitkat tycttomyysjaksot on
sensuroitu oikealta 10 kuukaudesta eteenpain, jotta vuoden 2018 alussa voimaan tullut aktiivimalli ei sotkisi tuloksia.

Positiivinen kerroin tarkoittaa, etta haastattelutodennakaoisyyden nousu lisési siirtyman todennakaoisyytta. Mita suurempi luku
taulukossa on, sita suurempi todennakoisyys havaittiin sille, etta tiettyyn ryhmaan kuuluva ihminen esimerkiksi tyollistyi haastatte-
lujen tehostamisen jalkeen. Negatiivinen kerroin puolestaan tarkoittaa, etta haastattelutodennakdisyyden nousu vahensi siirtyman
todennakoisyytta. Yhden prosenttiyksikon muutos haastattelutodennakdisyydessa lisasi kuukausittaisen siirtyman todennakoisyyt-
t& seuraavan kaavan mukaan: (exp(8) - 1) x 100 %. Esimerkiksi perusaineistolla 10 prosenttiyksikon liséys haastattelutodennakoi-
syydessa lisasi tyollistymisen todennakoisyytta keskimaarin (exp(10*0,0031) - 1) * 100 % = 3,1 %.

Sulkeissa on raportoitu seutukuntatasolla (seutukuntia yhteensa 50) klusteroidut keskivirheet, joiden avulla voidaan laskea estimoi-
tujen kerrointen luottamusvalit. Kerrointen merkitsevyystasot on merkitty tahdilla: *** 1 %, ** 5 % ja * 10 %. Esimerkiksi ** tarkoittaa,
etta kyseiseen kertoimeen liittyva 95%:n luottamusvali ei sisalla lukua nolla eli kerroin on tilastollisesti merkitseva. Tahtien puuttu-
minen kokonaan tarkoittaa, etta p-arvo on yli 0,70 eli kerroin ei poikkea nollasta tilastollisesti merkitsevasti.
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etta avoimia tydpaikkoja.

Tutkimuksessa  havaitut  positiiviset
vaikutukset olivat suuruusluokaltaan pie-
nempia kuin tutkimuksissa, jotka eivat ole
huomioineet syrjayttamisvaikutuksia. Syr-
jayttamisvaikutusten huomioinnin lisaksi
tulos voi johtua haastattelujen maarallisen
lisayksen vaikutuksesta niiden keskimaarai-
seen laatuun. Uudistus pienensikin kasvok-
kain tapahtuneiden haastattelujen osuutta,
ja Ville Vehkasalon' tutkimuksen mukaan
kasvokkaiset kohtaamiset ovat tehokkaam-
pia kuin etana tapahtuvat. Uudistus myos
kasvatti TE-toimistojen tyontekijoiden hen-
kildkohtaista tydtaakkaa, minka on todettu
vaikuttavan tydnhaun tuen tehokkuuteen.®

Haastattelut lisasivat myos TE-toimis-
tojen aktivointipalveluihin osallistumista.
Naita aktivointipalveluita ovat tyovoima-
koulutus, tydnhakuvalmennus, tyokokeilut
ja tukitydllistaminen. Vaikutukset aktivointi-
palveluihin siirtymiin olivat voimakkaimmat
yli 50-vuotiailla seka korkeammin koulute-
tuilla tydnhakijoilla. Tulosten mukaan haas-
tattelut eivat lisanneet tydttdmien siirtymia
tyovoiman ulkopuolelle.

Tutkimus osoittaa, etta haastattelut, jois-
sa tydonhaun tuki yhdistyy tyénhaun val-
vontaan, tuottavat positiivisia tyollisyys-
vaikutuksia. Tulosten perusteella voidaan
suositella haastattelujen kohdentamista
tyonhakijaryhmiin ja aloihin, joilla havaittiin
voimakkaimpia tyollisyysvaikutuksia. Nai-
ta ovat nuoret ja matalasti koulutetut tydn-
hakijat seka sellaiset alat, joilla on runsaasti
avoimia tyopaikkoja seka tyottomia tydnha-
kijoita. Siten julkisilla tydvoimapalveluilla on
tarkea rooli tyémarkkinoiden toimivuuden
jatyottomien tydllistymisen edistamisessa. «

Kirjoitus pohjaa Jussi Huuskosen artikke-
liin "The impact of periodic interviews on
unemployment duration: Evidence from the
2017 Finnish reform” Artikkeli on julkaistu
kansainvalisessa Labour -tiedejulkaisussa.
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KUVIO 2. HAASTATELTUJEN TYOTTOMIEN OSUUS
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Kuvio kertoo niiden ty6ttomien osuuden kunkin kuun 28. paivana,
jotka TE-toimisto oli haastatellut edellisen kolmen kuukauden aikana.
Mukana ovat sellaiset tyottomyysjaksot, joiden kesto oli tarkastelu-

paivand 90-365 paivaa.
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ELJAS AALTO
vaitoskirjatutkija

Turun yliopisto

KOLUMNI

kumouksellisten
innovaatioiden

sijaan kannattaa
peléti keskin-

suorastaan kehnoja
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Miten kauas tekoily
meidit kantaa?

Vallan-

kertaisia tai

automaation
muotoja.

un ChatGPT jul-
kaistiin,
telin seuraavien
paivien aikana
kaikille, etta ta-
man ja edeltavan
vuosikymmenen yksi tarkeimmista
yksittaisista teknologisista edistysas-
keleista oli tapahtunut. Vastaanotto
oli silloin varovaisen kiinnostunutta,
ja nyt tekoalyn uudet kehitysaskeleet
alkavat olla kaikkien huulilla.
Maaliskuussa uusimman teko-
alyversion GPT-4:n demotilaisuu-
dessa OpenAl-saation edustaja Greg
Brockman esitteli ruutuvihkoon lyi-
jykynalla luonnostelemansa verk-
kosivun mallin, otti siita kuvan kan-
nykkakameralla, syotti sen tekodlylle
ja valmis verkkosivu syntyi vain jois-
sakin sekunneissa. Se oli yksi kieh-
tovimmista teknologisista yllatyksis-
ta mita olen nahnyt.

vakuut-

usi tekodly voi tehostaa

tai korvata monia sellaisia

rutiinitehtavia, joiden aja-
teltiin viela hetki sitten olevan au-
tomaatiolta turvassa. Taloudellisen
tuotannon historiassa uudet tehtavat
ovat aina korvanneet vanhat, mutta
usein silti pelataan, etta kunkin ajan
automaatiossa on jotain aiempaan
nahden poikkeuksellista. Tekoalyn

tapauksessa tama pelatty erityispiir-
re lienee se, etta se kykenee jo mel-
ko tehokkaaseen tietotyohon - sel-
laiseen, jossa ihmisaivoilla ajateltiin
olevan suhteellinen etu.

Eraan mielenkiintoisen nako-
kulman asiaan tarjoaa Daron Ace-
moglun ja Pascual Restrepon
tutkimusartikkeli vuodelta 2018.
Kirjoittajien mukaan automaation
vaikutukset tydn kysyntaan voidaan
jakaa karkeasti kahteen toisiinsa
nahden vastakkaiseen efektiin.

Ensimmainen vaikutus on suora
syrjaytysvaikutus, joka viittaa tyo-
voiman kysynnan heikkenemiseen
niissa tehtavissa, jotka ennen suo-
rittivat ihmiset. Vastakkainen efekti
on tuottavuusvaikutus, joka viittaa
tuottavuusparannusten ja tuotan-
non skaalan kasvattamisen aiheutta-
maan tydvoiman kysynnan kasvuun
niissa tehtavissa, joita ei ole (viela)
automatisoitu. Automaation lopulli-
nen vaikutus riippuu nain ollen siit3,
kumpi kahdesta vastakkaisesta efek-
tista dominoi.

Millaisten teknologioiden koh-
dalla syrjaytysvaikutus dominoi?
Nama ovat teknologioita, jotka kor-
vaavat paljon tydvoimaa, mutta eivat
paranna tuottavuutta merkittavasti.
Sita vastoin merkittavia tuottavuus-
parannuksia tuova automaatio voi



TALOUS & YHTEISKUNTA 02/2023

tuottavuusefektin kautta kasvattaa
tyovoiman kokonaiskysyntaa mer-
kittavastikin. Jos siis on huolissaan
siita, mita tyolle tulevaisuudessa
tapahtuu, kannattaa pelata vallan-
kumouksellisten wuusien innovaa-
tioiden sijaan keskinkertaisia tai
suorastaan kehnoja automaation
muotoja.

ekoalyn suhteen olisin aika

toiveikas: eraassa tuoreessa

tutkimuksessa tekoalyassis-
tenttia hyddyntaneet koodarit sel-
visivat ohjelmointitehtavasta perati
55,8 prosenttia lyhyemmassa ajassa
kuin verrokit. Toisessa tutkimukses-
sa tekoalyassistenttia hyoddyntavat
tyontekijat ratkaisivat 14 prosenttia
enemman ongelmia.

Automaation raja-arvo aaretto-
man kaukana tulevaisuudessa lienee
yhteiskunta, jossa kaikkien jaljella
olevien tyotehtavien arvo liittyy ih-
misvuorovaikutukseen itseensg, silla
tata vuorovaikutusta ei voi automa-
tisoida.

Ihmisvuorovaikutuksessa oleel-
lista on myos siithen kulutettu aika,
mutta ajan maara vuorokaudessa on
vakio. Saavutetaanko talouskasvun
loppu ehka siis silloin, kun valveilla-
oloaika ei enaa riita uusien palvelui-
den kuluttamiseen? «

Anton Kunnas
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Teksti
OSKARI ONNINEN

Kuvat: Fanni Uusitalo
/ Valtioneuvoston kanslia

Mita on vihrea

talouspolitiikka,
Maria Ohisalo?

Kun ilmastopolitiikka on alkanut kiinnostaa lapi
puoluekentan, vihreat tarvitsee uusia tapoja erottautua.
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MARIA OHISALO

Syntynyt 8. maaliskuuta 1985.
Kotoisin Vesalasta Helsingista.

Yhteiskuntatieteiden tohtori
[ta-Suomen yliopistosta vuonna
2017. Sosiologian alan vai-
toskirjan otsikko oli Murusia
hyvinvointivaltion pohjalla:
leipgjonot, koettu hyvinvointi ja
huono-osaisuus.

Kansanedustaja vuodesta 2019,
Helsingin kaupunginvaltuutettu
vuodesta 2017.

Vihreiden puheenjohtaja
vuodesta 2019 asti. Vaistyy
kesakuun 10.=11. paivina
jarjestettavassa puolueko-
kouksessa. Toiminut aiemmin
vihreiden varapuheenjohtajana
seka Vihreiden nuorten puheen-
johtajana.

Antti Rinteen ja Sanna Ma-

rinin hallitusten sisdministeri
vuosina 2019-2021 ja ymparis-
t0- ja ilmastoministeri vuosina
2022-2023.

Perheeseen kuuluu puoliso ja
tytar.

Kuvailee itseaan liikuntaintoili-
jaksi ja retropelikerailijaksi.
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ihreat menetti ke-
vaan eduskuntavaa-
leissa yli kolman-
neksen paikoistaan.
Jalkipyykki on ollut
kovaa. Sita ovat esit-
taneet muun muassa
puolueen entiset puheenjohtajat Osmo Soi-
ninvaara, Heidi Hautala, Satu Hassi ja Ville
Niinisto.

Soininvaara esimerkiksi kirjoitti blogis-
saan, etta vihreita ei nakynyt talouspoliitti-
sessa keskustelussa lainkaan.

Vaalien jalkeen puheenjohtaja, sisami-
nisterind ja ymparisto- ja ilmastoministerina
Marinin-Rinteen hallituksissa toiminut Ma-
ria Ohisalo ilmoitti, ettei hae enaa kolmat-
ta jatkokautta. Uudesta puheenjohtajastaan
vihreat paattaa kesakuun alussa. Ehdokkaita
on kaksi: kansanedustajat Saara Hyrkko ja
Sofia Virta. Heista Hyrkko tulee puolueen si-
sapiirista ja Virta sen ulkopuolelta.

Mikd meni vikaan, Maria Ohisalo. Oliko
vihreilld vaaleissa talouspoliittinen linja?

"Vihreat on aika perinteikas ohjelma-
puolue. Meilla on tosi paljon ohjelmatyota ja
sektorikohtaisia ohjelmia. Puoluevaltuusto
ja tyoryhmat tekivat ohjelmatyota jopa hal-
lituspolitiikan tekemisen aikana. Uskon, etta
suurin kysymys on, miten se on nakynyt
ulospain. Vaaliasetelma meni hyvin vahvasti
aika perinteikkaaseen vasemmisto—-oikeis-
tojakoon, jossa paaministerikandidaattien
linjaukset olivat nakyvimmat ja kiinnosta-
vimmat. Puheenjohtaja ei tietenkaan yksin
tee kaikkea, mutta naissa oloissa ei ole ollut
helpointa sanoittaa vihreaa tulevaisuusvisi-
ota”

Mista siina visiossa on kyse?

"Meidan talouspolititkassamme on ollut
lapi historian kyse siita, miten uudistamme
rakenteita ja jarjestelmaa niin, etta toimi-
taan yhden maapallon rajoissa. Talla hetkel-
la me kulutamme ilmaston, ympariston ja
ihmisen kannalta tata palloa liikaa. Poltam-
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me loppuun ihmisia ja ymparistoa, mika on Tampereelta
varakansanedustajaksi paasseen Julia Sangervon hyva
kiteytys. Sen, etta olemme saaneet itsemme irti fossiili-
energiasta ja rakennettua asumisen ja liitkkumisen kes-
tavammalle pohjalle, ei tarvitse tarkoittaa sita, etta elama
palaa viisikymmentaluvulle. Taman sanoittamisessa en
varmasti ole onnistunut.”

Tama on globaalin tason ajattelua. Zoomataan kui-
tenkin ladhemmads. Vaalien talouskeskustelu kaytiin
kuitenkin mitd suurimmissa maarin Suomen valtion-
talouden ja sen alijddman ympadrilla. Nyt sinulla olisi
oiva tilaisuus kertoa, mita "vihrea tulevaisuusvisio” tar-
koittaa kotimaisen talouspolitiikan saralla.

"Oli hyva huomata naissa vaaleissa, etta oikeastaan
kaikki puolueet jakavat huolen velkaantumisesta, myos
vihreat. Sanoimme, ettda Suomesta tulee vuoteen 2035
mennessa maailman ensimmainen hiilineutraali hyvin-
vointivaltio, jonka talous on tasapainossa. Ja etta se tar-
koittaisi myds parempaa arkea ja elamaa ihmisille. Olim-
me valmiit sopeuttamaan tulevan neljan vuoden aikana
kuusi miljardia. Paatdkset vaikkapa 80 prosentin tyolli-
syysasteeseen paasemisesta tehtaisiin neljan vuoden ai-
kana. Mutta kuten tiedetaan, niiden vaikutukset eivat tule
nakyviin samoissa neljassa vuodessa.”

Millaisista toimista on kyse?

"Paatosvalmiutta olisi tyoperdisen maahanmuuton
edistamiseen ja sosiaaliturvan rakenteiden joustavoitta-
miseen niin, ettd tyon ja sosiaaliturvan yhteensovittami-
nen on helpompaa. Koulutukseen panostaminen on totta
kai keskeisin tydllisyystoimi. Talouspolitiikkamme ydin
on vihrea verouudistus. Valtiovarainministerion keltainen
budjettikirja voisi olla vihrea budjettikirja. Jokainen bud-
jettipaatds on ymparistépaatds. Meilla on nyt paljon vero-
tukia ja suoria tukiakin, jotka ovat ymparistolle haitallisia.”

YMPARISTOMINISTERIOSTA SUPERMINISTERIO
Muutamassa vuodessa ymparistokysymykset ovat nous-
seet Suomessakin elinkeinoelaman agendan karkeen.
Hallitusneuvottelujen alkaessa Helsingin Sanomat julkai-
si Koneen hallituksen puheenjohtajan ja Suomen varak-
kaimman ihmisen Antti Herlinin haastattelun, jossa han
jyrahti siitg, ettei ilmastotavoitteista tule hellittaa.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n mukaan Suomeen
on suunnitteilla 85 miljardin euron edesta vihreita inves-
tointeja vuosikymmenen loppuun mennessa.
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Viela marraskuussa 2018, joitakin kuukausia ennen
edellisia eduskuntavaaleja, vihreiden patkapuheenjoh-
tajuutta hoitanut Pekka Haavisto sanoi Talouselaman
haastattelussa, ettda isoja haasteita, "ilmastonmuutoksen
torjuntaa ja muuta” hoidetaan itse asiassa tyo- ja elin-
keinoministeridssa ja valtiovarainministeriossa. Tuolloin
Haavisto peraankuulutti, etta vihreat ajattelisivat laajem-
min.

Lopulta vihreat valitsivat Haavistolle ulkoministerin
pestin, Ohisalolle sisaministerin pestin ja kolmantena
ymparisto- ja ilmastoministerin paikan. Vanhempainva-
paansa jalkeen kesakuussa 2022 puheenjohtaja Ohisalos-
ta tuli ymparistd- ja ilmastoministeri.

Haavisto korosti hallitusneuvotteluiden
yhteydessa, ettda ymparistdo- ja ilmastomi-
nisterille kuuluu "ilmastoasioiden kokonais-
koordinaatio”. Samaan aikaan salkusta oli
kevennetty siihen yleensa kuuluneet ener-
gla-asiat pois.

Politiikan toimittaja Robert Sundman
arvioi kommenttikirjoituksessaan Ylella, etta
ympariston kannalta kovimmista kysymyk-
sista saattaa tulla maa- ja metsatalousminis-
terion ja elinkeinoministeridn asioita.

Jalkikateiskatsannossa Sundmanin arvio
oli oikea: suomalaista ilmasto- ja ymparisto-
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keskustelua hallitsivat vaalikauden ajan kiis-
tat metsien hakkuista ja hiilinieluista seka
elinkeinoelaman voimakas intressi ajaa vih-
reaa siirtymaa.

Haastattelua edeltavana paivana Helsin-
gin Sanomissa julkaistiin Ohisalon valtio-
sihteerin Terhi Lehtosen vieraskynakirjoi-
tus. Suomelle on jaamassa hallituskaudesta
"massiivinen ilmastovelka’, ja siita Lehtonen
syytti maa- ja metsatalousministeriota.

Mita ajattelet viitteesta, etta ymparis-
tokysymysten kannalta painavin ministe-
rid on tata nykya elinkeinoministeri6 eika
ymparistoministerio?

"Olemme tietysti miettineet parhaita kei-
noja puolueen tavoitteiden edistamiseksi.
Tassa talossa vihreiden kannattaa mielesta-
ni olla aina. Muutoin olisi vaikea olla halli-
tuksessa. Meilla on taalla historiaa ja lisaksi
oOsaamista ja intoa menna naissa asioissa to-
della syvalle. Minusta ymparistoministerion
pitaisi olla superministerio, jossa olisi aidosti
enemman tyokaluja vaikuttaa ilmastokriisiin
jaluontokatoon yhta aikaa. Nyt nahdaan tosi
vahvasti se, etta luontokato alkaa nousta ky-
symyksena samanlaiseksi kuin ilmastokriisi
on viime vuosina vihdoin noussut. Se kos-
kettaa kaikkia sektoreita koulutuksesta ja
kasvatuksesta alkaen.”

Mitka olivat vihreiden suuret voitot si-
siministeriossa?

"Minusta oli tarkeaa, etta vihreat oli sisa-
ministeridssa aikana, jolloin koronan vuoksi
jouduttiin tekemaan aivan poikkeuksellisia
rajoitustoimia. Uskon, etta siita jai tuleville
hallituksille oppi, ettei mikaan talo ratko on-
gelmia yksin ja etta eri sektoreiden pitaa kes-
kustella toinen toistensa kanssa.”

Mutta eik6 pandemiapolitiikassa ollut
enemman kyse akuuttien valtavien tuli-
palojen sammuttamisesta kuin puolueen
oman politiikan ajamisesta?

"Kylla. Turvapaikanhakijoiden oikeuk-
sien edistamisessa on ollut paljon tehtavaa,
ja sithen prosessiin olemme saaneet lisattya
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tukea. Yksi ensimmaisista toimistamme oli siirtaa tyope-
rainen maahanmuutto tyo- ja elinkeinoministeridoon. Se
lahti aidosti pelaamaan paremmin, kun tehtiin sisami-
nisterion ja TEMin kanssa yhteistyota. Myds yritysmaa-
ilmasta kuuluu viestia prosessien jouhevoittumisesta. Ih-
misoikeusnakékulman vahvistamisessa vihreat olisi ollut
valmis tekemaan viela enemman esimerkiksi perheenyh-
distamisiin littyen.”

"Lisaksi selvitimme Suomessa olevien paperittomien
oleskelun laillistamista. Ajattelen, etta on inhimillises-
ti ja talousjarjestelmamme kannalta kestamatdonta, jos
paperittomien tyodskentely ja osallisuus yhteiskunnassa
eivat onnistu. Jos toimeentulon mahdollisuuksia ei ole,
myos rikollisuus lisaantyy. Ylipaataan saimme vahvistet-
tua kasitysta, etta turvallisuus on laajempi kysymys kuin
poliisin tai rajavartijoiden resurssit. Naita vietiin sisaisen
turvallisuuden selonteossa eteenpadin, ja siita tuli entista
enemman myos ymparistod- ja ihmisoikeuskysymys.”

MAAHANMUUTTO ON SUOMELLE KOHTALONKYSYMYS

Jutun kirjoitushetkella toukokuun lopussa hallitusneu-
votteluissa vaannetaan tydperaisesta maahanmuutos-
ta. Poliittisessa keskustelussa tormaa usein ajatukseen,
miten ihan kaikki suorastaan tungeksivat tanne toihin,
vaikka meilla on homogeeninen ja harvaan asuva vaes-
16, vaikea kieli ja pitkat talvet. Tyo- ja elinkeinoministerid
on arvioinut, ettd vain kymmenen prosenttia esimerkiksi
hoitajapulasta saataisiin paikattua ulkomaisella tydvoi-
malla. Tyota tekevan vaestdn vaheneminen vaikuttaa
olevan Suomelle paljon kriittisempi kysymys kuin muun
vaeston ikaantyminen.

Ohisalo sanoo, etta Suomen houkuttelevuus on ollut
kohtalonkysymys jo pidempaan. Ihmisia ei ole jonoksi
asti tulossa, vaikka maarat ovatkin olleet kasvussa. Lisaksi
sosiaali- ja terveysministerion ja ulkoministerion kanssa
on koetettu selvittaa koulutusohjelmia ja mahdollisuuksia
mahdollisimman nopeaan tyollistymiseen.

"Niita olisi pitanyt vauhdittaa enemmankin, mutta tal-
laisilla palasilla se [tyoperdisen maahanmuuton lisdaami-
nen] ei ratkea”, han sanoo.

Dilemma on kinkkinen. Ohisalon mukaan on tapah-
tunut muutos, ja Suomesta on onnistuttu valittamaan ku-
vaa kiilnnostavana ja turvallisena maana, jossa luotetaan
viranomaisiin.

"Kerrotaan sita viestia, etta jos tulet ja perheesi tarvit-



TALOUS & YHTEISKUNTA 02/2023

MARIA OHISALON KIRJAVINKKI

JUHA KAUPPINEN
Heraamisia — Kuinka minusta tuli

JUHA KAUPPINEN

Herdaamisia

luonnonsuojelija. Siltala, 2021.

Vinkkaan Juha Kaup-

pisen teoksen Heraa-
misié (Siltala, 2021), joka kertoo
Kauppisen omakohtaisen ker-

tomuksen siita, miten hanesta
tuli luonnonsuoijelija ja millaisia henkilokohtaisia kytkoksia
luonnon monimuotoisuudella — tai sen katoamisella — on
meidan arjessamme.

Kirjassa Kauppinen kay hienolla tavalla lapi suomalai-
sen luonnonsuojelun historiaa ja erilaisia siihen liittyneita
konflikteja. Han nostaa luonnonsuojelun sankareita ja
puurtajia, jotka ovat vaalineet suomalaista luontoa vuo-
desta toiseen. Tarkein asia, joka minulle kirjasta nousi, oli
ajatus siita, etta luonnonsuojelija voi olla niin monella ta-
paa. Turhien vastakkainasettelujen rakentamisen sijaan on
olennaista se, etta valittaa luonnosta. Jokainen voi omalla
tavallaan pitaa huolta siita, etta suomalainen luonto sailyy
myos meidan jalkeemme tuleville upeana ja monimuotoi-
sena. Suurin vastuu tasta on meilla poliitikoilla.”

see tyopaikkoja tailapsesi varhaiskasvatusta, niin sithen-
kin luodaan mahdollisuudet.”

Suomi on kuitenkin jo nykyisellaan maahanmuutta-
jien integroitumismahdollisuuksia mittaavan MIPEX-in-
deksin ykkésmaa. Ja vaikka saisimmekin haluamamme
nuoret ja koulutetut maahanmuuttajat ja heidat viela
integroitua yhteiskuntaamme, edessa on heti toinen
pulma. Huippuosaajiin keskittyva talous on yhteiskun-
tarakenteita keskittavaa. Miten Suomeen toihin tulleet
maahanmuuttajat saadaan pysymaan provinsseissa,
joista kantasuomalaisetkin muuttavat tdidensa perassa
pois?

Ohisalon mielesta kyse on samoista asioista kuin
muuallakin. Kielikoulutuksesta, perheen Suomeen tuo-

misen mahdollisuudesta ja esimerkiksi tulo-
rajoista.

"Perussuomalaiset ja varmaan jotkin
muutkin pitivat vaalien alla esilla sita, etta
palkan pitaisi olla melkein niin kova, ettei
moni suomalainenkaan saisi sellaisia ansi-
oita. Ikaan kuin meilla olisi varaa valikoida
nain tiukasti tassa tilanteessa.”

MITEN VIHREA SIIRTYMA MAKSETAAN?
Eurooppalaisen ilmastopolititkan asetelma
on, etta EU-komissio vaatii paljon, parla-
mentti viela enemman, mutta jasenvaltiot
hankaavat vastaan, minka ehtivat.

EU:n seuraava suuri maali on Fit for 55
-hanke, jonka mukaan paastoja tulee vahen-
taa 55 prosenttia vuoden 1995 tasosta.

Viime heindakuussa Suomessa voimaan
tullut ilmastolaki linjaa, etta Suomi on hiili-
neutraali vuonna 2035. Ristiriita syntyy siita,
ettd Suomi tuntuu jarjestaan pitavan EU:n
tavoitteita lilan kovina ja sitovina, vaikka ne
ovat linjassa sen omien tavoitteiden kanssa.

Suomi esimerkiksi vastusti jyrkasti ko-
mission ja parlamentin rakennusten ener-
giatehokkuusdirektiiviin ajamia uudistuk-
sia. Samaan aikaan kolmannes Suomen
paastdista — saman verran kuin EU:ssa kes-
kimaarin - tulee yha rakennuksista, eika
rakennuskannan paivittaminen ole todella-
kaan helppo ja nopea tehtava.

Kaikki suomalaiset puolueet asemoi-
tuvat enemmadn tai vahemman ilmasto-
toimien puolelle, mutta samaan aikaan
monet toteuttavat niitd vastahakoisesti.
Ovatko suomalaispuolueiden sanat ja teot
ristiriidassa?

"Haluan kaikkia kiittaa, jokaista tarvitaan.
Mutta me olemme puolue, joka tuo nama
asiat aina ensimmaisena ja viimeisena poy-
tdan. Sanon suoraan, etta on vasynyt analyy-
si sanoa, etta kaikki puolueet ovat ilmaston
tai luonnon puolella. Jos kysyttaisiin val-
tiontalouden tasapainottamisen tarpeesta,
kaikki sanovat, etta joo, pitaa tasapainottaa.
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Kaikki kuitenkin tietavat, etta tasapainotta-
misen tavoissa ja mittaluokassa on puoluei-
den valilla eroja. Sama patee ilmasto- ja ym-
paristépuolelle.”

Ymmarretaanko Suomessa, miten kun-
nianhimoinen ja vaativa tavoite hiilineut-
raalius vuonna 2035 on?

"Luulen, etta poliitikoilla on laajemmin-
kin tekemista siina, miten me kerromme hii-
lineutraaliudesta ylipaataan. Kyse ei ole siitg,
etta tavoite on kunnianhimoinen, vaan etta
se on valttamatoén.”

Taloudellinen ti-
lanne nayttda kuiten-
kin uudistusten osalta
vaikealta. Suomen val-
tion edessa lienee tiuk-
ka kulukuri, kun taas
kohonnut korkotaso
vahentaa yksityisen
sektorin investointi-
halukkuuksia. @ Miten
vihrea siirtyméan inves-
toinnit saadaan mak-
settua?

"“Yhtaldé ei todella-
kaan ole helppo, mut-
ta jos me jatamme nyt
investoinnit tekematta,
mydhemmin tulee vie-
la kalliimpi lasku - eika
vain ympariston ja ilmaston nakodkulmasta.
Vaikkapa rakennuspuolella tilanne on naky-
nyt vahentyneina projekteina. Valtionkin on
vaikeampi tehda aloitteita, koska kustannuk-
set ovat nousseet. Mutta tallaisissa tilanteissa
valtion kannattaisi olla se, joka kannattelee ja
edistaa vihreaa siirtymaa, edistaa vaikka ak-
tiivisesti kohtuuhintaisen asuntotuotannon
tavoitteita. Eivat korot toivottavasti ikuisesti
pysy korkeina.”

Palauttaako vihrea siirtyma jyrkan
EU-vastaisuuden poliittiselle kentdlle?

"Eurooppa-paivana viime viikolla oli jan-
na huomata kyselyista, etta suomalaiset ovat
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Meidin kannattaa olla
etujoukoissa. Vaihto-
chto on jaada paikalleen
venaamaan, etta vihrein
teknologian ratkaisut
tulevat muualta sen
sijaan, ettd lahtisimme
maailmalle vieméin ja
myymaan niita.

yha todella vahvasti EU:n puolella, vaikka viimeisen vuo-
den aikana ennallistamisasetuksesta ja energiaremonteis-
ta on leimahtanut valtavat taistelut hallituksen sisalla ja ul-
kopuolella. En todellakaan puolusta EU:ta kaikessa, mutta
ajattelen, etta on Suomen etu olla rakentavana jasenena
mukana vaikuttamassa paatdksiin. Silloin niista tulee
parempia sen sijaan, etta ajamme itsemme nurkkaan ja
olemme niin, etta paskat tasta tulee mitaan. Silloin ketaan
ei kiinnosta kuunnella meita.”

Edessa voi hyvin olla EU:n yhteisvelkajarjestelyja,
jotta saataisiin luotua unionille ilmastorahastoja. Miten
niihin pitdisi suhtautua?

"Itse olen sanonut tdhan asti, etta
katsotaan olemassa olevat mekanis-
mit ja kaytetddn niihin kiinnitetty
raha. Sosiaalirahaston kanssa Suomi
jai Ruotsin ja Tanskan kanssa yksin,
kun ajattelimme, ettei EU:n tehtava ole
lahtea tukemaan yksittaisia kotitalouk-
sia ympari unionia. Eurooppalaisittain
ymmarretaan, ettd muutos tapahtuu
nyt. Meidan kannattaa olla etujou-
koissa. Vaihtoehto on jaada paikalleen
venaamaan, etta vihrean teknologian
ratkaisut tulevat muualta sen sijaan,
etta lahtisimme maailmalle viemaan
ja myymaan niita. Tama on miljardien
eurojen kysymys, jota varmaan tuolla
Saatytalollakin punnitaan.”

Vihredt tunnetusti eivat halua
profiloitua vasemmalle eivatka oi-
kealle. Samaan aikaan Suomeen nayttda olevan tulossa
kolmas perdkkdinen vasemmisto—oikeistorailon ympa-
rille rakentuva hallitus. Yksinkertaistavia akseleita ko-
rostavat myos median suosimat nelikentat. Onko val-
miiden rintamalinjojen valissa tilaa?

"Olen miettinyt paljon vihreiden historiaa ja sita, miten
puolue syntyi liikkeiden liikkeena' Meidan pitaa jatkossa
osoittaa olevamme entistd vahvemmin liikkeiden liike
ja olla taho, joka voi tehda luontevasti yhteistyota vaikka
kahden EK:n - Elinkeinoelaman keskusliiton ja Elokapi-
nan — suuntaan. Vahvuutemme on nimenomaan siinag,
etta pystymme tydskentelemaan nain.” «
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Koonnut
MIKKO PELTTARI

VAITOSKIRJAT

Vaitoskalenteri

FM Milja Heikkinen vaitteli 28.4.
Helsingin yliopistossa bio- ja
ymparistotieteiden alalta ai-
heesta "Networks in urban cli-
mate policy and governance”.

KTM Tiina Kuuppelomaki vait-
teli 28.4. Tampereen yliopistos-
ta taloustieteen alalta aiheesta
"Essays on the Economics of
Education, Fertility and Mental
Health".

OTK Manne Airaksinen vait-
teli 5.5. Helsingin yliopistos-
sa oikeustieteen alalta aiheesta
"Osakkeenomistajakeskeisyys,
sidosryhmit ja yhteiskunta-
vastuu osakeyhtidoikeuden
jarjestelmassa”.

KTM Matias Huhtilainen vaitteli
5.5. [ta-Suomen yliopistosta yri-
tysoikeuden ja -talouden alalta
aiheesta "Studies on Post-Fi-
nancial Crisis Banking Regula-
tion in the European Union".

FL Juha Ruuska vaitteli 6.5. Jy-
vaskylan  yliopistosta nyky-
kulttuurin tutkimuksen alalta
aiheesta "Yhteisollisen yritta-
jyyden oppimiskulttuuri. Muo-
toiluetnografinen tutkimus”.

VTM Mika Vehka vaitteli 12.5.
Helsingin yliopistossa valtio-
tieteen alalta aiheesta "Intres-
seista kaytannon organisoitu-
miseen: vaikuttajajarjestojen
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sisdaisen hallinnan vaikutus
menestymiseen”.

KTM Roope Ohlsbom vaitteli
12.5. Jyvaskylan yliopistosta ta-
loustieteen alalta aiheesta "Ma-
nagement practices, human
capital, and productivity”.

OTM, KTM Antti Vepsa vaitte-
i 12.5. Tampereen yliopistosta
yritysjuridiikan alalta aiheesta
"Vaihtuvapdadomainen sijoitus-
yhtio".

M.Sc. Hunter Jones vaitteli 17.5.
Aalto-yliopistosta markkinoin-
nin alalta aiheesta "Consumers’
Sociopolitical Imaginaries: Ar-
ticles on Consumer Resistance
and Responsibilization in an
Era of Capitalist Realism”.

FM Ville Kellokumpu vaitteli 19.5.
Oulun yliopistosta maantieteen
alalta aiheesta "Depolitisaation
spatiaalinen politiikka: Visio-
naarinen suunnittelu, biota-
lous ja metsapadoma”.

KM  Mikko Tujula vaitteli
26.5.2023 kello 13.15 Helsingin
yliopistossa kasvatustieteen alal-
ta aiheesta "Aktiiviseksi kou-
lussa ja yhteiskunnassa - Kou-
ludemokratian toteuttaminen
peruskoulussa”.

VTM Antti Kahari vaitteli 26.5.
Turun yliopistossa sosiologi-

an alalta aiheesta “"Long-term
changes in the consumption of
healthy and unhealthy foods:
Exploring the roles of age, birth
cohort, socioeconomic status,
and gender”.

KTM Tapio Jukka vaitteli 2.6.
Jyvaskylan yliopistosta talous-
tieteen alalta aiheesta "Explo-
ring the Fit Between Top Ma-
nagement Team, Management
Control and Business Strategy”.

FM Tapio Rasanen vaittelee 15.8.
Jyvaskylan yliopistosta talous-
tieteen alalta aiheesta "Empiri-
cal Studies on Family Econo-
mics”.
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Viittelijin vastaukset

Miten valitsit vaitoskirjasi ai-
heen?

"Olin tdissa Valtion taloudellisel -
la tutkimuskeskuksella VATTilla,
ja huomasin, etta koulutusva-
lintojen korrelaatioita tyouriin
ja henkildkohtaisen elaman
osa-alueisiin on kylla tutkittu,
mutta syy-seuraussuhteita on
selvitetty vahemman. Nyt saata-
villa oli sellaista dataa, metodeja
ja laskentatehoa, etta kausaali-
sia vaikutuksiakin voisi tutkia,
ja sithen halusin lahtea.”

Mita tutkit?

"“Tutkin kahdessa artikkelis-
sa teknillisten alojen korkea-
kouluopiskelijoita. Yhtaalta sita,
vaikuttaako yliopiston valinta
tulevaisuudennakymiin, ja toi-
saalta sita, voiko menestysta
opiskeluissa ja uralla ennakoi-
da siita, paasikod sisaan suoraan
ylioppilasarvosanojen  perus-
teella.

Lopuissa kahdessa artikke-
lissa tutkin lukiovalintoja. Toi-
sessa sita, miten niin sanottui-
hin huippulukioihin viimeisten
joukoissa valituksi tuleminen
vaikuttaa heidan mielentervey-
teensa lyhyella ja pitkalla aikava-
lilla. Toisessa artikkelissa tutkin,
miten paasy suoraan peruskou-
lusta toisen asteen opintoihin
vaikuttaa avioliittoihin tai las-
tensaantiin.”

Onko selektiivisissa lukioissa

opiskelu erityisen kuormitta-
vaa?

"“Nayttaa silta, etta matalimmil-
la keskiarvoilla valituiksi tulleilla
ei ollut sen enempaa mielenter-
veyden ongelmia lukioaikana
eika 15 vuoden kuluessakaan
kuin vertailuryhmalla. Ylatta-
vaa oli, etta lukion kolmannen
vuoden kevaalla mielenterveys-
palveluita kaytettiin vahemman
kuin muuten.”

Tuliko esiin muita yllatyksia?
“Se oli yllattavaa, etta suoraan pe-
ruskoulusta opiskelemaan paas-
seilla naisilla on hieman suurem-
pi todennakdisyys saada lapsi
ennen 20 ikavuotta kuin niilla,
jotka ovat menneet peruskoulun
jalkeen toihin tai olleet toimetto-
mia. Nuoria aiteja oli aineistossa
kuitenkin niin vahan, etta suuria
paatelmia tasta ei voi vetaa.”

Mita tutkimuksesi perusteel-
la voi sanoa teknillisten alojen
opiskelusta?

"Oli kiinnostavaa havaita, etta
esimerkiksi  Aalto-yliopistossa
opiskelu verrattuna muihin alan
korkeakouluihin ei vaikuta val-
mistumisen jalkeiseen tulota-
soon tai tyduraan. Uudellemaal-
le asumaan asettumiseen silla
on kyllakin vaikutus.

Suuria eroja ei mydskaan
havaittu todistuksella ja valinta-
kokeella valittujen valilla valmis-
tumisprosentissa tai tyollistymi-

Maarit Kytoharju

TIINA
KUUPPELOMAKI
erikoistutkija, Labore

Kuuppelomaki vaitteli
28.4.2023 Tampereen
yliopistossa taloustieteen
alalta aiheesta “Essays on
the Economics of Educa-
tion, Fertility and Mental
Health”.

sessa, joten on ollut perusteltua,
ettei todistusvalintakiintiéta ole
kasvatettu.”

Mita haluaisit tutkia seuraa-
vaksi?

"Minua Kkiinnostaisi selvittaa,
miten inkluusio luokkahuoneis-
sa on vaikuttanut erityistukea
vaativien oppilaiden ja toisaal-
ta opettajien mielenterveyteen.
Myos se, miten koronapande-
mian vaikutukset opiskelijoiden
mielenterveyteen vaihtelevat eri
paikkakunnilla, kaipaisi selvitta-
mista.” «
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Teksti

MIKA MALIRANTA

johtaja, Labore

professori, Jyvaskylan yliopisto

KIRJA-ARVIO

VALTA
EDISTYS

UOTINEN KAMPPAILUMME

OGIAS I'.I\\\II AUDESTA

DARON ACEMOGLU
& SIMON JOHNSON:
Valta ja edistys. Tuhatvuotinen
kamppailumme teknologiasta ja
vauraudesta, Terra Cognita 2023.
Suomentanut Kimmo Pietildinen.
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Teknologia
eisaa olla
vallatonta!

Suomessa talouden riskit tiedos-
tetaan laajasti ja huoli taloudesta
on suuri.
pudonnut kasvu-uraltaan ja julki-
sen talouden velkasuhde on ollut
nousussa. Ja tassa jarjestyksessa
tarkeydeltaan ja niin, etta syy on
ennen seurausta. Tallaisessa tilan-
teessa suurille visionaareille on en-
tista enemman seka kysyntaa etta
tarjontaa. Luvassa lienee lisaa kirjo-
ja, jossa huolestuneet kasvot nojaa-
vat puristettuun nyrkkiin.

MIT:n taloustieteen professori
Daron Acemoglun ja yrittajyyden
professori Simon Johnsonin uusin
kirja Valta ja edistys. Tuhatvuotinen
kamppailumme teknologiasta ja
vauraudesta tarjoaa perspektiivin,
jota vasten Suomen nykyiset ta-
lousmurheet nayttavat mitattomil-
ta. Ja ne ovat ratkaistavissa, ainakin
niin kauan, kun yhteiskuntamme
instituutiot toimivat niin kuin ne
ovat kaikissa Pohjoismaissa toimi-
neet jo vuosikymmenien ajan.

Suomen tuottavuus on

uten kirjan alaotsikko ker-

too, ajallinen horisontti on

heilla pitka, perati tuhatvuo-

tinen. Ja nakodkulmien valikoima on

lagja. Tama on mahdollista siksi, etta

molemmat kirjoittajat hallitsevat su-

vereenisti hammastyttavan monia
tutkimuskirjallisuuden aloja.

Analyysi sukeltaa syvalle. Ta-

loushistorian erilaisia kaanteita

kuvataan vyksityiskohtaisesti. Lu-

kiessa tulee valilla mieleen, etta
vahempikin ruoppaus olisi riitta-
nyt esimerkiksi Panaman kanavan
rakennusprojektin kuvauksessa.
Mutta toisaalta merkittavien yh-
teiskunnallisten paatdsten polku-
rilppuvuus, satunnaisuus ja jopa
mielivaltaisuus tulee ainakin pe-
rusteellisesti todistettua. Panaman
kanavaa lahdettiin rakentamaan
yltidoptimistisesti, ja hanke osoit-
tautui lopulta valtavan paljon suun-
niteltua kalliimmaksi, hitaammaksi
ja vaarallisemmaksi.

Suomen nykyiset talouson-
gelmat selittyvat pitkalti reilun
kymmenen  vuoden  takaisilla

tuottavuusongelmilla. Nyt tyodlli-
syytemme on jo ennatyskorkealla
tasolla. Ja kun tyodikaisen vaeston
maara on lahtenyt laskuun, talous-
kasvumme taytyy pohjautua tuot-
tavuuden kasvuun. Siihen tarvit-
semme teknologista kehitysta.

On siis syita suhtautua tekno-
logiseen kehitykseen myonteisesti.
Meilla enemmistd tekee niin. Myos
Acemoglu ja Johnson suhtautu-
vat varovaisen optimistisesti tek-
nologian mahdollisuuksiin. Hei-
dan tarkea viestinsa kuitenkin on,
etta teknologinen kehitys ei takaa
edistysta. Vapaasti toimivilla mark-
kinoilla teknologinen kehitys ei
valttamatta ohjaudu suuntaan, joka
tuottaa vaurautta ja hyvinvointia.
Syyt selitetaan kirjassa hyvin.

os instituutiot eivat toimi ja
paatdksenteko on hallitse-
matonta, voidaan paatya Pa-
naman kanavan kaltaisiin
jarjettémyyksiin. Tai yritysten in-
novointiponnistelut suuntautuvat
sen kaltaiseen teknologiseen kehi-



tystydhon, joka voi johtaa lopulta
orwellilaiseen dystopiaan tai ym-
pariston tuhoutumiseen.
Acemoglu ja Johnson kuvaa-
vat, kuinka historian saatossa tek-
nologiseen kehitykseen on suh-
tauduttu milloin pessimistisesti,
milloin optimistisesti. Talous-
tieteen klassikko David Ricar-
do kaantyi optimismista pessi-
mismiin tai ainakin skeptismiin
1820-luvulla. Hén ‘“harkittuaan
perusteellisemmin” kantoi huolta
siitg, etta koneet voivat vieda tyo-
voimalta kysynnan. Mybhemmin
toinen klassikko John Maynard
Keynes pohti teknologisen tyot-
tomyyden mahdollisuutta.
Tuoreempaa ja edellisia monta
astetta pessimistisempaa pohdis-
kelua tarjoaa suomalainen toimit-
taja Pekka Vahvanen kirjassaan
Kone kaikkivaltias. Han pelkaa,
etta koneet vahentavat ajattelua ja
elaman mielekkyytta seka lisaavat
epatasa-arvoa taloudessa ja sosi-
aalisissa suhteissa. Lisaksi tekodly
on ihmisen alykkyyden vylittaes-
saan eksistentiaalinen uhka koko
ihmiskunnalle. Than askettain ta-
han samaan kuoroon on liittynyt
uusia nimekkaita henkiléita. Teko-
alyn kummiseta Geoffrey Hinton
irtisanoutui vastalauseena tyos-
taan Googlella, perusteluna sa-
manlaiset huolet kuin Vahvasella.
Modernin innovaatioperus-
teisen kasvututkimuksen tarkea
opetus on se, etta nopealle tek-
nologiselle kehitykselle tarvitaan
hyvat institutionaaliset perustuk-
set, mutta sen lisaksi teknologista
kehitysta pitaa ohjata hyvinvoin-
nin kannalta oikeaan suuntaan.
Vapaasti toimivat markkinat eivat

hoida kumpaakaan tehtavaa au-
tomaattisesti parhaalla mahdol-
lisella tavalla. Tarvitaan julkista
valtaa, joka on seka vahva etta hy-
vantahtoinen. Vaikea yhtalo.

Toimivien markkinoiden tay-
dennykseksi tarvitaan viisaita kol-
lektiivisia paatdksia. Acemoglu ja
Johnson tahdentavat, etta niihin
paastaan varmemmin, kun kan-
salaisilla on laajat vaikutusmah-
dollisuudet. He korostavat myd&s
ammattiliittojen merkitysta tassa.
Kirjoittajat nakevat paljon vaivaa
sen todistamiseksi, etta on tar-
kedad pitaa yksittaiset visionaarit
riittavan tiukoissa suitsissa. Itse
olisin vakuuttunut vahemmalla-
kin, mutta huomio on tarkea.

utoritaarisessa maassa,
kuten Kiinassa, jarkevien
kollektiivisten paatosten
teko on melkein mahdotonta. Vii-
me vuosina olemme nahneet, etta
se voi olla hyvin vaikeaa myos de-
mokraattisessa maassa. Varsinkin
jos kansalaisilla on taipumusta
suurten visiondadrien liialliseen
ihailuun ja luottamiseen.
Suomessa on toimiva demo-
kratia, hyvinvoinnille suosiolliset
instituutiot ja otollinen normi-
pohja. Ne tarjoavat perustukset
jarkeville kollektiivisille paatok-
sille. Kansalaiset puhuvat, heita
kuullaan ja heilla on jopa tosiasi-
allista valtaa. Lobbarit seka johtajat
ovat riittavasti suitsissa, ainakin
lahes. Kansalaisyhteiskuntam-
me toimii. Tiedan, etta tama ku-
vaukseni Suomen tilanteesta ei
saa meilla jakamatonta kannatus-
ta. Mutta sen sortin itsekriittisyys
nimenomaan kuuluu asiaan!

Globaalien ongelmien ratko-
misessa Suomen instituutiot eivat
tietenkaan riita mihinkaan. Siina
joudumme kohdistamaan toi-
vomme EU:hun. Mutta omien ta-
lousongelmiemme ratkomiseen
yhteiskunnallinen paatdksente-
komme on melko varmasti riitta-
vassa kunnossa.

Pidetaan vain huoli siita, etta
julkisella vallalla on jatkossakin
kyky edistaa teknologista kehi-
tysta ja suunnata sitd niin, etta
kehitys tuottaa sosiaalisesti ja
ekologisesti kestavaa kasvua. Eika
erehdyta luulemaan, etta vapaasti
toimivat markkinat hoitavat ta-
man asian automaattisesti par-
hain pain - tai etta talousongel-
mamme johtuvat ennen kaikkea
Suomen poliittisen jamakkyyden
puutteesta. «
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PRO GRADU -PALKINTO
OZAN YANARILLE

Elaketurvakeskus myonsi pro gradu
-palkinnon tana vuonna kauppatietei-
den maisteri Ozan Yanarille. Han on
tutkinut opinnaytetyossaan Takuu-
eldkeuudistus kbyhimpien elédkelaisten
toimeentulon parantajana vuoden 2011
takuuelakeuudistusta. ETK:n palkinto
myonnetaan vuosittain ansiokkaalle
pro gradu -tutkielmalle.

Palkinnon saaneessa, Aalto-yliopis-
toon tekemassaan opinnaytetyossaan
Yanar tutkii takuuelakkeen kohden-
tumista. Lisaksi han analysoi, kuinka
uudistus nakyi takuuelakkeen saajien
elaketuloissa, keskeisissa tuissa ja
kaytettavissa olevissa tuloissa.

"Takuuelake kohdistuu sille joukolle,
jolle sen oli tarkoituskin kohdistua eli
koyhimmille elakelaisille. Takuueldke
on tuonut merkittavan lisan saajiensa
toimeentuloon ja tarjonnut kaikkein
koyhimmille elakelaisille aiempaa kor-
keamman tulotason”, Yanar summaa
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tutkielmassaan.

Elaketurvakeskuksen tiedotteen
mukaan Yanarin tutkielma tuo merkit-
tavan lisan niukahkoon takuuelaketut-
kimukseen ja sen erityisena ansiona
on takuuelakkeen tarkastelu osana
tulonsaajien tulonmuodostuksen koko-
naisuutta.

Talla hetkella Ozan Yanar tyoskente-
lee tutkijana Laboressa ja tekee vaitos-
kirjaa Helsingin yliopiston taloustieteen
laitokselle. Vaitoskirjassaan han tutkii
muun muassa takuueldkkeen tuoman
tulojen lisdyksen vaikutusta saajien
terveyteen ja elakoitymiseen.

Linkki Ozan Yanarin pro graduun:

aaltodoc.aalto.fi/handle/123456789/117519

Kilpailukykysopimus
ja sosiaaliturvan
jakautuminen

45
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KILPAILUKYKYSOPIMUS
JA SOSIAALITURVAN
JAKAUTUMINEN

Laboren Raportit-sarjan 45. julkai-
su, Merja Kauhasen ja Eero Lehdon
Kilpailukykysopimus ja sosiaaliturvan

Jjakautuminen, tarkastelee kilpailukyky-
sopimuksessa muutettujen sosiaalitur-
vamaksujen palauttamisen vaikutuksia
seka yleisemmin sosiaaliturvamaksujen
kayttoa talouspolitiikan valineena.
Lisaksi raportissa esitetaan vertailu
sosiaaliturvamaksujen jakautumisesta
tyonantajien ja palkansaajien valilla
Suomessa ja Suomen keskeisissa
verrokkimaissa Ruotsissa, Tanskassa,
Norjassa ja Saksassa.

Raportin laskelmien mukaan sosiaa-
liturvamaksujen palautus vuoden 2016
tasolle alentaisi vakuutettujen maksuja
1,7 prosenttiyksikolla. Verotus kiristyisi
vajaalla miljardilla eurolla niin, etta
nettovaikutus olisi vajaat 700 miljoo-
naa euroa.

Sosiaaliturvamaksujen palautus
vuoden 2016 tasolle ja maksuperus-
teisiin vahvistaisi julkista taloutta 723
miljoonalla eurolla. Maksuperusteet
tarkoittavat niita periaatteita, joiden
mukaan sosiaaliturvamaksut kerataan.
Sosiaaliturvamaksujen jakautuminen
tyonantajien ja palkansaajien kesken
vaihtelee eri maiden valilla. Saksassa
jakautuminen on tasaisinta ja Ruotsissa
epatasaisinta. Suomi ja Norja sijoittuvat
naiden kahden maan valille maksujen
jakautumisessa. Tanskassa sosiaalime-
not rahoitetaan paasaantoisesti yleisilla
verotuotoilla.

Raportti tarkastelee myos aiemman
tutkimuksen pohjalta maksujen talou-
dellista kohtaantoa.

Linkki mediatiedotteeseen: labore.fi/julkaisu/kilpai-

lukykysopimus-ja-sosiaaliturvan-jakautuminen-2/



Labore julkaisee tutkimuksia,
raportteja, tyopapereita ja
Policy Briefeja.
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SUOMEN YRITYSSEKTORIN
TYOMARKKINAT VOIMAKKAASSA
MUUTOKSESSA

Suomen yrityssektorin tydmarkkinoilla on
tapahtunut merkittavia muutoksia vuosi-
na 2003—-2020, kirjoittavat Paolo Fornaro
ja Mika Maliranta tuoreessa Laboren
Analyysi-julkaisussa Tydntekijdiden palkat
yritysten myllerryksissa.

Yritykset ovat luoneet uusia tyopaik-
koja ja kehittédneet uusia tuotteita ja
tuotantotapoja. Uusien korkean tuotta-
vuuden tyopaikkojen luonnissa tarvitaan
erityisesti STEM-koulutettujen osaamista.
Tama nayttaa heijastuvan STEM-koulu-
tettujen viimeaikaisessa palkkakehityk-
sessa. Jatkuva panostus koulutukseen
ja innovointiin on tarkeas, jotta Suomen
yrityssektori pysyy kilpailukykyisena myos
tulevaisuudessa.

Julkaisu aloittaa Laboren uuden Ana-
lyysit-sarjan, jossa julkaistavat raportit
ovat tiiviita tutkimuskatsauksia erilaisiin
ajankohtaisiin yhteiskuntapoliittisiin kysy-
myksiin ja teemoihin.

Linkki mediatiedotteeseen: labore fi/julkaisu/suo-
men-yrityssektorin-tyomarkkinat-voimakkaassa-muu-

toksessa/

VIERAAT

}

ANNNNNNNNNTTOTNNNN

SUOMEN
TALOUS-
POLIITTISIN
SHOW

Mika Malirannan ja Matti Apusen talouspoliittinen M&A-
podcast ilmestyy joka kolmas perjantai. M&A jatkaa samo-
jen tekijoiden suosittuja A/M- ja SPAM-podcasteja. Viime
vuonna M&A-podcastia kuunneltiin 36 000 kertaa. Podcas-
tin teknisestd tuotannosta vastaa Jaksomedia Oy.

M&A:n rinnalle on tullut uusi tuote M&A&X, jossa yksit-
tdinen podcast-jakso toteutetaan yhteistyossa kumppa-
nin kanssa valittuja teemoja kasitellen. Tahan mennessa
M&AEX-jaksoja on tuotettu yhteistyossa Vainoé Tannerin
saation, Suomen Perheyritysten liiton sekd TEK:n, Suo-
men Ekonomien ja Suomen Yrittdjien kanssa. Haluaisitko
sina tilata oman M&A&X-jakson? Ole yhteydessa podcastin
tekijoihin!
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Kuvat
MAARIT KYTOHARJU

LAURA OJA LABORE
JAANA TOIVAINEN
Johto
MIKA MALIRANTA ( EETU ISOTALO
» johtaja 2 tutkija
\ Puh. +358 50 369 8054 Puh.+358 40 940 2696
’ mika.maliranta@labore.fi mf} eetu.isotalo@labore.fi

Tyomarkkinat

TUOMO SUHONEN
tutkimusjohtaja, tutkimusohjaaja
Puh.+358 40 940 2916
tuomo.suhonen@labore.fi

PETRI BOCKERMAN
johtava tutkija

Puh.+358 40 091 3189
petri.bockerman@labore.fi

MERJA KAUHANEN
johtava tutkija

Puh. +358 40 940 1946
merja.kauhanen@labore.fi

MILLA NYYSSOLA
johtava tutkija

Puh.+358 45 7750 2062
milla.nyyssola@labore.fi

TIINA KUUPPELOMAKI
erikoistutkija

Puh.+358 40 940 1951
tiina.kuuppelomaki@labore fi

LAURO CARNICELLI
tutkija

Puh.+358 40 940 2694
lauro.carnicelli@labore.fi

ANNA IDSTROM
tutkija

Puh.+358 50 3805 584
anna.idstrom@labore.fi

JUUSO VILLANEN
tutkija

Puh. +358 40 940 2336
juuso.villanen@labore fi

Julkinen talous

-

P

HANNU KARHUNEN
tutkimusohjaaja
Puh.+358 40 940 2779
hannu.karhunen@labore.fi

OHTO KANNINEN
johtava tutkija

Puh.+358 41 513 7175
ohto.kanninen@labore.fi

TONI JUUTI
erikoistutkija
Puh.+358 40 940 2853
toni.juuti@labore.fi

JANI-PETTERI OLLIKAINEN
erikoistutkija

Puh.+358 40 940 2697
jani-petteri.ollikainen@labore fi

JEREMIAS NIEMINEN
tutkija
jeremias.nieminen@labore.fi

OZAN YANAR

tutkija

Puh. +358-44 275 8797
ozan.yanar@labore.fi



TALOUS & YHTEISKUNTA 02/2023

Makrotalous ja
talousennusteet

TLKKA KIEMA
tutkimusohjaaja
Puh.+358 40 940 2287
ilkka.kiema@Ilabore fi

PAOLO FORNARO
johtava tutkija

Puh. +358 40 9658 449
paolo.fornaro@labore fi

VEERA NIPPALA
tutkija

Puh. +358-50 407 6258
veera.nippala@labore.fi

RISTO RONKKO
tutkija
risto.ronkko@labore.fi

JUHA SAARINEN
tutkijaharjoittelija
Puh.+358 40 940 2778
juha.saarinen@labore.fi

OUTI JURVANEN
tutkija
outi.jurvanen@labore fi

SAMI JYSMA

tutkija

Puh.+358 40 940 2841
sami.jysma@labore. fi

SANNI KIVIHOLMA
tutkija

Puh.+358 50 316 4678
sanni.kiviholma@labore fi

AAPO STENHAMMAR
tutkija

Puh.+358 45 7750 2061
aapo.stenhammar@labore.fi

JAANA TOIVAINEN
johdon assistentti

Puh. +358 40 940 1943
jaana.toivainen@labore fi

MERJA LINDHOLM
talouspaallikko

Puh. +358 40 940 1947
merja.lindholm@labore fi

Viestinta

ESSI LINDBERG
viestintapaallikko

Puh. +358 40 940 2835
essi.lindberg@labore.fi

ATILA MUSTONEN
jarjestelmapaallikko
Puh. +358 40 940 1941
aila.mustonen@labore.fi

TUOMO TAMMINEN
T&Y-lehden tuottaja

Puh. +358 40 351 1196
tuomo.tamminen@labore fi
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