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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnan talousvaliokunnalle
valtion talousarvioksi vuodelle 2023 (HE 154/2022 vp):
elinkeinoympariston nakokulma

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytdnyt kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen
esityksestd eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023 erityisesti elinkeinoelaman
toimintaympariston nakokulmasta.

Suhdannetilanne ja julkisen talouden nakymat

Talousarvioesityksessd hyddynnetyssa valtiovarainministerion talousennusteessa esitetdan,
ettd bruttokansantuotteen volyymin kasvu olisi 1,7 prosenttia kuluvana vuonna, 0,5
prosenttia vuonna 2023 ja 1,4 prosenttia vuonna 2024. Talousarvio on laadittu Venajan
Ukrainassa kdyman hyokkayssodan aikana, ja sodan seka sen aiheuttaman energian korkean
hintatason toistaiseksi tuntematon kesto tulee vaikuttamaan ratkaisevasti Euroopan
lahivuosien talouskehitykseen. Siksi tuleva talouskehitys voi myos olla ennustettua paljon
heikompi tai myonteisempi, mutta valtiovarainministerion ennustetta voidaan pitaa jarkevana
kompromissina optimististen ja pessimististen tulevaisuuden skenaarioiden valilla.

Valtiovarainministerion uusimmassa taloudellisessa katsauksessa valtiontalouden alijaaman
ennustetaan olevan 6,2 miljardia euroa kuluvana vuonna ja 8,3 miljardia euroa ensi vuonna.
Valtio maksaa hyvinvointialueille niiden ensi vuonna tarvitsemasta rahoituksesta 1,9 miljardia
euroa jo kuluvan vuoden joulukuussa. Kuten katsauksessa todetaan (s. 82), ko. rahoitusosuus
kirjataan kansantalouden tilinpidossa vasta vuoden 2023 menoksi, eikd se siis kasvata
valtiontalouden alijagamaa kuluvana vuonna.

Kuluvan vuoden kahden ensimmaisen neljanneksen yhteenlaskettu valtiontalouden alijaama
oli kausitasoitetuin, tyopaivakorjatuin luvuin noin 1,3 miljardia euroa, ja heikenneesta
suhdannetilanteesta huolimatta esimerkiksi kausitasoitettu tyollisyysaste oli 73,5 % ja nain
edelleen miltei yhtd korkea kuin kuluvana vuonna tdhdn mennessd keskimaarin. Tahan
ndhden talousarviota laadittaessa kaytetty kuluvan vuoden valtiontalouden alijaégman
ennuste (6,2 miljardia) tuntuu liioitellulta. Otaksuttavasti myos ensi vuonna alijgamaarvio (8,3
miljardia) perustuu  samankaltaisiin, nyt liioitellun  pessimistisiltda  vaikuttaviin
taustaoletuksiin.

Tasta huolimatta valtion talous on selvasti alijadamainen. Talousarviossa huomautetaan, etta
EU:n talouden ohjausjarjestelman sisaltamalla rakenteellisen jadmdn mittarilla arvioituna
hallituksen finanssipolitiikan viritys on lievasti elvyttavaa (s. Y16). Elvyttaminen on kuitenkin
nykyisessa suhdannetilanteessa perusteetonta.
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Lisaksi ensi vuonna toimintansa aloittavat hyvinvointialueet saattavat myéhemmin kasvattaa
valtion menoja suunniteltua enemmadn mm. niiden ongelmallisen rahoitusmallin vuoksi.
Vaikka hyvinvointialueita johtavat vaaleilla valitut aluevaltuustot, niilla ei ole verotusoikeutta,
ja siksi niiden rahoitusmalli tarjoaa aluevaltuustoille voimakkaat kannusteet budjetinylityksiin.
Budjettiin olisikin ollut perusteltua sisdllyttdaa enemman alijadmaa supistavia toimia kuin se
nyt sisalsi.

Pitkan tahtaimen talouskasvua ei tueta riittavasti

Nykyisten talousongelmien, ml. julkisen talouden alijaamat, juuret juontavat vuonna 2008
alkaneeseen ns. negatiiviseen tuottavuusshokkiin. Muutamien vuosien aikana Suomessa
tuhoutui suuri maara sellaisia tyopaikkoja, jotka olivat aikaisemmin olleet tuottavia eli niissa
syntyi paljon arvonlisdysta tehtya tyotuntia kohti. Monen tyopaikan kohdalla tuottavuuden
vaurioituminen oli lopullista, koska mahdollisuudet aikaisemman teknologian
lilketaloudellisesti kannattavaan hyodyntamiseen oli menetetty. Iso osa tasta takaiskusta
kohdistui Nokiaan ja sen alihankkijoihin mutta myds muilla aloilla koettiin samankaltaisia
ongelmia.

Tallaisessa tilanteessa tarvitaan aikaisempaa kipedammin lisda tutkimusta, kehitystyotd, uutta
yrittdjyytta ja tyontekijoiden liikkuvuutta uusiin tuottavampiin tydpaikkoihin. Jo tuon ketjun
alkupaa vie aikaa. Siksikaan ei ole outoa, ettda Suomi padsi vahvaan kasvuun vasta vuoden 2015
tiennoilla. Tuollaisista vastoinkdymisista toipuminen vie vaistamatta aikaa.

Kansantulo ja varsinkin tehdyt tyotunnit ovat kasvaneet vuoden 2015 jalkeen sen verran
voimakkaasti, ettd jatkossa kasvun jatko on aikaisempaa haastavampaa. Tuottavuuskasvun
merkitys korostuu ja tyopaikkojen maarallisen kasvun suhteellinen merkitys vihenee. Niinpa
tyollisyystoimiakin oleellisempia pitkdn tahtdimen talouskasvua edistavia politiikkatoimia ovat
riittavat investoinnit koulutukseen seka tutkimus- ja kehitystyohon. Tastd ja voimakkaasta
inflaatiosta huolimatta talousarvion mukainen tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoitus on
euromaaraisesti kuluvan vuoden vastaavaa rahoitusta pienempi (s. Y 63).

Tuottavuuslautakunnan tuoreessa raportissa todetaan, ettda yksi Suomen kansantalouden
tuottavuuden heikkous on resurssien (tyovoiman sekd koneiden, laitteiden ja rakennusten)
kohdentuminen liiaksi heikon tuottavuuden yrityksiin. Tallaisessa tilanteessa on entista
tarkeampad, ettd nimenomaan sellaiset innovatiiviset yritykset kasvavat, jotka pystyvat
tuottamaan paljon arvonlisdysta pddomalla ja tyolld, eli joissa kokonaistuottavuus on
korkealla tasolla.

Euroopan keskuspankin pienille ja keskisuurille yrityksille suunnatut kyselyt kertovat, ettd
yritysten tarkein kasvueste ei ole rahoituksen saatavuus vaan osaavien johtajien ja
tyontekijoiden tarjonta. Myos tuoreet palkkatutkimukset antavat samaa viestia: suurimmista
palkankorotuksista (ns. “liukumista”) ovat nauttineet johtajat, erityisasiantuntijat ja
korkeakoulutetut tyontekijat yleisesti. Erityisen korkeita korotukset ovat olleet silloin, kun
ndiden ryhmien tyontekijat ovat vaihtaneet tyonantajaa.
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Varsinkin vuoden 2015 jalkeen palkkojen korotukset ovat olleet Uudellamaalla selvasti muuta
maata suurempia. Tulokset kertovat siitd, ettda Suomen talouden kriittisin kasvua rajoittava
tydvoimapula koskee pddkaupunkiseudun osaajia. Havainnot ovat linjassa myo6s sen
nakemyksen kanssa, ettd menestyksellista innovaatiotoimintaa luonnehtii usein alueellinen
keskittyminen.

Tassa tilanteessa niukkojen julkisten varojen kohdentamisessa painopisteena tulisi olla
osaajien lisddminen siella, missa niiden pula on suurinta eli kasvukeskuksissa. Tama tarjoaisi
innovatiivisille yrityksille parempia mahdollisuuksia innovoida seka laajentua. Varsinkin
tallaisessa talouden kehitysvaiheessa korkeakoulupaikojen leikkaukset kasvukeskuksissa ja
innovaatiopanosten suuntaaminen haja-asutusalueille heikentda talouskasvun edellytyksid.
Talouskehityksen alueellisten erojen tasaamiselle on vahvoja perusteita. Keinovalikoiman olisi
kuitenkin syytd painottua enemman muihin keinoihin kuin korkea-asteen koulutukseen ja
innovaatiotoimintaan.

Talousarvion mukaan yritysten t&k-toimintaa tuetaan myds verokannustimin, uudella
verovahennykselld. Yritysten tutkimus- ja kehitystoimintaa tuettaessa on vaarana, etta
julkisen sektorin panostukset kohdistuvat toimintaan, joka olisi toteutunut myds ilman julkista
tukea, tai tuottavat hankkeita, jotka olisivat perustelluista syistd jadneet muutoin vaille
rahoitusta. Vaarana on myos, ettd “innovaattoreiden” tyomarkkinat kuumenevat
entisestdan. Yliopistoille ja korkeakouluille suunnattujen maardrahojen lisdaminen seka
korkeakoulu- ja yrityssektorin yhteishankkeiden rahoituksen kasvattaminen olisivat olleet
tassakin mielessa veronalennuksia parempia innovaatiopolitiikan tyokaluja.

Sahkon korkean hinnan johdosta toteutettavat toimet

Talousarvion yleisperusteluissa todetaan talousarvioesityksen sisaltavdn ”“toimia, joilla
tuetaan kansalaisten ostovoimaa kuluttajahintojen poikkeuksellisen nopean nousun vuoksi
sekd toimia, joilla pyritddn lieventamaan sdhkon korkean hinnan vaikutuksia” (s. Y 18).
Ehdotetut toimet ovat perusteltuja siltd osin, kun ne on kohdistettu hintatason noususta
eniten karsiville, muutoinkin huonossa asemassa oleville kotitalouksille. Téllaisia perusteltuja
toimia ovat esimerkiksi tyottomyysturvan ja opintorahan korotukset sekd asumistuen
[ammitysnormin korotus.

Sita vastoin talousarviossa esitetty energian hinnan nousun vastapainoksi toteutettu sahkén
arvonlisaverokannan alentaminen ei ole jarkeva politiikkatoimi silloin, kun energian hinnan
nousu johtuu tarjonnan supistumisesta. Veron alennus ei kasvata sahkon tarjontaa, mutta se
lisdda energian kysyntdd ja nostaa sahkon tuottajien sahkostda saamaa hintaa. Koska
veronalennus my0ds alentaa sahkon hintaa kiintedhintaisen sahkdsopimuksen omaaville
kotitalouksille, se on omiaan lisdamaan niiden sahkon kulutusta ja siksi se voi entisestdaan
vaikeuttaa hankalimmassa asemassa olevien, hinnaltaan tdmanhetkistd markkinatilannetta
vastaavaa energiaa kayttdvien kotitalouksien tilannetta.
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Tyollistymisen paatdsperaisyys ei ole itsessaan arvokasta

Talousarvion mukaan hallituksen tavoitteena on nostaa tyodllisyysaste 75 prosenttiin
vuosikymmenen puolivalissa ja kasvattaa tyollisten maaraa hallituksen tyollisyystoimenpitein
80 000 henkildlla vuosikymmenen loppuun mennessa. Seka tyollisyysasteella etta tyollisten
lukumaaralla mitattu tyollisyys on kohonnut kuluvana ja viime vuonna voimakkaasti myds
hallituksen tydllisyystoimista riippumattomista syistda. Muutos ei myoskdan selity
koronakriisistd toipumisella: esimerkiksi kuluvan vuoden elokuussa tyollisyysaste oli 1,9
prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kolme vuotta aiemmin elokuussa 2019, ja tyollisten maara
oli 69000 henkilod korkeampi kuin kolme vuotta aiemmin. Kuluvan vuoden toisella
neljannekselld Suomen kansantaloudessa tehtyjen tyotuntien maara oli 1,3 prosenttia
korkeampi kuin vastaavana ajankohtana kolme vuotta aiemmin.

Tyollisyystilanteen kohentuessa tyottomien joukkoon jad keskimdarin entista vaikeammin
tyollistettavia henkiloita, jolloin tyollistamistoimien henkildissd mitatut vaikutukset
pienenevat. Hallituksen paatosperaisten tyollisten lukumaaran kasvua ja vaikutusta koskevien
tavoitteiden realistisuutta sekd niiden toteuttamiseksi suoritettujen toimenpiteiden
jarkevyytta olisikin syyta arvioida parantuneessa tyollisyystilanteessa uudelleen.

Yksi talousarvioon sisdltyvistd, uusista tyollisyytta lisddvista toimista on ikdan perustuva
ty6tulovahennyksen portaittainen korotus. Vaikka korotus lisdakin ikddantyvien tyéntekijoiden
tyonteon kannusteita, muutos on hallituksen esityksen HE 153/2022 vp mukaan
kokonaisvaikutuksiltaan julkista taloutta heikentava.

Nuoriin henkildihin kohdistuvat kalliitkin tyollisyystoimet voivat olla perusteltuja paitsi
sosiaalipoliittisesti myos taloudellisesti mm. silloin, kun ne ehkaisevat syrjaytymista, joka tulisi
julkiselle sektorille pitkalla tahtdaimelld tyollisyystoimiakin kalliimmiksi. Léhelld elakeikaa
oleviin henkildihin kohdistuvilla kalliilla tyollistdmistoimilla ei ole vastaavia perusteita, ja osin
niita motivoinee tavanomaisten finanssipoliittisten tavoitteiden sijasta pyrkimys
hallitusohjelman sisdltamien tavoitteiden kirjaimelliseen saavuttamiseen.

Helsingissa 12. paivana lokakuuta 2022
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