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Lausunto valtiovarainministeriolle vuoden 2023
talousarvioesitykseen liittyvista ehdotuksista (diaarinumero:
VN/457/2022)

Lausumme valtiovarainministeridlle tyotulovdahennyksen enimmadismaaran korotusta koskevasta
kohdasta. Korotetulla tyotulovdahennyksella tavoitellaan tyOurien pidentamista ja jo eldkkeelle
siirtyneiden kannustamista tilapais- tai osa-aikatyohon. Ndin halutaan edesauttaa hallitusohjelman
mukaisesti yli 55-vuotiaiden tyollisyytta, edistda tydssa jaksamista ja tyokykya sekd vahvistaa
osaamista sekd muutosturvaa. Syksyn 2021 talousarvioneuvotteluissa tehtiin linjaus lisdporrastuksesta
eli ettd myonnettavan tydtulovahennyksen maara kasvaisi ian karttuessa.

Nykytila

Vuoden 2022 verotuksessa tyotulovdhennyksen enimmaismadard on 1 950 euroa. Vahennyksen
suuruus on 13 % niiden tulojen osalta, jotka ylittavat 2 500 euroa. Vahennyksen maara pienenee 1,96
% puhtaan ansiotulon 33 000 euroa ylittavalta osalta. Tyétulovahennys ylettyy ndin noin 130 000 euron
vuosituloihin saakka.

Esitetty muutos ja arvioidut vaikutukset

Esityksen mukaan ty6tulovahennyksen enimmaismaaradan tehddian korotukset ikdadan perustuen
porrastetusti 60, 62 ja 65 vuotta tdyttadneille. Vahennyksen enimmaismadrad korotettaisiin
seuraavasti:

- ennen verovuoden alkua 60 vuotta tayttaneille 200 eurolla,
- ennen verovuoden alkua 62 vuotta tayttaneille 400 eurolla ja
- ennen verovuoden alkua 65 vuotta tayttaneille 600 eurolla.

Valtiovarainministerion esityksen mukaan tyotulovahennyksen korotuksen arvioidaan vahentavan
verotuloja noin 77 miljoonalla eurolla, ja vaikutus olisi euromaardisesti seka suhteellisesti suurin
suurituloisilla kotitalouksilla, jolloin se kasvattaisi lievasti tuloeroja. Esitys arvioi tyollisyysvaikutusten
olevan kokonaisuutenaan niin pienid, ettd uudistuksen todetaan olevan julkista taloutta heikentava.

Arvio esityksesta

Tyontarjonnan jousto on mita luultavimmin esityksessa kaytettya keskimaarasta lukua (0,21) pienempi
suurituloisten yli 60-vuotiaiden ryhmaéassa. Nahddksemme esitys on oikeassa siind, etta
tyotulovahennyksen enimmaismaaran korotukset olisivat tyollisyysvaikutukset huomioidenkin julkista
taloutta heikentdva toimenpide. Parhaimmillaankin positiiviset vaikutukset julkiseen talouteen ovat
kokonaisuuden kannalta merkityksettomia.

Uudistuksen suurimmat hyotyjat olisivat esityksen mukaan suurituloiset kotitaloudet. Olisi tarpeellista
harkita, ettd voitaisiinko tyotulovahennysta eli verotukea kohdentaa muille tarkemmin rajatuille
ryhmille, niin etta toimenpiteet olisivat kokonaisuutenaan tyollisyytta ja julkista taloutta tukevia.
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Ty6tulovahennyksen enimmaismaaran korotuksen kohdentamista voitaisiin harkita esimerkiksi
tyokyvyttomyysetuuksia saaneille tai yksinhuoltajille (esim. Kostol ja Mogstad, 2014).

Aikaisemman tutkimuskirjallisuuden perusteella voidaan sanoa, ettad idkkaampien tyontekijaryhmien
tyollisyyttad voidaan kohottaa taloudellisia kannustimia parantamalla n (ks. Laun, 2017; Laun ja Palme,
2018). Tyollisyysvaikutukset riippuvat paljolti my0s siitd, kuinka hyvin verotukseen tehtavat saannot
ymmarretdaan eri tyontekijaryhmissa (Kostgl ja Myhre, 2021). Erilaisten poikkeusten lisédaminen
verojdrjestelmdan voi monimutkaistaa jarjestelmaa entisestaan silla ei-toivotulla seurauksella, etta
jarjestelmaa on vaikea ymmartaa eika toivottuja kayttaytymisvaikutuksia taman vuoksi saavuteta.

Lopuksi

Ikaantyvan kansantalouden nakokulmasta olisi kannatettavaa, etta hallitus pyrkisi tekemaan sellaisia
uudistuksia, jotka vahvistavat julkisen talouden kehitysta. Jos halutaan vahvistaa julkista taloutta
idkkaiden tyollisyytta lisaamalla, elakeidan korottaminen olisi tehokkaampi keino.

Tyollisyysasteen nostaminen itsessdan ei ole jarkeva tavoite vaan se on Iahinna keino vahvistaa julkisen
talouden rahoituksellista perustaa ja varmistaa ndin hyvinvointivaltion toimivuus myo6s pitkalla
aikavalilla. On kummallista, etta hallitus esittda sellaisia tyollisyystoimia, jotka todennakoéisesti
heikentavat julkista taloutta ilman selkeita muita yhteiskunnallisia paamaaria. Toki joissakin tilanteissa
voi olla myds muita yhteiskunnallisia ja sosiaalisia hyotyja kuin julkisen talouden tasapaino, mutta
nama tilanteet ovat luultavasti yleisempia nuoremmissa kuin vanhemmissa tyontekijaryhmissa.

Toisaalta uudistuksella saatetaan tavoitella yli 55-vuotiaiden hyvinvoinnin parantamista. Naita
hyvinvointivaikutuksia on vaikea arvioida. On kuitenkin syyta pitaad mielessa, ettd vanhemmat ikapolvet
ovat keskimaarin vauras vdestéryhma. Heidan tyollisyytensa parantaminen on perusteltavissa ennen
kaikkea julkisen talouden vahvistamisella.

Jos tavoitteena on hyvinvoinnin parantaminen, on perusteltua kohdistaa tarkemmin niihin nuorten ja
idkkdampien vadestdéryhmien osaryhmiin, jossa toimeentulon ja tyén vastaanottamisen kannusteet
ovat erityisen heikot.

Helsingissa 29. paivana elokuuta 2022
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