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Lausunto Valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2023-
2026 (VNS 2/2022 vp)

Valtioneuvosto esitti huhtikuussa 2022 selonteon julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2023-2026
(seuraavassa: selonteko). Suunnitelma sisdltdd myds Suomen vakausohjelman seka vastaa EU:n
vaatimukseen keskipitkdn aikavalin budjettisuunnitelmasta.

Valtiontaloutta tasapainottavia toimia tarvitaan

Kuten selonteossa todetaan, pdaministeri Marinin hallitus joutui muotoilemaan talouspolitiikan
tavoitteensa uudelleen koronakriisin johdosta. Hallitusohjelmassa asetettiin tavoitteeksi mm. se, etta
julkinen talous olisi tasapainossa normaalin kansainvadlisen talouden tilanteessa vuoteen 2023
mennessa. Koronakriisin aikana kevaalla 2021 tavoitteeksi asetettiin velkasuhteen kasvun taittaminen
2020-luvun puolivaliin mennessa. Vendjan aloitettua hydkkayksensd Ukrainaan jalkimmainenkaan
tavoite ei vaikuta realistiselta mm. siksi, ettd Vendjan kanssa kdytdavan kaupan supistuminen ja
talouskasvun hidastuminen Suomen muissa vientimaissa hidastavat myds Suomen talouskasvua.
Selonteon perustana toimiva arviossa Suomen talouskasvusta (selonteon taulukko 2 sivulla 12)
vahvimman kriisin jalkeisen talouskasvun aika ajoittuu ensi vuoteen. Arvion mukaan vuonna 2023
Suomen bruttokansantuotteen volyymin kasvu olisi 1,7 prosenttia, minka jalkeen se hidastuisi 1,2
prosenttiin vuoteen 2026 mennessa. Arviota voidaan pitda varsin pessimistisend. Toisaalta
optimistisemmatkin arviot Suomen pidemman tahtdimen talouskasvusta tuottaisivat tuloksen, jonka
mukaan Suomen julkisessa taloudessa tulee olemaan keskipitkalla ja pitkalla tahtdimelld huomattava
alijaama.

On myo6s huomattava, ettd Suomen valtionlainojen korot, jotka olivat vielda viime vuonna valilla
negatiivisia, ovat kadntyneet kasvuun: esimerkiksi Suomen valtion kymmenvuotisten viitelainojen
korot ovat nousseet viime vuoden lopulta kuluvan vuoden huhtikuun loppuun mennessa noin 1,2
prosenttiyksikk6a. Valtionlainojen korot voivat nousta edelleen seka inflaation kiihtymisen etta
poliittisen tilanteen arvaamattomuuden johdosta. Lisdksi Vendjan Ukrainaan kohdistaman
hyokkadyssodan motivoimat puolustusmenojen lisdykset (jotka ovat selonteon mukaan vuosina 2023—
2026 keskimaarin vahan yli 0,5 miljardia vuosittain) eivat todennakoisesti rajoitu ldhivuosiin, vaan
uudessa kansainvélisessa tilanteessa puolustusmenoja joudutaan todenndkoisesti pidemmalldkin
tahtdimelld lisddmaan huomattavasti.

Julkista taloutta jo keskipitkalla tahtdaimella tasapainottavat toimet

Suomen julkisen talouden kestamattoman velkaantumisen pysadyttaminen edellyttaa siis luultavasti
huomattavia korjaustoimia. Julkisen talouden rakenteellisen alijddaman suuruuden ja tarvittavien
toimien mittaluokan arviointi on kuitenkin vaikeaa. Tietdamys tilanteen vakavuudesta, sen
korjaamiseksi tehtavien toimien vaikuttavuudesta seka toimien kielteisista hyvinvointivaikutuksista
tarkentuu ajan kuluessa. Lisdaksi monet velkaantumista lyhyelld tdhtdimelld supistavista toimista
hidastavat pitkdan tdahtdimen talouskasvua. Velkaantumisen rajoittamiseksi ei olekaan syytd ottaa
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kayttoon sellaisia tarpeettoman voimakkaita keinoja, joilla on kielteisida vaikutuksia talouden
toipumiseen tai jotka alentaisivat joidenkin yhteiskuntaryhmien hyvinvointia kohtuuttomalla tavalla.
Talouden suhdannetilanne on talla hetkella melko hyva, ja sen voidaan ennakoida jatkuvan sellaisena
l[ahivuosina. Vaikka yhtakkinen velkaantumisen pysayttaminen ei olekaan perusteltua, selonteossa
tarkasteltu ajanjakso (2023—-26) on oikea aika kdynnistdaa velkaantumista rajoittavia toimenpiteita.
Tahan ndahden selonteossa toteutettaviksi suunnitellut toimenpiteet ovat varsin vaatimattomia.
Selonteko viittaa Marinin hallituksen kestavyystiekarttaan, jossa esitetdaan jasennys julkisen talouden
kestavyytta edistaville toimille. Jasennyksessd mainittuja toimia ovat tyollisyyttd edistavat ja
tyottomyytta vahentavat toimet, koulutus- ja osaamistason nostaminen, kestdavaa talouskasvua
edistavat toimet, julkisen hallinnon tuottavuutta ja kustannusvaikutusta edistavat toimet, sote-
uudistus sekd muut toimet. Jasennyksessa tarkoitettuja kestavaan talouskasvua vahvistavat toimia
ovat esimerkiksi riittavat T&K&I-menot sekd myoOnteinen vaestdkehitys syntyvyyden ja
nettomaahanmuuton vaikutuksesta. Jasennys ei sisallda verojen korotuksia. Julkista taloutta olisi
kuitenkin syyta tasapainottaa my6s harkituilla veronkorotuksilla ja esimerkiksi sailyttaviin,
yrityssektorin dynamiikka heikentaviin yritystukiin kohdistuvilla leikkauksilla.

Kuten selonteossa todetaan, hallitus on asettanut tavoitteekseen saavuttaa toimillaan 80 000
lisatyollista. Esimerkiksi hallituksen 11.2. tekemien p&aitosten tavoitteena on tyollisyystilanteen
paraneminen pitkalla tdhtdaimelld 5100 tyolliselld, ja selonteon mukaan ne vahvistaisivat julkista
taloutta 110 miljoonalla eurolla.

Tyollisyysasteella ja tyollisten lukumaarallda mitattu tyollisyys nayttdisi kuitenkin kohonneen viime
vuonna voimakkaasti myos hallituksen tyollisyystoimista riippumattomista syistd. Muutos ei nayttaisi
selittyvan yksinomaisesti koronakriisistd toipumisella: esimerkiksi kuluvan vuoden helmikuussa
tyollisten lukumaara on noin 84 000 suurempi kuin vastaavana ajankohtana vuonna 2020, juuri ennen
koronakriisid. Tyollisyysaste oli kausitasoitetuin luvuin viime helmikuussa 73,8 prosenttia eli 1,3
prosenttiyksikkoa suurempi kuin kahta vuotta aiemmin, juuri ennen koronakriisia.

Tyollisyysasteen kohentuessa tyottomien joukkoon jaa keskimaarin entista vaikeammin tyollistettavia
henkiloita, jolloin tyollistamistoimien henkildissd mitatut vaikutukset pienenevat. Hallituksen
paatosperaisten tyollisten lukumadran kasvua ja vaikutusta koskevien tavoitteiden realistisuutta onkin
syyta arvioida uudelleen, mikali tyollisyystilanteen hallituksen toimista riippumattomista syista
tapahtuva koheneminen jatkuu.

Julkista taloutta vasta pitkalla tahtaimella tasapainottavat toimet

Kuten Marinin hallituksen hallitusohjelmakin toteaa, Suomessa talouskasvu perustuu ennen kaikkea
tuottavuuden kasvuun, ja tuottavuuden kasvun tarkeimmat tekijat ovat osaaminen ja innovaatiot.
Selonteon mukaan vuoden 2023 valtion T&K-panosten kokonaisuutta korotetaan 344 miljoonalla
eurolla edelliseen kehykseen verrattuna. Madararahalisdykset ovat perusteltuja, mutta T&K-
panostusten maarallisten indikaattorien lisdksi hallituksen olisi syyta kiinnittdaa huomiota myds T&K-
panostusten kohteisiin.

Yritykset ovat yleensa parhaita arvioimaan milloin niiden T&K&I-panostukset ovat kannattavia niiden
omasta nakokulmasta, ja talla hetkelld yritykset myos padsaantdisesti saavat markkinoilta rahoitusta
sellaisiin kehityshankkeisiin, jotka odotusarvoisesti ovat niille kannattavia. Julkisen sektorin suoran
tuen sijasta toimivassa markkinataloudessa jarkevasti maaritellyt immateriaalioikeudet muodostavat
ensisijaisen tyokalun, jolla turvataan yritysten kyky saada voittoa omaan toimintaansa valittdmasti
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liittyvista innovaatioista. Korkeakoulujen perusrahoituksen turvaamisen tulisikin yritysten tukemisen
sijasta olla julkisessa tutkimusrahoituksessa keskeiselld sijalla.

My0s sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksella tavoitellaan julkisen talouden parempaa tasapainoa.
Nyt julkistettu selonteko on valtioneuvoston vastaavista vuosittaisista selonteoista ensimmainen, joka
sisaltaa yksityiskohtaisen arvion myos hyvinvointialueiden taloudesta.

Vaikka hyvinvointialueita johtavat vaaleilla valitut aluevaltuustot, niilla ei ole verotusoikeutta, vaan ne
saavat rahoituksensa valtiolta. Rahoitusmalli on ongelmallinen. Valtiolta puuttuu kyky esittaa
uskottava uhkaus hyvinvointialueen rahoituksen keskeyttamisestd, silla rahoituksen keskeyttaminen
johtaisi sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kaltaisten, kansalaisten kannalta kriittisen
tarkeiden palvelujen keskeytymiseen. Siksi hyvinvointialueiden rahoitusmalli tarjoaa aluevaltuustoille
voimakkaat kannusteet budjetinylityksiin. Onkin perusteltua syyta epailld, tulevatko hyvinvointialueet
pysymaan julkisen talouden suunnitelmassa esitetyissa budjettitavoitteissa lahivuosina ja voidaanko
niiden avulla my6hemminkaan saavuttaa tavoiteltuja kustannussaastoja.

Helsingissa 3. paivana toukokuuta 2022
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