PALKANSAAJIEN TUTKIMUSLAITOS

Lausunto eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle
tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista
koskevaksi lainsaadannoksi (HE 167/2021 vp)

Esityksen keskeiset tavoitteet

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd esityksen tavoitteena on parantaa tyollisyytta vahintaan 9
500 tyodlliselld. Lisdksi tavoitteena on uudistaa ty6ttémien palveluita siten, etta tydnhakijalle
tarjotaan yksilollista tukea tyonhakuun ja tyollistymiseen. Tyottomyysturvan
seuraamusjarjestelman osalta tavoitteena on uudistaa seuraamuksia siten, ettd tyonhakijoiden
oikeudet ja velvollisuudet ovat tasapainossa.

Tutkimustiedon valossa aikaisemmilla tapaamisilla ja yksiléllisemmilld palveluilla positiivisia
vaikutuksia

Tyottomien palveluiden osalta keskeinen uudistus liittyy siihen, ettad palveluprosessia tehostetaan
ja yksilollistetdan tyonhaun alkuvaiheessa. Esityksen mukaan kaikille tyonhakijoille jarjestetdan
pddasiallisesti kasvokkain tapahtuvat alkuhaastattelut viiden arkipdivan kuluessa tydnhaun
alkamisesta. Alkuhaastattelussa arvioitaisiin tyonhakijan palvelutarve ja asetettaisiin velvollisuus
hakea tyomahdollisuuksia tyottomyysetuuden sdilyttamiseksi. Tydnhaun kolmen ensimmaisen
kuukauden aikana tyonhakijalle jarjestettdisiin lisaksi taydentavia tydnhakukeskusteluja kahden
viikon vdlein, ts. yhteensa viisi kertaa kolmen ensimmaisen tyottomyyskuukauden aikana. Keskeista
olisi talloinkin tyonhakijalle jarjestettava yksiléllinen tapaaminen, jossa hanelle tarjottaisiin tukea
tydnhakuun ja hantd ohjattaisiin tarkoituksenmukaisiin palveluihin. Tapaamisten maaran ja
ajoituksen ohella myos tydnhakukeskustelujen laatuun kiinnittaminen on erittain tarkeaa.

Tutkimustiedon perusteella tyottomien palveluiden yksilollistamista, kasvokkain tapahtuvia
tapaamisia ja tapaamisten aloittamista nopeasti tyottomyysjakson alussa voi pitda kannatettavana.
Nailla toimilla on aiemman tutkimuksen mukaan merkitysta tyénhaun tuen tehokkuuteen. Tanskaa
ja Suomea koskien on tutkimustietoa (Graversen ja van OQurs, 2008; Maibom ym., 2017; Sundvall ja
Harmala, 2016) siitd, ettd aikaisemmat tapaamiset edistivat tyollistymista ja johtivat
tyottomyysjaksojen lyhentymiseen. Tyonhaun tukemisella on positiivisia vaikutuksia tyonhakijan
tyollistymiseen, mutta sillda on myds merkittavia syrjdyttamisvaikutuksia (Ruotsia koskien Cheung
ym., 2019; Card ym. meta-analyysi, 2018).

Aiempien tutkimusten mukaan myds tyOvoimatoimistojen virkailijoiden maaralla suhteessa
tyonhakijoiden madrdaan on vaikutusta tyénhaun vaikuttavuuteen siten, ettd tydkuorman
vdahentdminen pa-rantaa tyottomien tyollistymistd (esim. Hainmueller ym., 2016; Behaghel ym.,
2014). Muutoksen myota virkailijoiden tydmaara on kasvamassa lisdantyneiden alkuhaastatteluiden
ja tydonhakukeskusteluiden myota. Tama edellyttda myos riittdvaa lisdresurssointia, jonka suuruutta
on tuotu esille hallituksen esityksessd (rahamaardinen panostus 17 miljoona euroa vuodessa ja
lisdysta henkilotyovuosiin hieman alle 1200 henkilétydvuotta), ja jonka riittdvyytta tulisikin
tarkastella uudistuksen voimaantulon jalkeen. Suomessa ty6- ja elinkeinotoimistojen
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asiakaspalvelussa olevien virkailijoiden tyokuorma eli tyottomien tydnhakijoiden maara yhta
virkailijaa kohti on ollut merkittavasti korkeampi kuin muissa Pohjoismaissa (Kosonen ym., 2020).

Maarallisessd tyonhakuvelvollisuudessa tarkedad huomioida yksildllisia tekijoita seka alueen
tyomarkkinatilanne

Hallituksen esityksen toinen keskeinen lakiuudistus koskee tyéttomalle tyonhakijalle asetettavaa
maarallista tydnhakuvelvollisuutta. Nykyiseenkin tydttémyysturvalakiin sisdltyy velvollisuus hakea
tyota aktiivisesti. Esityksen mukaan tyénhakuvelvollisuutta tarkennetaan siten, etta ty6ttéman tulisi
sanktioiden uhalla hakea vahintaan neljaa tyomahdollisuutta kuukaudessa.

Maaraa voidaan alentaa, jos tyo- ja elinkeinotoimisto tai tydllisyyden edistamisen kuntakokeilussa
mukana oleva kunta arvioi, ettei neljan tyémahdollisuuden hakeminen tarkastelujakson aikana ole
mahdollista. Arviossa otettaisiin tyonhakijaan liittyvista seikoista huomioon henkilon tyokokemus,
koulutus ja muu osaaminen seka tyokyky ja tyonhakijalla mahdollisesti oleva tyottémyysturvalaissa
tarkoitettu ammattitaitosuoja (voimassa 3kk tyottomyyden alkamisesta). Naiden seikkojen
vaikutusta  tyonhakumahdollisuuksiin  arvioitaisiin ~ suhteessa  tyomarkkinatilanteeseen.
Tyohakuvelvollisuuden ulkopuolelle rajattaisiin sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluiden tarpeessa
olevat pitkdaikaistyottomat ja muut henkilét, joiden suuntautuminen tyémarkkinoille ei ole
ajankohtaista.

Yksilollisten tekijoiden huomioiminen on tdrkedd, koska pelkkd maardllisen velvollisuuden
asettaminen ei valttamatta johda yhteiskunnan kannalta tehokkaaseen ja oikeudenmukaiseen
lopputulokseen. Tyonhakijoiden mahdollisuudet 10ytda itselleen soveltuvia avoimia tyopaikkoja
vaihtelevat huomattavasti esimerkiksi tyokunnosta, ammatista, koulutuksesta ja asuinalueesta
riippuen. Voi olla kohtuutonta asettaa tdysi velvollisuus henkilolle, jonka tosialliset
tyonhakumahdollisuudet ovat heikot (Kauhanen ym,, 2021). Toiseksi velvollisuus voi kannustaa
taloudellisen tehokkuuden nakokulmasta lilan aktiiviseen tydnhakuun ja johtaa heikkolaatuiseen,
esimerkiksi omaa osaamista vastaamattomaan tydpaikkaan tyoéllistymiseen (Kauhanen ym., 2021).
Maarallisen tydnhaun velvoitteen asettamisen aputydkaluna voitaisiin hyddyntdaa tyottémien
ammatillista profilointia (Kauhanen ym., 2021).

Sanktioita uudessa esityksessa on lievennetty siten, ettd sanktiot olisivat asteittain kiristyvat ja
ensimmaisesta laiminlydnnistd seuraisi ainoastaan muistus. Muistutus muistuttaa sanktioiden
varoitusjarjestelmda ja tdaman kayttoonoton yhteydessd on tarkedd, ettd myods itse
muistutusjarjestelmdan varataan riittdvat resurssit. Koska tydnhakuvelvollisuus erilaisine
saantodineen ja sanktioineen voi olla tyonhakijalle melko monimutkainen kokonaisuus, olisi tarkeaa
myo0s, ettd tyonhakija saa riittavasti neuvontaa ja informaatiota.

Aiemman tutkimuskirjallisuuden mukaan kiristyneet tyonhakuvaatimukset voivat lisda tyon etsintaa
ja sita kautta lyhentda tyottomyyden kestoa. Toisaalta tyolaat vaatimukset voivat johtaa myos
vetdytymiseen tyovoiman ulkopuolelle. Tydnhakuvaatimusten kiristdmisen aikaansaamat

Palkansaajien tutkimuslaitos Arkadiankatu 7 0100 Helsinki Puh. 040 940 1940 http://www.labour.fi

Léntagarnas forskningsinstitut Arkadiagatan 7 00100 Helsingfors +358-40-940 1940
etunimi.sukunimi@Ilabour fi



Sivu3 /4

vaikutukset tyonhakuaktiivisuuteen voivat myos olla erilaisia eri ryhmissa riippuen nykyisen
tyonhaun aktiivisuudesta (Manning, 2009). Ne, joilla nykyinen tydnhakuatiivisuus on jo valmiiksi
korkeammalla tasolla kuin tyonhakuvelvoite, eivat valttamatta koe mitdan muutoksia.

My0s eri maita koskevista empiirisista tutkimuksista on saatu erisuuntaisia tuloksia. Joidenkin
tutkimusten mukaan tiukentuneet tyonhakuvaatimukset lyhentdvat tyottomyyden keston
todennakoisyyttd ja lisdavat tyollistymisen todennakoisyytta (esim. Arni ja Schriprowski, 2018).
Joidenkin tutkimusten mukaan tiukentuneet vaatimukset eivat lisinneet tydnhakua, vaan johtivat
siirtymiseen tyottomyydestd tyovoiman ulkopuolelle (esim. Manning, 2009; Petrongolo, 2009).

Huomiota tulisi kiinnittdd myos siihen, minkalaisten tyopaikkojen vastaanottamisen
tyonhakuvelvollisuuden kiristaminen johtaa tyopaikkojen laadun ndakokulmasta. Tastdkin on saatu
erisuuntaisia tuloksia.

Tarkeaa tehda vaikuttavuusarviointia tyollisyysvaikutuksista jalkikateen

Hallituksen esityksessd on myds arvioitu lakimuutosten tyollisyysvaikutuksia muita maita koskevien
tutkimusten perusteella. Muita maita koskevien tulosten perusteella tehtaviin arvioihin liittyy aina
epavarmuutta. Jos lakimuutokset tulevat voimaan, olisi tarkeaa arvioida niiden tyollisyysvaikutuksia
my0s jalkikateen.

Helsingissa 16. marraskuuta 2021

Merja Kauhanen
erikoistutkija
Palkansaajien tutkimuslaitos
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