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Lausunto oikeusministerion poikkihallinnolliselle tyoryhmadlle lainsadadannon
jalkiarvioinnin kehittadmisesta valtioneuvostossa (Diaarinumero VN/17651/2021)

Oikeusministerion poikkihallinnollinen  tyoryhma koordinoi lainsdadannon
jalkiarvioinnin  kehittdmistd valtioneuvostossa. Lainsadadannon  jalkiarvioinnin
kehittaminen on mainittu tavoitteeksi hallitusohjelmassa.

Jalkiarvioinnin kehittaminen on nakemyksemme mukaan erittdin kannatettavaa, silla
laadukkaan jalkiarvioinnin avulla on mahdollista saavuttaa merkittavia yhteiskunnallisia
hyotyja. Jalkiarviointi  tulisikin ~ vakiinnuttaa  pysyvdksi osaksi  suomalaista
paatoksentekojarjestelmaa.

Lainsddadantdohankkeiden jalkiarvioinnista

Nakemyksemme mukaan kaikkia lainsaddantdhakkeita (sekd sadadoksittdin etta
laajempina kokonaisuuksina) tulisi l|ahtokohtaisesti aina jalkiarvioida, koska
lainsdadannon muutoksia tehddin aina jostain syysta. Jalkiarvioinnin laajuus tulisi
kuitenkin suhteuttaa lainsdddantéhankkeen merkittdvyyteen, jolloin pakostakin osa
hankkeista jaa ilman aitoa jalkiarviointia.

Harkinta jalkiarvioinnin toteuttamisen tai sen laajuudesta tulisi keskittda yhden toimijan
vastuulle, esimerkiksi valtioneuvostoon. Paatokset siitd, tehddanko yksittdisestd
hankkeesta jalkiarviointia vai ei, tulisi kirjata aina perusteluineen nakyviin ja altistaa
jatkuvalle keskustelulle ja kritiikille.

Se, mistd hankkeesta kannattaa tehda jalkiarviointi, tai kuinka laaja arviointi
toteutetaan, maarittyisi kokonaisharkinnan avulla. Tall6in painotettavia asioita voisivat
esimerkiksi olla i) arvioinnin kaytannon toteutuksen mahdollisuus/mahdottomuus, ii)
uudistuksen merkittavyys ja iii) mahdolliset arvioinnin kustannukset suhteessa
mahdollisiin hy6tyihin.

Jalkiarviointi tulee suunnitella laadukkaasti jo lain laadintavaiheessa

On erittdin tdrkead, etta jalkiarviointi suunnitellaan jo lain laadintavaiheessa.
Lainsdddantoprosessia tulisikin  muuttaa niin, ettd lainsdadadannon vaikutusten
jalkiarvioinnin suunnitelma on pakollinen osa lakiesityksia.

Jalkiarvioinnin onnistumiseen liittyy suuri maara yksityiskohtia, joista taytyy tehda
linjauksia jo lain laadintavaiheessa. Paatettdvia asioita ovat mm. lainsaadannoén
tavoitteita kuvaavat mittarit, tilastoaineiston keraamiseen liittyvat seikat ennen
muutoksia sekd varsinaisen uudistuksen toteuttamisen eri vaihtoehdot, jotka lopulta
mahdollistavat jalkiarvioinnin vaikuttavuusanalyysin (esim. vaiheittainen kdyttoonotto,



ryhmien tarkat kriteerit, satunnaistaminen). Tama tyoprosessi vaatii sekd arviointiin
liittyvaa erityisosaamista etta lainsaadannon sisallollista tuntemusta.

Jalkiarvioinnin suunnitelman tekemisen vastuu voisi sisaltya lakia valmistelevan tahon
tehtdviin, joka voisi myods hyoddyntdd suunnittelussa ulkopuolisia tahoja (esim.
tutkimuslaitokset). Varsinainen suunnitelma tulisi kuitenkin hyvaksyttdaa keskitetylla
taholla, jolla ndin varmistetaan suunnitelmien laatu ja toteuttamiskelpoisuus.

Jalkiarvioinnin laatu ja resurssit kuntoon

Jalkiarviointien rahoitus voisi tapahtua usean kanavan kautta riippuen koordinoivan
tahon paatoksista varsinaiseen jalkiarvioinnin laajuuteen liittyen. Padasiallinen rahoitus
tulisi ministeriosta. Mikali kyseessa olisi vaativampi jalkiarviointi, jonka toteutusta
koordinoitaisiin valtioneuvostosta, rahoitus voisi tulla erillisesta jalkiarviointiin varatusta
kassasta.

Jalkiarviointeja voidaan tehdd monin eri tavoin lainsaddantohankkeen sisallosta
riippuen. On kuitenkin tarkead, etta jalkiarviointi tapahtuu etukdteen tehdyn
suunnitelman mukaisesti, milla varmistetaan, ettd mittarit eivdt muutu lainsdddéannon
tuloksia mukailevaksi. Kdytanndssa jalkiarviointeja toteuttavia tahoja voisivat olla itse
ministeridt, toimintaa keskitetysti koordinoiva taho ja eri tutkijayhteisot
(tutkimuslaitokset ja yliopistot).

Tutkijoiden ja tutkimuslaitosten mielenkiintoa jalkiarviointiin voidaan lisata
panostamalla jalkiarviointisuunnitelmien laatuun (sis. aineistojen saatavuus) ja
resursoimalla jalkiarviointeihin liittyvaa tutkimustyota. Laadukkaat
jalkiarviointisuunnitelmat mahdollistavat merkittavien tieteellisten julkaisujen
tuottamisen.  Olisikin  syytd harkita sitd mahdollisuutta, ettd mikali
jalkiarviointisuunnitelman tekemiseen on kaytetty tietyn tutkijaryhman osaamista,
sama tutkijaryhma olisi etusijalla varsinaisen jalkiarvioinnin tekemisessa.

Tarvitaan itsendinen ja hyvin resursoitu koordinoiva taho

Nakemyksemme mukaan on valttamatonta, etta paatokset jalkiarvioinneista seka niiden
laajuudesta tehdaan keskitetysti ja itsendisesti erillddn poliittisesta paatdksenteosta
sekd varsinaisesta lakia laativasta ministeriosta. Jalkiarvioinnin kohde tai prosessiin
osallistuneet eivat saisi vaikuttaa arvioinnin mittareihin tai tuloksiin. Talla tavoin
arviointiprosessi on mahdollisimman objektiivinen. Luonteva paikka
koordinaatiovastuulle olisi valtioneuvoston kanslia. Kyseisen koordinoivan tahon tulisi
olla mahdollisimman itsendinen ja hyvin resursoitu.

Koordinoiva taho paattaisi i) jalkiarvioinnin tekemisesta ja laatisi tahan liittyvat kirjalliset
perustelut seka ii) valvoisi jalkiarviointisuunnitelmien laatua, ja tarvittaessa palauttaisi
niitd uudelleen valmisteluun. Taman lisdksi voitaisiin harkita sitd, tulisiko koordinoivan
tahon paattaa, kuka lopulta tekee jdlkiarvioinnin. Tdma mahdollistaisi sen, ettd osa
jalkiarvioinneista tehtaisiin ministeridssa (ministerion omalla rahoituksella) ja osa
erillisellda  jalkiarviointiin  varatulla  rahoituksella.  Talléin  vaativimmat ja



yhteiskunnallisesti merkittavimmat jalkiarvioinnit voitaisiin siirtdda ministeridista
valtioneuvoston vastuulle. Tassakin asiassa ideaalitilanne kuitenkin on, ettd arvioinnit
kokonaisuudessaan tapahtuvat muun kuin lakia laatineen toimijan toimesta. Keskitetty
prosessi myos auttaisi kehittdmaan arviointia jatkuvasti.

Avoimuus ja tiedon helppokayttoisyys tarkeda

Eri lainsaddantdhankkeet ja ndihin liittyvat paatokset jalkiarvioinnin toteuttamisesta
tulisivat olla helposti ja keskitetysti |6ydettavissa. Ndin tehtaisiin kansalaisille ndkyvaksi
koko lainsdaadantoprosessi ja mahdolliset syyt siihen, miksi osasta lakihankkeita ei tehda
jalkiarviointia. Avoimuus tukisi jalkiarvioinnin kehittamista.

Jalkiarvioinnin toteuttamiseen liittyva aikaperiodi voi olla pitka, ja jo tasta syysta olisi
tarkead, ettd kaikki erilainen materiaali sdilyy keskitetysti jokaista lainsdadannon
hanketta koskien ja olisi helposti |6ydettdvissa. Jalkiarvioinneista informoiminen
mahdollistaa sen, ettd kansalaiset voisivat tarkistaa lainsdadantoon liittyvia tietoja
yhdesta luotettavasta lahteesta.
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