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Talousennuste vuosille 2020-2022

Vientimaiden toipuminen
maarittaa talouskasvua

Elvytys on halvempaa kuin pitkdaikaistyottdémyys

Palkansaajien tutkimuslaitos ennustaa bruttokansantuotteen supistuvan kulu-

LISATIETOJA

vana vuonna 5,0 prosenttia. Talouden supistuminen jai toisella neljanneksella

ennustamaamme pienemmaksi, mutta kriisista toipuminen on toivottua hitaam-
paa. Toipumisjakson aikana toteutettu elvytys on julkisen talouden kannalta pit-
kalla tahtaimella edullisempaa kuin se, ettad heikosta suhdannetilanteesta johtu-
van tilapaisen tyottdmyyden annetaan muuttua pitkaaikaistydttomyydeksi.

Ennustepaallikko llkka Kiema
040 940 2287
ilkka.kiema@labour.fi
www.labour.fi

» Yksityinen kulutus on muuttanut rakennettaan

» Suomen kauppakumppanimaiden toipuminen on
vahvaa mutta epatasaista

» Koronakriisi pahentaa tydmarkkinoiden kohtaan-
to-ongelmia

» Pitkaaikaistyottdémyytta torjuva elvytys maksaa it-
sensa pitkallad tahtaimella takaisin

aailmanlaajuisen talouskriisin aiheuttanut ko-
Mronavirus ei ole levinnyt Suomessa niin laajalle

kuin keviilla poikkeustilan aikana yleisesti pe-
l4ttiin. My6s koronaviruspandemian taloudelliset vaiku-
tukset ovat toistaiseksi jddineet Suomessa keviilli esitet-
tyjd arvioita vihdisemmiksi.

Palkansaajien tutkimuslaitoksen huhtikuun alussa
julkistamassa ennusteessa oletettiin, ettd taloudessa ta-
pahtuisi toisella vuosineljannekselli erittdin syvi sukel-
lus, josta toivuttaisiin melko nopeasti. Vaikka joillakin
palvelutoimialoilla tapahtuikin romahdus ja esimerkiksi
majoitus- ja ravitsemustoiminnan arvonlisd putosi alle
puoleen vuotta aiemmasta, sukellus jéi pelittyd pienem-
miksi. Bruttokansantuote supistui toisella vuosineljin-
nekselld vain 6,3 prosenttia vuotta aiempaan verrattuna.

Kysynniin ja tarjonnan taseen eristé eniten ovat supis-
tuneet vienti ja tuonti. Kummankin kohdalla supistumi-
nen on painottunut palvelujen kauppaan. Suomen vienti
on my6s aiemmin reagoinut vahvasti tirkeimpien kaup-
pakumppanimaitten bruttokansantuotteen muutoksiin,

ja tiarkeimpien vientimaiden toipuminen on ratkaisevan
tdrkedd Suomen toipumisen kannalta.

Koronaviruspandemia ja sen aiheuttamat taloudel-
lisen toiminnan rajoitteet eiviit ole paittyneet, eiki ke-
vadlla toivottua nopeaa toipumista ole vield nakopiirissa.
Bruttokansantuotteen kehitys ei vastannekaan sellaista
V-kéyrid, jonka keviilli otimme ennusteemme ldhto-
kohdaksi. Talouden toipumisen ajankohta riippuu ratkai-
sevasti siitd, milloin koronaviruspandemia hiipuu rokot-
teen kehittdmisen tai mahdollisesti muiden syiden (esim.
koronaviruksen mutatoitumisen) johdosta.

Ennusteessa olemme olettaneet, ettd koronavirusta
vastaan kehitetty rokote otetaan kiytt06n ensi vuonna.
Siksi ennusteskenaariossamme maailmantalous ja Suo-
men tirkeimpien vientimaiden taloudet kasvavat ensi
vuonna vahvasti, vaikka kasvuvauhdeissa onkin huomat-
tavia eroja maiden valilla.

Koronakriisin vaikutukset ty6llisyyteen ovat jidineet
pienemmiksi kuin viime kevéidni pelittiin, ja Helsinki
GSE:n tilannehuoneen mukaan lomautettujen osuus ko-
ko henkil§stostd on pienentynyt keviiin huippuluvuista
kaikilla toimialoilla. Uudessa ennusteessamme ty6tto-
myysaste jad kuluvana vuonna hivenen keviilld ennus-
tamaamme alemmaksi, 8,3 prosenttiin, ja tyollisyysaste
laskee 71,5 prosenttiin. Tyo6llisyysaste kohenee ja tyotto-
myysaste alenee maltillisesti kahtena seuraavana vuonna.

Koronakriisin vaikutuksia Suomen kustannuskilpailu-
kykyyn ei ole vield mahdollista arvioida. Kustannuskilpai-
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lukyvyn tavanomaiset mittarit, nimelliset ja reaaliset yksik-
kotyokustannukset, kehittyvét kriisin aikana erittiin poik-
keuksellisesti, koska ne riippuvat tyén tuottavuudesta ja
koska ty6n keskiméédrdinen tuottavuus muuttuu dramaat-
tisesti talouden toimialarakenteen muuttuessa tilapiisesti.
Siksi télld hetkelld Suomen ja muiden maiden nimellisten
tai reaalisten yksikkotyokustannusten keskindinen vertai-
lu ei kerro juuri mitédin Suomen kilpailukyvysti.

Tuotanto jaa Suomessa vuoden loppuun saakka suun-
nilleen keviiselle, alenneelle tasolleen, ja kriisisti toi-
puminen tapahtuu vasta seuraavien vuosien kuluessa.
Kysynnin ja tarjonnan taseen melkein kaikkien erien
muutoksia on kuluvan vuoden osalta tarkennettu edel-
listd ennustetta pienemmiksi. Bruttokansantuotteen su-
pistuminen on kevéin ennusteen tavoin kuluvana vuon-
na 5,0 prosenttia. Uusi ennusteemme on aiemmista ta-
lousennusteista poiketen laadittu kolmeksi (kuluvaksi ja
kahdeksi sitd seuraavaksi) vuodeksi. Vuosina 2021 ja 2022
Suomen bruttokansantuote kasvaa 3,9 ja 1,7 prosenttia.

MUUTTAAKO KORONAKRIISI
TALOUDEN RAKENTEITA?

maisista arvoketjuista. Esimerkiksi elektroniikka-

tuotteiden, moottoriajoneuvojen ja ladkevalmistei-
den tuotannossa ulkomailta tuotujen vélituotteiden osuus
kaikista vilituotteista on yli 80 prosenttia. Koronakriisin
alkuvaiheissa kannettiin usein huolta siits, ettd tuotanto
saattaisi Suomessa héiriytyd paitsi hiipuvan kysynnén,
myos vilituotteiden puutteellisen saatavuuden vuoksi.
Nyt tdm4 huoli tuntuu liioitellulta.

Esimerkiksi Teknologiateollisuuden dskettéin (14.9.2020)
julkistamassa kyselyssd yli neljdsosa yrityksisti nime#d
tuotantoa erittéiin paljon vaikeuttavaksi ongelmaksi kysyn-
nin puutteen, mutta vain alle 2 prosenttia komponenttien,
vilituotteiden tai raaka-aineiden saatavuuden. On silti
mahdollista, etti koronaviruksen aiheuttama shokki vie
taloutta vastustuskykyisempé#én suuntaan ja etti yritykset
etsivit entistd aktiivisemmin vaihtoehtoja normaalioloissa
optimaalisille mutta poikkeusoloissa helposti hiiriytyville
arvoketjuilleen.

Pandemiasta johtuvat matkustamisen ja kokoontumi-
sen rajoitukset ovat johtaneet pakotettuun digiloikkaan
ja etityon nopeaan lisddntymiseen. Esimerkiksi Euro-
foundin huhtikuussa toteuttama, menetelmiltiin osin
kiistanalainen tutkimus tuotti tuloksen, jonka mukaan
37 prosenttia Euroopan unionin alueella tyGskentelevis-
td henkil6isté olisi ryhtynyt tekeméén etétoitd kriisin ai-
kana. Suomessa osuus olisi ollut EU:n korkein, melkein
60 prosenttia. Prosenttiluvut ovat mitd luultavimmin lii-
oiteltuja mm. siksi, ettd kysely toteutettiin internetissi
ja ettd sen vastaajiksi oli siksi valikoitunut tietokonetta
kéyttdvid henkiloitd, mutta tulos kertonee silti etétyon
poikkeuksellisen suuresta kasvusta Suomessa.

Aiempi tutkimuskirjallisuus viittaa siihen, ettd koulu-
jen keviinen etiitydjakso on heikentinyt oppimistuloksia
ja edistinyt ndin opintojen keskeyttédmisié ja syrjdytymis-
td, mutta monissa muissa typaikoissa etdtyén mukanaan
tuoma matkustamiseen kuluvan ajan viheneminen on
liséinnyt tyon tuottavuutta ilman vakavia haittavaikutuk-

Pienenéi avotaloutena Suomi on riippuvainen ulko-
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sia. Onkin perusteltua olettaa, ettd pandemian aikana
yleistyneet, digitalisaatiota hyodyntivit ja entistd ekolo-
gisemmat tyGtavat jadvit osin pysyviksi. Myos monet ko-
ronakriisin motivoimat politiikkatoimet, kuten Euroopan
komission ehdottama Next Generation EU -elvytyspaket-
ti ja Suomen hallituksen kuluvan vuoden neljis lisétalo-
usarvio, ovat painottuneet digitalisaation ja vihreén siir-
tymén edistimiseen.

ELVYTYS ON HALVEMPAA KUIN
PITKAAIKAISTYOTTOMYYS

entistd ekologisempiin tuotantotapoihin eivit ole

lyhyella tdhtdimelld pelkédstdin myoOnteisid asioita.
Nopeutettuun tahtiin toteutuva luova tuho tuottaa pysy-
vid kohtaanto-ongelmia tydmarkkinoille ja lisd4 néin pit-
kéaikaistyottomyyttd. Lisdksi tdménhetkisessid kriisissi
tyottomyysaste kasvaa myos tilapdisistd, kysynnin heik-
kenemisesti johtuvista syisté.

Suomen 1990-luvun lamassa pitkidaikaisty6ttomyys
nousi ennennidkemittomin korkealle tasolle. Kun Suo-
messa oli vuonna 1990 vain 3 000 yli vuoden ty6ttdména
ollutta henkilod, vuonna 1995 heidin lukuméiiriansi oli
140 000. Kehitys johtui osin talouden rakennemuutok-
sesta ja sen tuottamista kohtaanto-ongelmista, mutta osin
my0s siitd, ettd pitkit tyottomyysjaksot edistivit syrjiyty-
mistd, heikensivit tyokykyé ja estivit nédin tyollistymisti
vield sittenkin, kun toité olisi jélleen ollut tarjolla. Néin
syntyi hystereesiksi nimitetty ilmié: laman jilkeisini
vuosina ty6ttomyysaste riippui tyon kysynnin ja talou-
den muiden tuolloisten piirteiden ohella myos talouden
menneesti tilasta.

Kohonnut ty6ttOmyysaste ilmeni puuttumaan jéénei-
ni verotuloina ja kohonneina tyottémyysturvamenoina,
joiden takia julkisen sektorin muita menoja jouduttiin
karsimaan. Nyt Suomi saa 1990-luvun tilanteesta poike-
ten miltei nollakorkoista lainaa, ja siksi elvyttévé politiik-

Pakotettu tai suunniteltu digiloikka ja siirtyminen

KYSYNNAN JA TARJONNAN TASE

2019 2019 2020e 2021e 2022e

Mrd. € Maaran muutos (%)
Bruttokansantuote 240,6 1,1  -50 39 1,7
Tuonti 951 24 -9;3 8,0 3,7

Kokonaistarjonta 335,7 1,5 -6,2 5,0 2,3

Vienti 96,5 7,5 -13,7 13,2 4,2
Kulutus 1814 1,0 -1,3 2,0 1,2
yksityinen 126,12 0,9 -3,2 2,0 1,5
julkinen 55,4 1,2 3,0 2,0 0,5
Investoinnit 57,5 -1,0 -4,5 2,6 2,0
yksityiset 47,2 -15 -6,2 2,9 2,9
julkiset 10,2 1,3 3,2 1,2 -20

Kokonaiskysynta 335,7 1,5 -6,2 5,0 2,3
Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos
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ka on Suomelle edullisempaa kuin se, ettd koronakriisin
mukanaan tuoman ty6n kysynnin tilapédisen hiipumisen
annettaisiin johtaa samanlaiseen pitkdaikaistyottomyy-
den kasvuun.

Riittivin elvytyksen lisiksi my6s tyollisyyspalvelujen
saattaminen samalle tasolle Ruotsin ja Tanskan kanssa
voi olla keino, joilla estetdéin ty6ttémyyden kovan ytimen
kasvua koronakriisistd toipumisen aikana. T&lld hetkelld
lisdpanostukset tyollisyyspalvelujen kehittiimiseen ovat
Suomessa vaatimattomalla tasolla (vrt. erillisteksti).

KORONAKRIISI MUOVAA
EUROOPAN UNIONIA

ron suuruista Next Generation EU -elvytysrahas-

toa, jota kiytettdisiin Euroopan talouksien kriisin
jilkeiseen uudelleen kdynnistimiseen. EU-huippukokous
hyviksyi elvytysrahaston toteuttamisen viime heinikuus-
sa. Varoista 360 miljardia kiytettdisiin lainamuotoiseen
tukeen ja 390 miljardia suoraan rahoitukseen. Euroopan
komissio hankkisi rahaston varat pitkdaikaisina luottoina.
Uuden elvytysrahaston rahoitusmallin on epiilty muutta-
van Euroopan unionin luonnetta, koska ottaessaan velkaa
EU-maiden puolesta Euroopan komissio toimisi epésuo-
rasti yksittdisten maiden luottojen takaajana.

Euroopan komission liikkeelle laskemat velkakirjat
muistuttaisivat euroalueen maiden yhteisvastuullisia velka-
kirjoja, eurobondeja, joita euroalueen pohjoiset jisenmaat
ovat tihén asti vastustaneet. Elvytysrahasto on tarkoitettu
poikkeusjérjestelyksi, mutta on epéselvés, jaisikd komission
ehdottama menettely ainutkertaiseksi poikkeukseksi. Jos
vastaavanlaista rahoituskanavaa kiytetdin myos tulevissa
kriiseissd, EU-maiden rahoituslihteeksi tulee pysyvisti ra-
jattu méird eurobondeja muistuttavia velkakirjoja.

Koronakriisi saattaa muuttaa euroalueen ja Euroopan
unionin luonnetta myos toisella tavalla. Euroopan komis-
sio paitti 20. maaliskuuta, ettei se ota koronaviruspan-
demiasta aiheutuvien toimien kustannuksia huomioon,
kun se arvioi vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamista.
Pidtés perustui sopimuksen “epitavallisia tapahtumia”
koskevaan sdddokseen. Euroopan talouden ohjausjirjes-
telmén julkisen sektorin velkaantumiselle ja alijaéimille
asettamat rajoitteet ovat siis toistaiseksi lakanneet ole-
masta voimassa.

Jo viime vuonna euroalueen julkisen sektorin velka
oli noin 84 prosentin euroalueen bruttokansantuotteesta,
ja koko EU:lle vastaava luku oli noin 79 prosenttia. Koko-
naisuuksina tarkastellen euroalueen ja EU:n velkasuhteet
ylittivét siis vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen 60
prosentin maksimin huomattavasti. Kun komissio kat-
soo koronaviruksen aiheuttaman epitavallisen tilanteen
paittyneen, my6s erikseen tarkasteltuna yhd useamman
maan velkasuhde on kaukana 60 prosentin yldpuolella, ja
vaatimus 60 prosentin tasolle palaamisesta néyttii entis-
takin epérealistisemmalta.

Ohjausjirjestelmén sidddoksiin on kohdistettu jo ennen
koronakriisid runsaasti aiheellista kritiikki&. Euroopan fi-
nanssipoliittinen komitea on Euroopan komission perus-
tama neuvoa-antava elin, joka on toistuvasti kritisoinut
EU:n nykyistd talouden ohjausjirjestelmdd mm. moni-

Euroopan komissio on ehdottanut 750 miljardin eu-
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mutkaisuudesta ja siitd, ettei sen sddnt6jen noudattamat-
ta jattAmisestd seuraa sanktioita. Komitea on ehdottanut
mm. sdidnnosten tuntuvaa yksinkertaistamista, julkisiin
investointeihin kohdistuvien kannusteiden lisddmistd ja
ohjausjirjestelmén yksittéisisti sddnnoksistéd nykyisin har-
kinnanvaraisesti myonnettivien poikkeusten korvaamista
yhdell, yksinkertaisella poikkeuslausekkeella.

Ohjausjirjestelmédn kohdistuva kritiikki tulee saa-
maan lisdd painoarvoa kriisin jélkeisessi tilanteessa, jossa
entistd harvemmat maat ovat valmiita palaamaan 60 pro-
sentin velkasuhteeseen ja jossa EU-mailla on aiemmasta
poiketen my6s komission vilitykselld hankittua yhteisti
velkaa. Tilanne on mielenkiintoinen ja vaikeasti ennakoi-
tava, silld vanhoihin sdfid6ksiin palaaminen néyttid mah-
dottomalta, mutta on myo6s vaikea nihdé, miten EU tai
euroalueen maat voisivat paéstd yksimielisyyteen niiden
uudistamisesta.
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Kansainvalinen talous

KANSAINVALINEN TALOUS

Maailmantalous nousee
taantumasta ensi vuonna

LISATIETOJA

» Koronavirusepidemian toinen aalto jaa ensimmaista lievemmaksi

» Toimivaa rokotetta ennustetaan ensi vuodeksi

» Elpyminen ensi vuonna on voimakasta mutta epatasaista eri maissa
» Korot pysyvat matalina mutta raaka-aineet kallistuvat

Erikoistutkija Heikki Taimio
040 530 5308
heikki.taimio@labour.fi
www.labour.fi

mian suurimmat taloudelliset vaikutukset ajoit-

tuvat useimmissa maissa kuluvan vuoden toiselle
neljannekselle. Kokonaistuotanto supistuikin huhti-ke-
sikuussa voimakkaasti, ja tdh#nastiset tiedot vuoden kol-
mannelta neljinnekselti viittaavat pienempéén pudotuk-
seen suhteessa viime vuoden vastaavaan aikaan. Ennusteen
perusskenaariossa emme olettaneet toista pandemiahuip-
pua. Joissakin maissa virustartunnat ja -kuolemat kuiten-
kin ldhtivit kesén aikana uudelleen nousuun. Tdmén toi-
sen aallon vaikutukset talouteen ovat ainakin toistaiseksi
jddneet viimekeviisid pienemmiksi, koska on purettu rajoi-
tustoimia ja opittu paremmin toimimaan pandemiaoloissa.

Kansainvilisen talouden ennusteemme olettaa nyt,
ettd toimiva koronarokote saadaan ensi vuonna - aluksi
vain valituille riskiryhmille ja osalle maista mutta vihi-
tellen laajemmin. Se vihent#4 rajoitustoimien tarvetta ja
tartuntojen pelkoa. Elpyminen pahiten kérsineilld palve-
lualoilla kuten matkailussa, ravintolatoiminnassa ja ylei-
s6tapahtumissa on muita aloja hitaampaa.

Toisaalta taloudenpitijille on kertynyt jonkin ver-
ran patoutunutta kysyntéii, joka purkautuu pandemian
hellittdessa. Talouden nousu ei muistuta V-kdyrii, vaan
pikemminkin linnun siipe4, joka ulottuu ensi vuotta pi-
demmille. Nousua ennakoi mm. raaka-ainemarkkinoiden
kehitys. Oljyn hinta kohoaa maltillisesti, ja monet muut
raaka-aineet kallistuvat jo voimakkaasti.

“ Tiime keviidnd ennustimme, ettd koronavirusepide-

KOROT PYSYVAT MATALINA JA_
FINANSSIPOLITIIKKA ELVYTTAA

Kiinasta, jossa epidemia kuitenkin taltutettiin jo

kevéilla. Bkt:n 6,8 prosentin pudotus 1. neljinnek-
selld kédntyi jo 3,2 prosentin nousuksi 2. neljanneksell4.
Maan suuresta velkavuoresta huolimatta raha- ja finans-
sipoliittinen elvytys on odotettuakin voimakkaampaa.
Kiina yltdé tdnd vuonna ainoana isona maana positiivi-
seen, parin prosentin kasvuun, joka kiihtyy ensi vuonna
seitseméiin prosenttiin eli yli noin viiden prosentin tren-
dikasvun, jolle pdidytidin vuonna 2022.

I zoronavirus ldhti viime vuoden lopulla levidméén

Yhdysvalloissa on todettu eniten koronatartuntoja
ja -kuolemia, eikd epidemia ole vieldkddn hallinnassa.
Kauppasota ei ole viime kuukausina pahentunut, ja ra-
ha- ja finanssipoliittinen elvytys on ollut OECD-maiden
voimakkainta. Rahapolitiikassa harjoitetut laajat arvopa-
periostot, ohjauskoron alentaminen nollatasolle, omak-
suttu uusi joustava hintatasotavoite — inflaatio saa ylittda
kaksi prosenttia jonkin aikaa, jos se on aiemmin alittanut
sen - ja tyollisyyden laajempi huomioiminen eivit riitd
eviiksi talouden nousulle. Uutta finanssipoliittista elvy-
tyspakettia on valmisteltu mutta saataneen odottaa vasta
marraskuun presidentin- ja kongressivaalien jélkeen. Nii-
den tulosta ja vaikutusta talouspolitiikkaan on viel4 vai-
kea ennakoida. Kun vuoden alkupuoliskolla bkt supistui
vain runsaat neljd prosenttia, on loppuvuodesta tulossa
heikompi ja koko vuosi pdityy 5,5 prosenttia miinukselle.
Elpyminen tapahtuu vuosina 2021-2022.

Myos Euroopan keskuspankki (EKP) on ollut uudista-
massa rahapoliittista strategiaansa, mutta se ei ole halun-
nut tehdai siitd paitostd koronakriisin keskelld. Se jatkaa
aiempaa méairillistd keventimistdin ja uutta pandemiaan
liittyvéd osto-ohjelmaansa (PEPP), jonka se on tini
vuonna kasvattanut jo 1 350 miljardiin euroon. Ohjaus- ja

KANSAINVALINEN TALOUS

Kokonaistuotannon
maaran kasvu (%)

2019 2020e 2021e 2022e

Yhdysvallat 2,3 -5,5 4,5 3,0
Kiina 6,1 2,0 7,0 5,0
Eur-19 1,3 -6,7 6,8 4,0
EKP:n ohjauskorko (%) 0,0 0,0 0,0 0,0
3 kk:n euribor (%) -0,4 -0,4 -0,5 -0,5
USD/EUR 1,12 1,12 1,12 1,12
Oljyn hinta (USD/barreli) 64 42 47 49
Euroalueen inflaatio (%) 1,3 0,3 1,0 1,2

Lahde: BEA, FRED (St. Louis Fed), EKP, IMF, Eurostat,
Palkansaajien tutkimuslaitos
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talletuskorkoihin (0,0 ja -0,5 %) ei ole odotettavissa muu-
toksia. Euroalueen inflaation pikaennakko elokuulta vai-
pui 0,2 prosentin deflaatioon, joka ndytta4 hilyttavéilti. Se
kuitenkin ilmeisesti johtui Saksan elvytyspakettiin sisil-
tyvisti arvonlisidveron kolmen prosenttiyksikon alennuk-
sesta loppuvuodeksi ja muista ohimenevisti tekijoisti,
eikd se merkitse pitkdaikaista deflaatiota. Kun yhdenmu-
kaistetun kuluttajahintaindeksin (YKHI) muutoksesta ja
pohjainflaatiosta poistetaan verojen vaikutus, niin inflaa-
tio oli heindkuussa kiihtyméissi selvisti (kuvio).

Vaikka EKP pitéi valtionlainojen ostoillaan niiden ko-
rot matalalla, helpottaen siten jisenmaiden harjoittamaa
velkaelvytystd, ja vakaus- ja kasvusopimuksen sddnnoisti
on luovuttu, on koko EU:ssa piitetty aloittaa myos yhtei-
sid finanssipoliittisia toimia. Huhtikuussa EU sopi 500
miljardin euron kriisipaketista, jota varten ei oteta jisen-
maiden yhteistd velkaa. Heindkuussa sovittu 750 miljar-
din euron tukipaketti perustuu velanottoon ja suuntau-
tuu etupéissi Italialle ja Espanjalle, jotka ovat kirsineet
pahasti koronasta ja joiden omat panostukset ovat olleet
paljon pienempid kuin esimerkiksi Saksalla, joka kuu-
luu koko maailman aktiivisimpiin elvyttéjiin. Rahanjako
ajoittuu vuosille 2021-23 ja on kunakin vuonna noin 1,75
prosenttia EU:n bkt:std. Ei kuitenkaan ole varmaa, ettd
kaikki jasenmaat lopulta hyviksyvit timén paketin.

Toteutuessaan EU:n elvytystoimet auttavat nousussa
koronakriisistd jonkin verran. Espanjassa, Ranskassa ja
Italiassa pandemia on kuitenkin ankara ja talouden pu-
dotus suuri, keskiméérin noin 10 prosentin luokkaa tini
vuonna. Kun euroalueen ja koko EU:n talous supistuu ti-
n# vuonna noin 6,5 prosentilla, niin ensi vuonna etumerk-
ki vaihtuu, ja vuonna 2022 pééstiéin vield selvisti trendin
ylittdviin neljin prosentin kasvuun.

KORONAKRIISIN PAINOPISTE
SIIRTYMASSA INTIAAN JA
LATINALAISEEN AMERIKKAAN

mia, mutta samalla koronaepidemia muodostui

pahemmaksi kuin monissa muissa maissa. Viime
viikkoina epidemia on hellittinyt tuntuvasti ja toinen
aalto on jiényt vihiiseksi, mutta ty6ttomyys on edelleen
korkealla ja kuluttajaluottamus heikkoa. Vuoden alku-
puoliskon neljin prosentin lasku bkt:ssi suurenee viiteen
prosenttiin koko vuonna, ja elpyminen tapahtuu seuraa-
vina vuosina.

Ison-Britannian bkt supistui ensimméiselld vuosipuo-
liskolla 1iki 12 prosenttia, merkittivin syynd voimakkaat
rajoitustoimet. Viime aikoina on nihty vahvaa toipumis-
ta, jota pandemian toinen aalto ja Brexit-ongelmat saat-
tavat heikentdd. Ison-Britannian EU-jdsenyys pééttyi
31.1.2020, jonka jélkeiseni 11 kuukauden siirtymikautena
se noudattaa edelleen EU:n sdfdoksid ja kauppauhteet
pysyvit ennallaan. Tavoitteena on solmia vapaakauppa-
sopimus lokakuun puoliviliin mennessi, mutta osapuolet
eivit niytd ldhestyvin toisiaan riittivésti. TAm4 saattaa
johtua neuvottelutaktiikasta, mutta myos sopimukseton
Brexit on huomattava riski.

Japanissa finanssipoliittinen elvytys on toiseksi voi-
makkainta Yhdysvaltain jélkeen. Se selvidikin korona-

Ruotsi ei ole toteuttanut kovin tiukkoja rajoitustoi-

KANSAINVALINEN TALOUS

kriisistd kohtuullisella 4,5 prosentin laskulla tdnd vuon-
na. Toinen aalto on taittumassa, vienti Kiinaan vet& jo ja
kulutuskysyntikin osoittaa elpymisen merkkeji.

Venijan talous vajoaa tdnd vuonna viisi prosenttia
mutta on jo toipumassa. Vaikka 6ljyn hintakehitys on sille
epésuotuisa, on silld varaa elvyttidi jonkin verran. Epide-
mian ensimméinen aalto on edelleen voimissaan, ja riski-
ni ovat my0s uudet talouspakotteet.

Pandemia on koetellut erityisen ankarasti Intiaa ja
Latinalaista Amerikkaa. Intiassa tapahtuu nyt eniten tar-
tuntoja ja kuolemia. Puolet koko maailman koronakuo-
lemista sattuu nyt Latinalaisessa Amerikassa, erityisesti
Brasiliassa. Bkt supistuu tdnd vuonna Intiassa kahdeksan
prosenttia, mutta Brasiliassa vain viisi prosenttia. B

EUROALUEEN TEOLLISUUDEN JA PALVELUJEN
YHDISTETTY OSTOPAALLIKKOINDEKSI (MARKIT)
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Ulkomaankauppa

ULKOMAANKAUPPA

Vienti sukeltaa tuontia syvemmalle

» Ulkomaankauppa romahti toisella vuosineljanneksella

LISATIETOJA

» Palvelujen ulkomaankauppa on supistunut enemman kuin tavaroiden

» Tilanne ei parane eika heikkene oleellisesti vield tana vuonna
» Vienti kadntyy vahvaan kasvuun ensi vuonna, jos vientimaat toipuvat

Ennustepaallikkod llkka Kiema
040 940 2287
ilkka.kiema@labour.fi
www.labour.fi

kriisin takia voimakkaasti. Kuluvan vuoden toisella

neljannekselld vienti supistui (kausitasoitetuin, tyo-
paivikorjatuin luvuin) 12,1 prosenttia ja tuonti 12,6 pro-
senttia edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna.
Kummassakin tapauksessa supistuminen on painottunut
palveluihin, joiden kaupassa viennin supistuminen oli
28,3 prosenttia ja tuonnin 18,1 prosenttia.

Suomen ulkomaankauppa on supistunut korona-

VIENTI El TOIVU VIELA TANA VUONNA

tdin voimakkaasti kysynnin hiipumisesta ja osin

my6s ulkomailta tuotavien vilituotteiden saata-
vuudesta johtuen. Toisella vuosineljinnekselld toteutu-
nutta tavaraviennin laskua (3,8 prosenttia viime vuoden
vastaavaan neljinnekseen verrattuna) voidaan pitd4 him-
mentévin pieneni. Yksinkertainen kasvuperintélaskelma
kuitenkin osoittaa, ettd jos tavaravienti jiisi loppuvuo-
deksi toisella neljannekselld vallinneelle alenneelle ta-
solle, kuluvana vuonna tavaraviennin supistuminen olisi
noin 7,2 prosenttia.

Elinkeinoeldmin keskusliiton heindkuussa julkaise-
massa teollisuuden suhdannebarometrissa niiden yri-
tysten méiéré, jotka odottivat viennin kasvua seuraavien
kolmen tai niiti seuraavien kolmen kuukauden aikana, oli
suunnilleen samansuuruinen viennin supistumista odot-
tavien yritysten méérin kanssa. Esimerkiksi Teknologia-
teollisuuden dskettiin (7.9.2020) julkistamassa kyselyssé
miltei puolet alan yrityksissi arvioi hiljaisimman ajan
olevan vield edessi. Tavaraviennin ei olekaan perusteltua
olettaa kasvavan olennaisesti vield tini vuonna nykyisel-
td, alentuneelta tasoltaan.

Meyer Turun telakalta valmistui viime vuonna kaksi
alusta. Jos telakalta loppuvuodesta valmistuvaksi kaavail-
tu Mardi Gras-laiva kirjataan vasta ensi vuoden vientiin,
telakan viime vuoden tuotanto nikyy kuluvan vuoden ta-
varavientiluvissa yhteensi noin 1,5 prosenttiyksikon suu-
ruisena supistumisena.

Palveluvienti on supistunut tavaravientii paljon dra-
maattisemmin. Kuluvan vuoden toisella neljinnekselld

I ievééllﬁ arvelimme tavaraviennin supistuvan erit-

palveluviennin arvon supistumiseen vaikuttivat eniten
matkailu- ja kuljetuspalvelujen vienti sekd henkisen
omaisuuden kiytostid perityt maksut. Matkailuvienti on
romahtanut, silld sen arvo oli vain noin 13 prosenttia vii-
me vuoden vastaavasta arvosta. Lisiksi palveluvienti kas-
voi viime vuonna erittdin voimakkaasti (16,6 prosenttia)
ennen muuta televiestintd- ja tietotekniikkapalvelujen
viennin poikkeuksellisen korkean tason takia. Siksi pal-
veluvienti olisi luultavasti supistunut kuluvana vuonna
myos ilman koronakriisia.

Ennusteskenaariossamme oletamme, etti korona-
viruksesta johtuvien matkailun rajoitusten osittaisesta
purkamisesta huolimatta matkailu- ja kuljetuspalvelu-
jen kysynti elpyy vasta ensi vuoden alkupuolella. Siksi
my0Oskiin palveluvienti ei ennusteessamme toivu keviin
romahduksesta vield kuluvan vuoden aikana. Ennustees-
samme vienti supistuu kuluvana vuonna 13,7 prosenttia.

LAHIVUOSIEN VIENTI RIIPPUU
KAUPPAKUMPPANIMAIDEN
TOIPUMISESTA

talouskasvuun. IMU30-muuttuja, jonka vuosittai-
nen prosentuaalinen muutos on esitetty oheisessa
kuviossa, on Palkansaajien tutkimuslaitoksen mallilas-
kelmissa kéytetty 30 maan bruttokansantuotteista muo-

Suomen vienti reagoi voimakkaasti vientimaiden

ULKOMAANKAUPAN KESKEISIA ENNUSTELUKUJA

2019 2020e 2021e 2022e

Vienti (muutos-%) 7,5 -13,7 132 4,2
Tuonti (muutos-%) 2,4 -9,3 8,0 3,7
Tavaroiden ja palvelujen

tase (Mrd. €) 1,4 -2,6 1,5 2,0
Vaihtotase (Mrd. €) -1, -53 -1,2 -0,7

Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos
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dostettu painotettu indeksi, jossa kunkin maan paino
perustuu sen osuuteen Suomen tavaraviennisti. Kuten
oheisesta kuviosta ilmenee, esimerkiksi finanssikriisin ai-
kana vuonna 2009 Suomen vienti supistui 20,1 prosenttia,
vaikka IMU30-muuttujan arvo viheni vain 3,8 prosenttia.

Alkuvuoden tiedot viittaavat siihen, etti Suomen
viennin pudotus olisi nyt vientimaiden talouksien su-
pistumiseen verrattuna vihemmin dramaattista kuin fi-
nanssikriisissid. Kansainvilisen talouden ennusteemme
mukaan IMU30-indeksi supistuisi kuluvana vuonna pe-
riti 5,4 prosenttia, vaikka viennin supistuminen nayttad
jddvin oleellisesti pienemmaiksi kuin vuonna 2009.

Kehityskulkujen erilaisuuteen on ilmeinen selitys:
useissa tirkeisséd vientimaissa tuotannon supistuminen
on painottunut kotimaiseen palvelusektoriin, eivitki
niiden tavara- tai palvelutuonti supistu yhti paljon kuin
vastaavan suuruisessa teollisuustuotannon romahduk-
sessa. Samasta syystd myoskdin Suomen viennin 1idhi-
vuosien kasvu ei ole yhti nopeaa kuin mihin vientimai-
den talouksien toipuminen viittaisi. Ennustamme, etti
viennin kasvu on 13,2 prosenttia vuonna 2021 ja 4,2 pro-
senttia vuonna 2022.

Ennusteeseemme liittyy tavallistakin suurempaa epéi-
varmuutta, koska koronakriisi saattaa jatkua kauemmin
kuin arvioimme. Liséksi useat eri tekijit, esimerkiksi Yh-
dysvaltojen arvaamaton poliittinen tilanne ja Euroopan
unionin sisdiset ristiriidat, voivat hidastaa kansainvilisen
talouden toipumista siindkin tapauksessa, ettd koronavi-
rus lakkaisi supistamasta Suomen vientikysyntii jo ensi
vuoden alkupuolella.

TUONTI SUPISTUU VIENTIA VAHEMMAN

yOs tuonti on supistunut voimakkaasti koro-
| \ / I nakriisissd, ja palvelutuonti on supistunut

tavaratuontia enemmain. Matkailu- ja kulje-
tuspalvelujen tuonnin supistuminen selittdd yksinédédn
palvelutuonnin arvon supistuminen toisella vuosinel-
janneksell4, silli muiden erien yhteenlaskettu vaiku-
tus palvelutuonnin muutokseen oli suunnilleen nollan
suuruinen. Ennusteessamme tuonti supistuu kuluvana
vuonna vientid vihemmin, 9,3 prosenttia, ja vuosina
2021-22 tuonnin kasvu on viennin kasvua hitaampaa
(8,0 ja 3,7 prosenttia).

Alkuvuodesta useiden raaka-aineiden hinnat ovat
laskeneet voimakkaasti. Esimerkiksi 6ljyn keskihinta oli
vuoden kahdeksan ensimmaiisen kuukauden aikana alle
kaksi kolmasosaa viime vuoden tasosta. Alustavat tiedot
viittaavat siihen, ettd alkuvuodesta Suomen tuontihinnat
olisivat laskeneet vientihintoja voimakkaammin. Ennus-
teskenaariossamme ei oleteta Suomen vaihtosuhtees-
sa tapahtuvan muita merkittivid muutoksia. Kuluvana
vuonna vaihtotaseen alijiimi kasvaa ennusteessamme
voimakkaasti (yli viiteen miljardiin) viennin supistuessa
tuontia enemmin, mutta alijiimi pienenee viennin toi-
puessa alle miljardiin vuoteen 2022 mennessi. ®

ULKOMAANKAUPPA

TAVAROIDEN JA PALVELUIDEN
VIENTI 2007:1-2020:2

Milj. euroa, viitevuoden 2010 hinnoin
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Investoinnit

INVESTOINNIT

Koronavirus supistaa investointeja

» Investoinnit supistuvat selvasti tdnd vuonna mutta kasvavat taas ensi vuonna

LISATIETOJA

» Rakentaminen vaimentanut investointien supistumista alkuvuonna
» Kone- ja laiteinvestointeja tehty selvasti viime vuotta vahemman

Vanhempi tutkija Sakari Lahdemaki
040 940 2830
sakari.lahdemaki@labour.fi
www.labour.fi

ldinsimaissa vasta alkuvaiheessa oli epivarmaa,

miten voimakkaasti taloudellinen aktiviteetti
lopulta vaimenee. Nayttdisi siltd, ettd pahimmat ske-
naariot viltetdin ja kesilld talous alkoi jo toipua. Maail-
mantalouden hidas toipuminen ja koronan toinen aalto
luovat kuitenkin huomattavaa epdvarmuutta vientiné-
kymiin. TAdm4i viivistyttdd investointeja entisestiin, ja
osa investoinneista jii toteutumatta. Ennustamme, etti
investoinnit supistuvat tdnd vuonna 4,5 prosenttia. Eni-
ten supistuvat kone- ja laiteinvestoinnit. Vuonna 2021
investoinnit kasvavat jilleen 2,6 prosenttia. Kasvu jat-
kuu vuonna 2022 noin 2 prosentin vauhdissa.

Kuluvan vuoden investointiennustetta on korjattu
hieman ylospéin keviin ennusteesta, muun muassa koska
rakentaminen jatkui alkuvuonna aiemmin arvioitua ak-
tiivisempana. Korjaus on lopulta vain vihéinen, silld lop-
puvuoteen liittyvin epavarmuuden katsotaan supistavan
kone- ja laiteinvestointeja sekid T&K-investointeja aiem-
min arvioitua enemméin. Ensi vuoden kasvuennustetta
on alennettu viimekevéiisests, koska investointien palau-
tumisen arvioidaan tapahtuvan aiempaa maltillisemmin,
muuan muassa koska rakentaminen ei supistukaan tini
vuonna yhtd voimakkaasti kuin aiemmin arvioitiin.

Tille vuodelle rakennushankkeita on kaavailtu lupa-
kuutioiden perusteella selvisti viime vuotta vihemmain,
miké osaltaan supistaa néitd investointeja loppuvuonna.
Rakennusinvestoinnit kasvoivat ensimmiiselld vuosi-
puoliskolla Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan.
Kuitenkin esimerkiksi rakennusalan tyontekijoiden
midrd oli alkuvuonna selvisti viime vuotta pienem-
pi. Helsinki GSE:n Tilannehuoneen tietojen mukaan
ty6llisten méédréd oli myGs heindkuussa selviisti alempi
vuoden takaiseen verrattuna. Myos Tilastokeskuksen
uudisrakentamisen volyymi-indeksi ja kokeellinen kor-
jausrakentamisen suhdannekuvaaja supistuivat ensim-
miiselld vuosipuoliskolla. Ndm# tekijdt kertovat siit4,

“ Tiime keviaini koronaviruksen levidmisen ollessa

ettd rakentaminen on vaimentumassa. Ensi vuonna ra-
kennusinvestointien arvioidaan kuitenkin kasvavan jil-
leen maltillisesti.

Kone- ja laiteinvestoinnit supistuivat alkuvuonna
merkittivisti. Taiman kehityksen arvioidaan jatkuvan
my6s loppuvuonna. Kone- ja laiteinvestointeja supistaa
etenkin vientimarkkinoiden kehitys ja epdvarmuus siité,
miten nopeasti kansainvilinen kauppa ja globaali talous
normalisoituvat. Huomattavan supistumisen jilkeen
nidmi investoinnit palaavat ensi vuonna selvii kasvuun.
Ennusteemme mukaan T&K-investoinnit supistuvat ti-
ni vuonna, mutta ensi vuonna ne kasvavat jilleen. B

INVESTOINNIT 2000-2022

Milj. euroa, vuoden 2010 viitehinnoin
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Tydmarkkinat

TYOMARKKINAT

Tyottomyys korjaantuu hitaasti

» Koronakriisi ei johtanut massatydttoémyyteen Suomessa

»  Tydttdmyys ei alene nopeasti
» Ansiokehitys jaa maltilliseksi

LISATIETOJA

Vanhempi tutkija Hannu Karhunen
040940 2779
hannu.karhunen@labour.fi
www.labour.fi

me keviin aikana, ja koronakriisi vaikuttaa nega-

tiivisesti tyollisyyskehitykseen koko loppuvuoden
ajan. Suomi vilttyy 1990-luvun lamaa muistuttavalta
massatyottomyydeltd. Ty6ttomyyden alentuminen vie
kuitenkin aikaa.

E ; uomen tyomarkkinat saivat voimakkaan iskun vii-

KORONAKRIISI KIIHDYTTAA
TYOMARKKINOIDEN
RAKENNEMUUTOSTA

tasan kaikkien toimialojen, yritysten ja ammat-
tiryvhmien vélilld. Alentunut kysyntd vaikuttaa
etenkin niihin toimijoihin, joiden suhteellinen kilpai-
lukyky ja tuottavuus olivat heikkoja jo ennen kriisié.
Tamén vuoksi Suomen tyomarkkinoilta poistuu kriisin
seurauksena etenkin alhaisen tuottavuuden yrityksii.
Niiden yritysten tyontekijét ovat todennékoisesti keski-
maidrdistd alhaisemmin kouluttautuneita ja idkkddmpié.
Koronakriisin erityinen piirre on se, ettd se toden-
nikoisesti vauhdittaa uusien teknologisten ratkaisujen
kdyttoonottoa yrityksissi, lisiten lopulta tuottavuutta
kansantalouden tasolla. TAmi mitd luultavimmin muut-
taa ty6n kysyntéi suuntaan, joka nikyi jo ennen kriisid
tyovoimapulana. Uusi teknologia liséé etenkin erityisté

Koronakriisin ty6llisyysvaikutukset eivit jakaudu

osaamista omaavien tyontekijéiden tarvetta, kun tekno-
logia luo kokonaan uusia palveluja, samalla osin korva-
ten vanhoja alhaiseen osaamiseen nojaavia tyénkuvia.

TOIMIALAKOHTAISET
TYOLLISYYSRISKIT OLEMASSA

liittyvit etenkin palvelusektoriin ja telakkateol-
lisuuteen. Ei ole selvii, koska monet palvelu-
sektorin toiminnot kuten ravintola- ja matkailupalvelut
palaavat normaaliin. Pitkittyessddn matkailuun koh-

Koronakriisin toimialakohtaiset ty0llisyysriskit

TYOMARKKINOIDEN KESKEISET LUVUT

2020e 2021e 2022e

Tyo6ttdémyysaste (%) 8,3 7,8 7,3
Tyollisyysaste (%) 71,5 72,0 72,5
Ansiotasoindeksi (%) 1,6 2,3 1,8

Palkansaajien tydtunnit
(Kansantalouden tilinpito) -3,5 1,0 1,5

Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos

TALOUSENNUSTE 10 (20)


http://www.labour.fi

PALKANSAAJIEN TUTKIMUSLAITOS

dentuvat rajoitukset supistavat merkittivissi médrin
palvelualan tybvoimavaltaisten yrityksien tyollisyytti.
On myos suurta epidvarmuutta siitd, realisoituvatko te-
lakkateollisuuden risteilijatilaukset, joilla on merkittiva
suora ja vilillinen vaikutus Lounais-Suomen ty6llisyys-
kehitykseen.

Oletamme, ettd suhdannepolitiikka onnistuu peh-
mentimiin merkittivésti tydmarkkinoille kohdentuvaa
iskua ja pahimmat toimialakohtaiset riskit eivit realisoi-
du. Arvioimme tyottomyysasteen nousevan tidnd vuonna
8,3 prosenttiin ja laskevan 7,8 prosenttiin vuonna 2021.
Ty6llisyys alkaa korjaantua viiveelld suhteessa talouden
kasvuun, ja arvioimme ty6ttomyyden laskun olevan hi-
dasta kohtaanto-ongelman takia.

ANSIOTASON KEHITYS MALTILLISTA

rvioimme ansiotasoindeksin nousevan 1,6 pro-
Asenttia tdnd vuonna ja 2,3 prosenttia vuonna 2021.

Sopimuspalkkojen korotukset kumuloituvat vuo-
delle 2021, koska korotukset eivit tule voimaan vuoden
alusta. On todennikéistd, ettd my6s vuodelle 2022 neu-
voteltavat sopimukset eivit ala vuoden alusta. Ansiota-
son kehitys jid nikemyksemme mukaan maltilliseksi,
kun oletamme liukumien noudattavan kahden edellis-
vuoden keskiméiriisti kehitysti. ®

TYOMARKKINAT

ANSIOTASOINDEKSI, SOPIMUSPALKKAINDEKSI
JA LIUKUMAT 2009-2022
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Inflaatio ja kotitaloudet

INFLAATIO JA KOTITALOUDET

Yksityinen kulutus on toipunut
nopeasti, mutta pandemian
vaikutukset nakyvat pitkaan

» Yksityisen kulutuksen romahdus ndyttaa jaavan pelattya pienemmaksi

» Epavarmuus varjostaa tulevaisuudennakymia

» Kulutuksen rakenne sailyy poikkeuksellisena, kunnes epidemiatilanne

helpottuu pysyvasti

LISATIETOJA

Vanhempi tutkija Julia Niemeldinen
040 940 2697
julia.niemelainen@labour.fi
www.labour.fi

sin ensimméisen aallon aiheuttamasta romah-

duksesta hyvin. Kotitalouksien taloudellinen ti-
lanne on siilynyt kohtuullisen hyvini, ja ty6ttdmyyden
nousu on ollut maltillista. My6s kotitalouksien luotta-
mus omaan talouteen on Tilastokeskuksen mukaan pa-
lautunut hyville tasolle keviin romahduksen jilkeen,
ja rauhallinen epidemiatilanne on tukenut yksityisen
kulutuksen kasvua. Toisaalta esimerkiksi liikkumiseen
liittyva ja useiden palveluiden kulutus jdi loppuvuon-
nakin viime vuotta pienemméksi. Ennustamme, ettd
epidemiatilanne sdilyy kohtalaisen rauhallisena, joten
yksityinen kulutus on loppuvuoden aikana vain hieman
edellisvuotta vihdisempéi ja laskee kokonaisuudessaan
vuonna 2020 3,2 prosenttia vuodesta 2019.

Yksityisen kulutuksen méiird tulevana ja sitd seu-
raavana vuonna riippuu sekd epidemiatilanteen ettd
talouden kehityksestid. Ennusteemme mukaan kriisin
negatiiviset taloudelliset vaikutukset ovat osin vield
edessépiin, ja ansio- ja palkkatulojen vaatimaton kasvu
heikentii kotitalouksien ostovoimaa ja yksityistd kulu-

Yksityinen kulutus vaikuttaa elpyneen koronakrii-

KULUTTAJIEN LUOTTAMUS 2018:01-2020:08
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tusta myos tulevina vuosina. Toisaalta moniin palvelui-
hin, kuten matkailuun, kohdistuu edelleen patoutunutta
kysynté, joka purkautuu, kun tautitilanne helpottuu ja
esimerkiksi ulkomaanmatkailu on jilleen mahdollista
ilman rajoituksia. Ennustamme, etti yksityinen kulutus
kasvaa 2 prosenttia vuonna 2021 ja 1,5 prosenttia vuonna
2022, jolloin se ylittdd vuoden 2019 yksityisen kulutuk-
sen maarin.

Koska kotitalouksien kéytettévissd olevien tulo-
jen lasku on yksityisen kulutuksen laskua pienempéi,
niiden sdistdmisaste nousee kuluvana vuonna 1,6 pro-
senttiin ja siilyy positiivisena seuraavina vuosina (1,1
prosenttia vuonna 2021 ja 1,2 prosenttia vuonna 2022)
varovaisuussaistimisen lisddntyessa.

INFLAATIO VAIMENEE KULUVANA
VUONNA MUTTA PIRISTYY
TALOUDEN TOIPUESSA

hinnan merkittivi lasku ja sihkon hintakehityk-

sen kdidntyminen negatiiviseksi vuoden keskivai-
heilla vaimentavat kuluttajahintainflaatiota kuluvana
vuonna. Toisaalta esimerkiksi elintarvikkeiden, alkoho-
lijuomien ja tupakan hintojen nousu vaikuttavat siithen
positiivisesti. Ennustamme kuluttajahintainflaation ole-
van kuluvana vuonna 0,6 prosenttia eli selvisti edellis-
vuotta vaimeampaa.

Ensi vuonna talouden elpyminen, kulutuskysynnin
voimistuminen ja 6ljyn hinnan nousu kiihdyttévét inflaa-
tiota, joka nousee ennusteemme mukaan 1,3 prosenttiin.
Vuonna 2022 talouskasvun ennustettu vaimeneminen
vuodesta 2021 pienentii inflaatiopaineita, ja ennustam-
me kuluttajahintojen nousevan 1,1 prosenttia. B

P oikkeuksellisen vaimea kulutuskysynti seki 6ljyn

INFLAATIO JA KOTITALOUDET

YKSITYINEN KULUTUS JA
SAASTAMISASTE 2009-2022
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Julkinen talous

JULKINEN TALOUS

Julkisen talouden vuoro

nayttaa voimansa

» Kun hata on suurin, EMU-puskurit purkuun
» Kuntien valiset talouserot kasvamaan pain
» Valtion on nyt tehtava vaikuttava elvytyskartta

LISATIETOJA

Johtaja Elina Pylkkanen
040940 1950
elina.pylkkanen@labour.fi
www.labour.fi

kriisin akuutin vaiheen hoidon seké sen jélkihoidon.

Valtio on harjoittanut aikaisempaa aktiivisemmin el-
vyttivid finanssipolitiikkaa EKP:n elvyttivin rahapolitiikan
rinnalla. Mallia on tietenkin otettu muista maista ja Suomen
ladkkeistd aikaisemmissa talousahdingoissa, vaikka koro-
nalama on luonteeltaan hyvin erilainen kuin rahoitusmark-
kinoilta tai reaalitaloudesta liikkeelle ldhtevi taantuma.

Valtio on hyvin aktiivisesti ottanut vastuulleen korona-

VALTIO AKTIIVISENA
SUHDANNEPOLITIIKASSA

sissd voida vilttdd. Opponentteja velkaantumiselle
ei tilld kertaa ole. Seuraukset yritysten konkurs-
siaallosta ja ty6ttomyyden rajusta kasvusta olisivat pit-
kén aikaa talouspolititkan murheena vield seuraavallakin
vaalikaudella. Kriisiapuun ryhdyttiin nopeasti palvelue-
linkeinoja ja liikkumista rajoittavien valmiuslakien tultua
voimaan. Akuutin kriisin jilkeen taloussuhdannetta el-
vyttiavid politiikkaa on vield jatkettava timén vaalikauden
loppuun saakka my6s talouden asiantuntijoiden mukaan'.
Tyontekijoiden lomautussddnnoksid —joustavoitettiin
tyomarkkinaosapuolten hyvéksynnélld heti kriisin alussa,
ja kaikille lomautetuille myonnettiin ansiosidonnainen kor-
vaus menetetystd palkasta, myos yksityisyrittéjille. Maksa-
tukset hoidetaan Tyollisyysrahaston kautta, ja valtio on vas-
tannut ansio-osan kustannuksista. Valtio my0s takaa lainoja,
joita Tyollisyysrahasto joutuu téssi yhteydessi ottamaan.
Valtio jakaa niin ikdén Business Finlandin, Finnveran,
TE-toimistojen seké kuntien kautta yrityksille kriisiapua,
jotta konkursseilta viltyttiisiin. Lisiksi valtio on ryhtynyt
myontdmién vientitakuita ja maksuvakuuksia likviditeet-
tipulassa oleville vientiyrityksille. Yritysten tilannetta 14h-
dettiin helpottamaan my6s verovelvoitteiden lykkifmis-
mahdollisuudella. Esimerkiksi arvonliséverojen tilitysté
yritykset pystyvit lykkddméin useilla kuukausilla niin ha-
lutessaan. Myos ty6nantajan vastuulla olevia lakiséiteisid

Valtion velkaantumista ennitystahdilla ei tdssd krii-

tyontekijoiden tybeldkevakuutusmaksuja alennettiin tou-
kokuun alusta vuoden 2020 loppuun saakka, jotta yritys-
ten tyovoimakustannus olisi matalampi.

Kuntien tilannetta terveydenhuollon lisikuormitukses-
sa valtio tukee kuntien valtionosuuksia kasvattamalla seké
kuntien yhteis6vero-osuutta korottamalla. Koska kunnille
jéé hoitojonoja purettavaksi koronaviruksen hoitoon va-
rautumisen vuoksi, on kuntien taloutta tukevaa politiikkaa
jatkettava vield jatkossakin.

Kaiken kaikkiaan valtion lisivelanotto yltd4 noin 16
miljardiin euroon tin# vuonna, ja ensi vuonna lisdvelkaa
otetaan vield noin seitsemin miljardia euroa. Keviilla to-
sin varauduttiin vield tétékin suurempiin velkamé&ériin.
Velanottotarvetta vihentévit yhtéiltd odotettua reippaam-
min kertyneet verotulot ja toisaalta yritystukien ja ty6tto-
myyskorvausten ennakoitua vihiisempi tarve. Monet yri-
tykset eivit ole mahdollisuudesta huolimatta lykénneet
verojen maksua, ja tyottomyyskorvauksista maksetaan ki-
redmpéi veroa kuin palkkatulosta. Kulutuksen supistumi-
sen myoOté tosin arvonliséveron tuotto on alentunut.

Vuosina 2021-22 palataan budjettikuriin siten, ettd
menokehyksesti tullaan pitiméén kiinni. Kehyst4 on tosin
kasvatettu puolella miljardilla eurolla molempina vuosina
poikkeusolojen mekanismin? kiytt66noton mukaisesti.

Valtion talous on alijiimiinen vield vuonna 2023, vaik-
ka hallitusohjelmassa tavoitteena oli piéstd tasapainoon
vaalikauden lopussa. Vaikka koronan aiheuttamasta taan-
tumasta selvitddnkin, kasvattavat vieston vanhenemisesta
aiheutuvat hoiva- ja hoitovastuut julkisia menoja kiihty-
villd vauhdilla. Myos havittdjidhankinnoista aiheutuvat
menot ajoittuvat télle vaalikaudelle.

KUNTIEN KAMPPAILU JATKUU

vuoden tilanteesta. Valtion kunnille ohjaamat noin
uolitoista lisdmiljardia tulevat tarpeeseen, vaikka
verotulot eivit vajonneet niin paljon kuin vield alkukeviis-

Knnat selviytyvit kevéilld pelittyd paremmin kuluvan

! Vesa Vihridld, Bengt Holmstrom, Sixten Korkman, Roope Uusitalo: ”Talouspolititkan strategia koronakriisissd”, Valtioneuvoston julkaisuja 2020:13.
2 Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta totesi 20.5.2020, ettd hallitusohjelman mukainen poikkeusolojen mddritelmd tdyttyy ja taloudessa
vallitsee poikkeuksellinen suhdannetaantuma. Mekanismin tarkoituksena on osaltaan turvata talouspolitiikan kykyd reagoida taloustilanteen edellyt-
tdmdilld tavalla. Mekanismi mahdollistaa enintddn miljardin euron lisdyksen kertaluonteisiin menothin. Ks. Valtioneuvoston tiedote 348/2020.
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td ennakoitiin. Verotulot jopa kasvavat hieman. Verotulojen
kasvua selittdd kuntien yhteisovero-osuuden korotus, kiin-
teistoverokertymén kasvu sekid kunnallisverotuoton jdfimi-
nen viime vuoden tasolle. My6s terveydenhuollon palvelujen
tilanne on ollut kunnissa hallinnassa, koska koronatapaukset
pysyivét hyvin maltillisissa méérissi. Palvelupisteissi oli jopa
joutokéyntid, kun muiden sairauksien hoitoa lykittiin ja lisdk-
si ihmiset itse varoivat tulemasta hoitokéynneille. Sen vuoksi
kuntien hoitovelkakuorma on kasvanut, ja lisiresursointia
palveluihin tarvitaan tulevina vuosina normaalia enemmaén.

Odotettavissa kuitenkin on, ettd ensi vuodelle useat
kunnat korottavat kunnallisveroprosenttejaan kasvavien
menopaineiden vuoksi. Kuntien velkaantuminen kun ei
voi suuressa miérin kasvaa julkisen talouden suunnitel-
maan sisiltyvien menoséént6jen vuoksi.

On kummallista, ettei hallitus kiirehdi kiinteistoverouu-
distusta, joka odottaa valmiina kiyttéonottoa. Kiinteistéjen
verotusarvojen uudistamisty6 on aloitettu jo noin viisi vuot-
ta sitten, ja uusi reaaliaikaisiin verotusarvojen méérityksiin
perustuva jérjestelmé olisi voitu ottaa kiiytt66n jo nyt. Uusi
jirjestelmi antaisi kunnille enemmaén siételyvaraa verotu-
lojensa hallintaan, silli kiinteistovero on kuntien veroista
kaikkein vakain ja ennustettavin. Kiinteistbvero on myos
veromuotona vihiten talouden toimijoiden kéyttiytymistd
vidristivi vero, ja siten lisiisi verojérjestelmén tehokkuutta.

Kuntien menoja on viime vuosina lisénnyt erityisesti ra-
kennusinvestoinnit, joilla on varauduttu sote-uudistuksen
voimaantuloon. Toisaalta kunnat ovat myGs hakeneet safistojd
lomauttamalla tyontekijoitiin médriajoiksi. Pelkoa kunnissa
aiheuttaa se, ettd niiden tehtévii ollaan laajentamassa. Van-
hustenhuollon hoitajamitoituksen kasvattaminen, oppivel-
vollisuusiéin nostaminen seki kiireettdméén hoitoon piésyn
nopeuttaminen lisédévit menoja, vaikka uudet velvoitteet on
péitetty rahoittaa valtion toimesta. Kuitenkin valtio edellyt-
ti4 sitd, ettd tehtivien rahoitus koostuu my6s kuntien omista
sédstotoimenpiteistd, joilla katetaan osa kustannuksista.

SOSIAALITURVARAHASTOJEN
PUSKUREITA PURETAAN

noa. Seki tyoeldke- ettd tyGttomyysvakuutusjirjes-

telmén EMU-puskureita on jouduttu hyddyntdméédn
elvytyksessi. Puskurirahastot perustettiin vuonna 1997 ty6-
markkinajirjestojen sopimuksella Suomen liittyessd Euroo-
pan talous- ja rahaliittoon. Ty6eldke- ja tyottomyysvakuu-
tusjirjestelmain perustettujen rahastoihin kerttyjen varo-
jen avulla on tarkoitus varautua talouden héiriéihin eli siten
lieventié tyoelédke- ja tyottomyysvakuutusmaksun vaihtelua
suhdanteiden mukana.

Koronakriisin vakavuuden tultua ilmi tyomarkkinajér-
jestot valmistelivat kevdélld maan hallitukselle esityksen,
jolla tybnantajien ty6elikemaksuja alennettaisiin ty6llisyy-
den vaalimiseksi. Yksityisalojen tyOnantajien osuutta va-
kuutusmaksua alennettiin mééréaikaisena toimenpiteend
2,6 prosenttiyksikolld ajanjaksolle 1.5.2020 - 31.12.2020.
Elvytyksen mittaluokka on arvioiden mukaan noin 900 mil-
joonaa euroa. Samassa yhteydessi kuitenkin sovittiin, etté
alennuksen takia pienentynyt EMU-puskuri kartutetaan
tiysiméérdisesti korottamalla tyOnantajan ty6elikevakuu-
tusmaksua vuosina 2022-2025.

:[ zoronakriisi ravisutti my0s sotu-rahastojen tasapai-

JULKINEN TALOUS

Tyottomyysvakuutusjirjestelmén rahoituspuskuria jou-
duttiin niin iké#in purkamaan lomautusten rajun kasvun vuok-
si. Tyomarkkinajérjest6t sopivat lomautuksia koskevien neu-
vottelujen nopeuttamisesta yksityisen sektorin tyosuhteissa
viiteen péivéin, kun ne lain mukaan ovat vahintén 14 paivai.
Lomautukset laajennettiin koskemaan my6s méériaikaisia
tyosopimuksia. Lomautettujen eduksi lomautuspéivirahojen
omavastuupéiviit poistettiin samalla. Poikkeuksellisesti valtio
osallistuu péivérahojen rahoitukseen méériaikaisesti vuoden
2020 loppuun saakka rahoittamalla ansiopéivirahan peruspéi-
virahaa vastaavan osuuden. Valtio tukee my0s tyottGmyyskas-
sojen toimintaa noin 20 miljoonalla eurolla tin vuonna.

Lakis#iteisen sairausvakuutuksen péiviraha- ja hoito-
maksutuloihin koronakriisilli on my6s vaikutusta, joskaan
ei kovin suurta, silli verotettavista eldke- ja etuustuloista,
joihin lomautus- ja ty6ttomyysajan paiviarahat kuuluvat,
sairaanhoitomaksu maksetaan lihes prosenttiyksikolld ko-
rotettuna. Tyonantajien maksamia vakuutusmaksuja jad lo-
mautettujen ja irtisanottujen osalta kokonaan pois.

Kaiken kaikkiaan sotu-rahastot pysyvit ennustekaudella
ylijidmaiisind, koska lomautuksista ja irtisanomisista aiheu-
tuneet pdivirahojen saajien méérin kasvu rahoitetaan pus-
kureita purkamalla seki valtion taholta.

EDP-VELKA KASVAA EDELLEEN

tuksesta kasvaa runsaasti vuonna 2020. Lisévelkataa-

kan ottaa lihes kokonaisuudessaan valtio harteilleen.
Vaikka velanottoon on varauduttu jo 5 liséitalousarviolla
kuluvana vuonna, ei kaikkia elvytykseen osoitettuja méaéré-
rahoja ole kuitenkaan jouduttu kiyttimé&én. Sen vuoksi jul-
kinen velka suhteessa bkt:en jd4 edelleenkin ennusteemme
mukaan alle 70 prosenttiin. Ténd vuonna péétetyisté elvy-
tystoimenpiteistd suuri osa toimeenpannaan vasta ensi
vuonna, mutta lisimenoihin on varauduttu jo tin vuonna.

Ennusteemme mukaan kokonaisveroaste pysyttelee
noin 42 prosentissa lihivuodet, mutta menoaste nousee yli
neljilla prosenttiyksikolld. ®

Julkisen sektorin yhteenlaskettu velka kriisin vaiku-

JULKISEN TALOUDEN KESKEISIA LUKUJA

2019 2020e 2021e 2022e
Veroaste (%) 42,2 41,7 42,0 418
Menoaste (%) 53,3 57,4 55,5 54,7
Julkisyhteisdjen
rahoitusylijgama (Mrd. €) -2,3 -10,8 -6,8 -6,1

valtio -2,8  -9,3 -7,6  -6,4
kunnat -2,8  -3,3 -29 -2,8
soturahastot 3,3 1,8 3,6 3,1

Julkinen bruttovelka,

EDP-velka (Mrd. €) 142,5 153,8 161,1 167,6
% bkt:sta 59,2 66,5 66,0 66,2
Valtion velka (Mrd. €) 106,4 114,3 120,6 125,6
% bkt:sta 44,2 49,3 49,4 49,6

Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos
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MILLAISIA TYOLLISYYS-
VAIKUTUKSIA KUNTAKOKEILULTA
VOIDAAN ODOTTAA?

alussa esityksen eduskunnalle laiksi ty6llisyyden

edistdmisen kuntakokeilusta (HE 87/2020 vp), joka
on suunniteltu alkavaksi ensi vuoden alussa. Kokeiluun
esitetdéin avoimen hakuprosessin ja tiydentivin haku-
kierroksen jilkeen 125 kuntaa.

Kokeilun tarkoituksena on saada tietoa siitd, millai-
nen vaikuttavuus olisi valtion ja kuntien rahoituksen,
osaamisen ja asiakaspalvelun yhdistimiselld, ja parane-
vatko tyollisyyden hoidon tulokset siitd syysti, ettd kun-
nilla on paremmat mahdollisuudet tarjota tytttomille
erilaisia palveluita.!

Kokeilun kohderyhmiini ovat kokeilualueiden ty6t-
témit tyonhakijat, tyollistettyind olevat ja tyollistymisté
edistévissi palveluissa olevat, joilla ei ole oikeutta ansiopéi-
virahaan. Tamén lisiksi kokeilun piiriin kuuluvat kaikki
tyottomit ja tyOllistymistd edistivissd palveluissa olevat
alle 30-vuotiaat tyonhakijat seki vieraskieliset ja maa-
hanmuuttajat idstd ja ty6ttomyysetuudesta riippumatta.
Henkil6én asiakkuus kokeilun palveluihin ei pééty, vaikka
kohderyhmén edellytykset eivit enéi tdyttyisi. Hallituk-
sen esityksessi kokeiluun arvioitiin siirtyvin noin 260 000
ty6nhakijaa toukokuun 2020 tietojen perusteella.

Nykytilassa TE-toimistojen asiakkaiden siirtyminen
kunnan tyollistymistd edistéviin palveluihin on ehdolli-
nen sille, ettd TE-toimistojen asiakasohjaus kuntien pal-
veluihin toimii ja on ajallisesti oikein ajoitettu. Hallituk-
sen esityksessd mainittujen kyselytutkimusten mukaan
kuntien edustajat kokivat erityisen haasteelliseksi jirjes-
t44 monialaisia tyGvoimapalveluita ilman ajantasaista tie-

Péiéirninisteri Sanna Marinin hallitus antoi kesin

TALOUSENNUSTE

toa tyonhakijoista, eiki erillinen TE-toimistojen p#atok-
senteko toimi kuntien nikemyksen mukaan tarpeeksi no-
peasti. Kunnat eivit ole niin voineet kiyttia yksilollisesti
raatiloityjd palveluita tai omaa alueellista tietimystiin
tdysimédriisesti tyonhakijoiden hyvéksi.

MITA KOKEILUSSA MUUTETAAN?

teistyon jarjestimiseksi. Palveluiden jérjestimisen
arkka aluetaso riippuu kuntien vapaaehtoisten
tyollisyyspalvelujen kokonaisuudesta ja niiden keskinisis-
td sopimuksista. Ennestéién kunnat tarjoavat tyonhakijoille
monia lakisditeisid palveluja (esimerkiksi asiakkuussuun-
nitelmat, kuntouttava ty6toiminta ja tyollisyyttd tukevat
sosiaali- ja terveyspalvelut) sekd muita ei-lakisaéteisid pal-
veluja, jotka pyrkivit tukemaan ty6llistymistd eri keinoin
(esimerkiksi yrityspalvelut, Ohjaamo-toiminta ja kuntien
tybnantajan roolissa jarjestimit palkkatukijaksot).
Kokeilun myo6td kokeilualueet saavat hoitaakseen
myo6s henkiloasiakkaan palveluohjaus-, neuvonta- ja
palvelutehtivit, jotka ovat aikaisemmin olleet TE-toi-
mistojen vastuulla. Kokeilualueille tulee kokeilun ajaksi
kéyttooikeus TE-toimistojen asiakastietojirjestelmiin,
ja toimistojen virkamiehii siirretdin kokeilualueille ko-
keilukuntien johdon ja valvonnan alaisiksi. Tyontekijét
siirtyvit suhteessa asiakasméériin. Samalla kokeilualueet
saavat oikeuden tehdi pditoksid asiakkaidensa tyollistd-
misesti palkkatuettuun tyohon (ml. starttiraha) sekd an-
taa tyGvoimapoliittisia lausuntoja. Kokeilu ei muuta itse
TE-toimistojen toimintaa tai palveluja, mutta TE-palve-
lut eivit palvele kokeiluun siirtyvid tyonhakijoita niissi
asioissa, joissa palveluvastuu siirtyy kuntiin.

K:)keilualueilla on kuntalain mukaiset keinot yh-

ESIMERKKINA PIRKANMAAN KOKEILUALUE?2

Pirkanmaan maakunnan alueen kunnat (22 kuntaa) organisoituivat kuntakokeiluun yhdessi. Osa maakunnan
tulevista palveluista jarjestetddn ldhipalveluna ja osa palveluista, kuten maahanmuuttajien kotouttamiseen
liittyvit palvelut, keskitetdéin Tampereelle. Ne palvelut, jotka eivit kuulu kokeilun piiriin, rakennetaan tyo- ja
elinkeinotoimistojen yhteyteen (mm. yritys- ja tybnantajapalvelut). Kokonaisuutta johtaa ja koordinoi Tampe-
re, ja keskitetyisti palveluista syntyvit kustannukset jaetaan kuntien kesken. Palveluiden tuotannossa hy6dyn-
net#in yksityisen ja kolmannen sektorin palveluita.

Kokeilun my6ti jokaiseen Pirkanmaan kuntaan tulee ns. OMA-valmentajamalli, jossa jokainen edellytykset
tdyttiva tyonhakija saa itselleen nimetyn henkil6kohtaisen asiantuntijan tyollisyyden edistdmiseksi. OMA-val-
mentajamallia kokeiltiin aikaisemmassa kuntakokeilussa 10 kunnan alueella, ja toiminnalle tulee nyt yhtenéinen
ohjeistus. Mikili asiakkaan tyo6llistimiskynnys ei ylity, niin asiakas ohjataan palveluihin. Palvelurakennetta ra-
kennetaan t#lld hetkelld yhteen mm. alueen kaikkien koulutuksen jirjestijien kanssa ja niin, etté ty6llisyyspal-
velut kytketddn osaksi jo alueella olemassa olevia palveluita. Nykyisin erilldéin toimivat palvelut, kuten nuorten
ohjaamot, TYP-palvelut ja maahanmuuttajien osaamiskeskus, rakentuvat néin osaksi titd kokonaisuutta.

Valtion ty6llistimisti edistévit toimet kustannetaan edelleen valtion tyollisyysrahamomentilta ja jaetaan
alueiden ja TE-toimistojen kesken suhteessa asiakkaiden lukumaéiriéan. Alueen kunnat eivit siis ota kustan-
taakseen valtion aikaisemmin tarjoamia palveluja. Koronakriisin takia lisdtalousarviossa myonnetéén kuiten-
kin merkittévii lisdresursseja tyollisyydenhoitoon.

! Hallituksen esitys ei mahdollista toimenpiteiden vaikuttavuuden jalkikdteisarviointia, koska kokeilulainsddddnndstd puuttuu us-
kottava vertailuryhmd kokeiluun osallistuneille.
2 Pirkanmaan kokeilualuetta kuvaava teksti on rakentunut vuoropuhelussa Tampereen kaupungin tyollisyysjohtaja Regina Saaren kanssa.
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TYOLLISYYSVAIKUTUKSET
OVAT EPAVARMOJA

rvioitaessa kuntakokeilun mahdollisia ty6llisyysvai-
kutuksia on hyvi kerrata, mitd tutkimuskirjallisuus
ertoo aktiivisen tydmarkkinapolitiikan mahdollisis-
ta vaikutuksista. On myos térkeid arvioida kriittisesti, kuinka
nimi havainnot soveltuvat tyollisyyden kuntakokeilun koh-
dejoukkona olevien henkildiden tilanteeseen. Valtaosa ko-
keilun kohdejoukosta on ollut ty6ttéména jo varsin pitkdsn.
Kuntakokeilussa pyritiin muuttamaan hallinnollisesti
yhti aikaa monia eri asioita. Toisaalta yksittdisen tyonhaki-
jan nékokulmasta kovinkaan moni asia ei muutu aikaisem-
paan verrattuna. Luokittelen seuraavaksi eréét palvelujér-
jestelméin liittyvit muutokset neljiksi eri kokonaisuudek-
si, jotka saattavat vaikuttaa henkiléiden tycllistymiseen.

Skaalaedut

Tyollisyyden kuntakokeilu ei lisdd suoraan tydvoimapal-
veluiden henkil6resursseja, vaan se pyrkii yhdistiméén eri
viranomaispalvelut yhdeksi kokonaisuudeksi. On luulta-
vaa, ettd toimintojen yhdistiminen vihent#i niiden turhaa
paillekkiisyyttd, jolloin keskiméériisen tyovoimavirkaili-
jan tyokuorma vihenee suhteessa aikaisempaan. Samaan
suuntaan vaikuttaa my6s yhteinen tietojérjestelmé, joka voi
sujuvoittaa palveluprosessia. Aikaisemman tutkimuksen
mukaan virkailijoiden asiakaskuorman merkittivi vihen-
tdminen voi lyhentdd tyonhakijoiden tySttomyysjaksojen
pituutta (Hainmueller 2016, Ravn ja Nielsen 2019). Se, mis-
si médrin kokeilu vihentdd ty6voimaviranomaisten asia-
kaskuormaa virkailijaa kohden, on avoin kysymys.

Palveluiden ajoitus

Kuntakokeilulla pyritiin nopeuttamaan ty6nhakijoille
tarjottuja palveluita, jotta heiddn tyokykynsi ei ennétid
heiketi. Tutkimusten (esim. Graversen ja van Ours 2008)
perusteella on syyti uskoa, ettd mahdollisimman nopea
tyOttomien aktivointi johtaa lyhyempiin ty6ttomyysjak-
soihin. N4iltd osin kuntakokeilun mahdollinen positiivi-
nen vaikutus tehokkaampaan tyohon ohjaukseen koskee
todennikéisesti vain niitd ryhmi4, jotka eivit ole olleet
pitkéin tyottoménd (esim. alle 30-vuotiaat).

Palveluiden osuvuus

On todennikoists, ettd kuntakokeilu lisdd merkittavisti
erilaisten palveluiden kiytt64, silld kohderyhmin ty6llisty-
miskynnys on verraten korkea. Mikéli kokeilu johtaa sithen,
etti entistd useampi tyonhakija ohjautuu tyollistymisen si-
jaan palveluihin, niin kokeilu vihentii selvésti ty6llisyyttd
lyhyelld aikavélilli. TaméA lisdd aktivoinnin kokonaiskus-
tannuksia (ns. “lock-in effect”). Palveluiden pitkén aikavé-
lin tyollisyysvaikutukset riippuvat taas siité, kuinka hyvin
tarjotut palvelut onnistuvat nostamaan ty6nhakijoiden
tyomarkkinakelpoisuutta eli tuottavuutta. Tydvoimapalve-
luiden positiivisista vaikutuksista on néytt64 vain joidenkin
palveluiden osalta, ja on todennikoists, ettd ainakin osa
ty6voimapalveluiden mydté luoduista ty6paikoista on pois
muilta tyénhakijoilta (ks. Alasalmi ym. 2020).

TALOUSENNUSTE

Palveluiden rahoitus

Kokeilu tehostaa palveluiden tarjontaa, mutta samaan
aikaan palveluista syntyneet kustannukset eivit nykyi-
sen tiedon valossa siirry valtiolta palvelujen tarjoajille
eli kunnille. Tdm4 luo kunnille mahdollisesti véirinlai-
sia kannustimia jirjestéé erilaisia palveluita. Tutkimus-
tulokset aikaisemmin toteutetusta kuntakokeilusta (ml.
Pirkanmaan alue) viittaavat siihen, ettd kunnat siirsivit
kokeilun avulla kustannuksia valtiolle ilman minké&én-
laista vaikutusta lyhyen aikavilin tyollisyyteen (Niemi-
nen 2020, Nieminen ym. 2020).

YHTEENVETO

ty6voiman tarjontaan. Kokeilussa muutetaan tyo-

voimapalveluiden palvelurakennetta, mutta se ei
itsessddn luo yhtéiin uutta ei-tuettua tyépaikkaa. Kokeilun
tyollisyysvaikutukset riippuvat siitd, kuinka uudella tavalla
organisoidut palvelut vaikuttavat tyonhakijoiden ty6llisty-
mismahdollisuuksiin aikaisempaan tapaan verrattuna.
Nykytiedon valossa ei ole selvié, tulisiko tydvoimapalve-
luiden jérjestdmisvastuu olla kuntatasolla, ja kuinka timé
vaikuttaa ty6llisyysasteen kehitykseen. B

Tyéllisyyden kuntakokeilulla pyritién vaikuttamaan

Hannu Karhunen
erikoistutkija
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KORONAVIRUS SOTKI
KOTITALOUKSIEN SUUNNITELMAT
KERTAHEITOLLA

elmikuun lopun uutiset koronaviruksen le-
Hviﬁmisestﬁ Eurooppaan olivat ensimméinen

varoitusmerkki siitd, ettd vuodesta tulisi ko-
titalouksille poikkeuksellinen. Taudin leviiminen teki
suomalaisetkin varovaisiksi, mikid nékyi esimerkiksi
matkatoimistojen ja matkanjirjestijien liikevaihdon
laskuna (kuvio 1). Toden teolla pandemian vaikutuk-
set kuitenkin alkoivat meilld tuntua maaliskuussa, kun
maahan julistettiin poikkeustila. Sen my6té kulutus-
mahdollisuudet kapenivat, vaikka osalla kotitalouksis-
ta kulutushaluja olisi ollutkin. Huhtikuun alussa sul-
jettiin myos ravitsemusliikkeet.

Tam4 kaikki nidkyy uusimmissa tilastoissa yksityisen
kulutuksen romahduksena: yksityiset kulutusmenot
laskivat maalis-keséikuussa yli 10 prosentilla vuodenta-
kaisesta — enemmén kuin kertaakaan 2000-luvun aika-
na. Eniten pienenivit puolikestivien tavaroiden, kuten
vaatteiden ja kenkien, kulutusmenot (kuvio 2). Vaattei-
den ja jalkineiden vihittdiskaupan liikevaihto laskikin
huhtikuussa periti 70 prosenttia vuodentakaisesta (ku-
vio 1). My0s palveluiden kulutus viheni voimakkaasti.

Kymmenen prosentin pudotus vuodentakaisesta on
kuitenkin pelittyd pienempi lukema. Vaikka virallisis-
ta tilastoista yksityisen kulutuksen kehitystd voidaan
tarkastella ainoastaan neljinnesvuositasolla, kaupan ja
palvelualojen liikevaihtokuvaajista (kuvio 1) ja suurten
pankkien (ml. OP! ja Nordea?) maksukorttiaineistojen
perusteella voidaan havaita, ettd huhtikuun syvin pudo-
tuksen jéilkeen kulutus palautui monilla aloilla nopeasti.
Kesi-heindkuussa joillakin kaupan aloilla liikevaihto
kohosi jopa selviisti alkuvuotta korkeammalle tasolle.

Miksi epidemiahuipun ja poikkeusolojen vaiku-
tukset yksityiseen kulutukseen eivit olleet voimak-
kaampia?

KULUTTAJIEN HYVA TALOUDELLINEN
TILANNE JA SEKA TARJONNAN ETTA
KYSYNNAN JOUSTAVUUS PITIVAT
YLLA YKSITYISTA KYSYNTAA

nille on kotitalouksien taloudellinen tilanne.

Koronakriisi saapui siind mielessd hyvéén ai-
kaan, ettd viime vuosien tyollisyyskehitys on ollut
positiivista ja kotitalouksien nettovarallisuus on kas-
vanut tasaisesti. Myos kriisin aikana useimpien ko-
titalouksien taloudellinen tilanne pysyi hyvini, silld
tyottomyys kasvoi peléttyd hitaammin. Kuluttajien
luottamus omaan talouteen heikkeni keviilld, mutta
se pysyi kuitenkin kohtuullisella tasolla koko kriisin
ajan, ja omaa rahatilannetta kuvaava saldoluku siilyi

Téirkeéi taustatekiji vahvalle yksityiselle kysyn-

! OP Ekonomistit, Talouden nédkymdit elokuu 2020.
2 Nordea, Nordic Corona Barometer, heindkuu 2020.

TALOUSENNUSTE

KUVIO 1. TOIMIALOJEN LIIKEVAIHTO
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KUVIO 2. KOTITALOUKSIEN KULUTUSMENOT
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positiivisena (kuvio 3). Talletusten méérin kasvu myos
kriisikuukausien aikana kertoo, ettd kiyttdmétta jaéinei-
té varoja jéi tilille lepdamaéén (kuvio 4).

Kriisin keskelld kuluttajat 1oysiviit ketterdsti sekd
uusia kulutuskohteita ettd ostotapoja. Esimerkiksi pa-
himman epidemiatilanteen aikaan huhtikuussa rauta-
kauppatavaroiden ja kodintekniikan kaupan liikevaihto
nousi voimakkaasti (kuvio 1). My6s esimerkiksi mok-
kilainoja otettiin touko- ja kesikuussa ennitysmiisen
paljon®. Kuluttajille tehtyjen kyselyiden mukaan (Kur-
jenoja 2020, Wilska ym. 2020) verkkokauppaostami-
nen lisdéintyi kriisin aikana.

Kun epidemia hiipui kesén saapuessa ja poikkeus-
tila voitiin lopettaa, rajoitusten purku toi monille pal-
jon kaivattuja kulutusmahdollisuuksia. Esimerkiksi
ravitsemusliikkeiden liikevaihto kasvoikin kesdkuussa
voimakkaasti edellisesti kuukaudesta, vaikka vuotta
edeltivii tasoa ei saavutettukaan (kuvio 1). Olennaista
oli tautitilanteen hyvi kehitys, joka vaikuttaa kuluttaji-
en kiyttdytymisen useiden uusien tutkimusten mukaan
jopa virallisia rajoituksiakin enemmén (ks. Chetty et al.
2020). Meilld kuluttajat uskalsivat ldhted liikkeelle, ja
patoutunut kysynt# péisi purkautumaan.

Niiden tekijoiden liséksi yksityisen kulutuksen yl-
ldttdvin pieneen laskuun vaikutti se, etti siihen sisiltyy
useita erid, joihin poikkeusolot eivit vilittomésti juuri-
kaan vaikuttaneet. Esimerkiksi asumisen kustannukset
ja elintarvikkeiden kulutus, jotka muodostavat yksityi-
sest# kulutuksesta suurimman osan (kuvio 5), eivit mo-
nilla muuttuneet merkittévésti kriisin seurauksena.

Syksyn saavuttua uusia koronatartuntoja on alkanut
ilmetd enemmin, ja taloudellisiin nikymiinkin on tullut
epavarmuutta. Vaikka kuluttajat ovat edelleen luottavaisia
oman taloutensa tulevaisuuden kehitykseen, uusimmat
arviot ovat heikentyneet kesén kuukausista (kuvio 3).

Niin pitkéén kun pandemia jatkaa levidmistéin, epé-
varmuus varjostaa kotitalouksien kulutusnikymii. On
mahdollista, ettd tiukimpien rajoitusten aikainen pa-
toutunut kysynté purettiin pitkille kesén aikana, ja nyt,
kun kesén lomakuukaudet ovat takana péin, yksityinen
kulutus vaimenee. Palveluiden osalta yksityinen kulu-
tus puolestaan todennikéisesti virkoaa kunnolla vasta,
kun huoli koronasta viistyy. Esimerkiksi majoituspal-
veluiden, kuten hotellien ja motellien, liikevaihto ei ole
palautunut ldhellekdén edellisvuoden tasoa (kuvio 1).
Varovaisuussidistdminen todenn#kéisesti tulee lisdédn-
tyméin, mikd my6s hidastaa kulutusmenojen kasvua.
Sddstimisasteen noususta on merkkeji kuluvan vuoden
ensimmadisiltd kuukausilta (kuvio 6), ja my6s muualla
euroalueella kotitalouksien sidistimisaste on noussut
kriisin my6té ennétyksellisen paljon®.

Toisaalta on my0s merkkeji siitd, ettd sekd koti-
taloudet ettd tavaroiden ja palveluiden tarjoajat ovat
sopeutuneet uuteen normaaliin ja muuttaneet toimin-
taansa tavoilla, jotka tukevat yksityisen kulutuksen

3 Suomen Pankki 31.7.2020, Mdkkilainoja nostettiin enndtys-
mddrd kesdkuussa.

* Eurostat, Impact of COVID-19 on household consumption and
savings.

$ Tilastokeskus, Kuluttajahintaindeksin painorakenne ja hyd-
dykekori pdivitetty vuodelle 2020.
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KUVIO 4. SUOMALAISTEN
KOTITALOUKSIEN TALLETUKSET
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KUVIO 6. SAASTAMISASTE
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kasvua. Varoja aiotaan ldhitulevaisuudessakin kiyttii
esimerkiksi asunnon peruskorjaukseen, miki kéy ilmi
kuluttajien luottamusindikaattorista, ja myds autonos-
toaikomukset ovat alkuvuoden tasolla (kuvio 7). Myos
tarjonnan kehittiminen, kuten uusien palveluiden ja
uusien myyntikanavien avaaminen, tukee yksityisen
kulutuksen kasvua. Monet yritykset ovat kehittineet
toimintaansa kriisin aikana - esimerkiksi Business Fin-
landin yritysten kehitysrahoitus (ei koronan hitidapu)
on kasvanut voimakkaasti viime vuodesta.

Vasta my6hemmin voidaan sanoa, aiheuttaako kriisi
pysyvid muutoksia yksityiseen kulutukseen. Yksityisen
kulutuksen rakenne muuttuu hitaasti.

Esimerkiksi ravintoloiden ja hotellien osuus kaikis-
ta kulutusmenoista on kasvanut viimeisten 15 vuoden
aikana®. Koronavuosi merkitsee ndiden menojen lyhy-
taikaista putoamista, mutta on my6s mahdollista, ettd
vaikutukset ulottuvat pidemmillekin. Jos kriisi pitkit-
tyy ja esimerkiksi useat ravintola- ja hotellipalveluita
tarjoavat yritykset tai lentoyhtiot ajautuvat konkurs-
siin, voi palvelutarjonta olla lihivuosina aikaisempaa
pienempéi. Kuluvana vuonna tehdyt hankinnat, kuten
veneet ja kesimokit, voivat puolestaan vaimentaa mat-
kailupalveluihin kohdistuvaa kysynt#a.

Toinen mahdollinen ja luonteeltaan pysyvampi
muutos kotitalouksien kulutuskéyttiytymiseen liittyy
ty6hon ja tyomatkaliikkumiseen. Jo keviilld, kun 14-
hiopetus keskeytettiin ja useilla tyopaikoilla siirryttiin
etitoihin, liikkuminen viheni, ja esimerkiksi ajoneuvo-
jen polttoaineiden vihittdiskauppa putosi voimakkaas-
ti (kuvio 1). Liikkumiseen liittyvit menot vievit suuren
osan kotitalouksien kéytettévissé olevista tuloista (ku-
vio 5). Mikéli etéty0 yleistyy pysyvampéana kdytdntoni,
tyOmatkaliikkuminen voi vdhentyd merkittivisti, ja
esimerkiksi polttoaineiden kulutus saattaa vihentyi
jatkossakin. Pandemialla voi siis olla parhaassa tapauk-
sessa paitsi kuluttajan kukkaroa, my6s ympéristod saas-
tavid seurauksia (ks. Kanda ja Kivimaa (2020)). B

Julia Niemeldinen
vanhempi tutkija
Palkansaajien tutkimuslaitos
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KUVIO 7. OSTOAIKOMUKSIA
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Lahde: Tilastokeskus
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