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Lausunto eduskunnan tarkastusvaliokunnalle aiheesta O 48/2019 vp Sidddsehdotusten vaikutusarviointien
toteutuminen — nykytila ja kehittamistarpeet. Miten vaikutusten arviointia voitaisiin parantaa?
Vaikutusarviointi ja sen kehittamistarpeet suomalaisessa lainvalmistelussa, Eduskunnan
tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2020

Paljon parannettavaa lainsadadannén vaikutusarvioinnissa

Seuraavassa joitakin parannusehdotuksia lainsdadannon vaikutusarviointien kehittamiseen.

1) Jokaiseen ministerioon oma vaikutusten arviointiyksikko

Jokaisessa lakeja ja sdadoksia valmistelevassa ministeriossa tulee olla kvantitatiivisten menetelmien ja
tilastoanalyysiohjelmistojen hallitsevia asiantuntijoita. Siten laskennallisten menetelmien soveltaminen
nivoutuu heti lain valmisteluprosessin alusta lahtien osaksi substanssin syvallista ymmarrysta seka
laadullista vaikutusten arviointia. Laadullinen arviointi tadydentda matemaattisempaa, kvantitatiivista
arviointia. Ministerididen vaikutustenarviointityossa pitaa hallita myds tuorein kansallinen ja kansainvalinen
aihepiiriin liittyva tutkimuskirjallisuus.

Vaikutusarviointia ei saa jattaa lainsaadannon arviointineuvoston tehtavaksi, eikd ministeriodn nimetty
lainsdaddantdjohtaja lahinna oikeusoppineena kykene arvioimaan vaikutusarvioinnissa sovellettujen
kvantitatiivisten menetelmien tieteellista tasoa eika tutkimusmetodien soveltuvuutta.

Tallaisen arviointiyksikon resursointi ei voi olla esteena vaikutusarviointiprosessin kehittamiselle, silla
osaamista ja asiantuntemusta voidaan priorisoida tehokkaammalla tavalla. Ministerididen tulosohjauksessa
olevissa organisaatioissa on taman tyyppista osaamista, ja siten siirrettavissa suoraan ministerion
palvelukseen.

Verrattuna muihin Pohjoismaihin, Suomessa resursoidaan vaikutusten arviointityota ministeritissa
huomattavasti vdhemman. Tdma nakyy esim. taloustieteen ja tilastotieteen tai muiden matemaattisten
tieteiden tohtorien rekrytointimaarissa. Jos tutkijakoulutuksen saaneita virkamiehia olisi enemman, olisi
lainvalmistelun kunnianhimoa nostettavissa kuin itsestaan, silla tutkijoiden yhteistyo ja tieteellinen muu
toiminta tuottaa yha parempaa vaikutusten arviointia. Tall6in ministeriot eivat myoskaan ole liian
riippuvaisia ulkopuolisista toimijoista, vaan pystyvat itse tuottamaan haluamassaan aikataulussa arvioinnit
lakiesityksiin.

Oman, itsendisen vaikutusten arviointiyksikon perustaminen lakeja valmistelevan ministerion osastolle olisi
suotavaa jo siksikin, ettd itsendinen toiminto tuottaa laadukkaampaa arviointity6ta, koska osaajien
tyoskentely yhdessa lisda toiminnan tavoitteellisuutta. Itsendisessa tulosyksikdssa tietojen vaihto tapahtuu
luontevasti seka tuottaa kriittistd massaa ja keskindista asiantuntija-apua. Talla tavoin myos
henkildriippuvuuksilta valtyttaisiin, koska yhteisen toiminnan my6ta myds tietopohja laajentuu.
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2) Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta

Valtioneuvoston kanslian koordinoimalla valtioneuvoston yhteisella selvitys- ja tutkimustoiminnalla (VN
TEAS) tuotetaan tietoa paatdksenteon, tiedolla johtamisen ja toimintakdytantdjen tueksi. VN TEAS -
tutkimustoiminta -rahoituksen ja ohjelman perustaminen oli erittdin tarpeellinen uudistus lainsdadannon
valmistelun tason parantamiseksi ja tutkimustietoon perustuvan lainsaadantétyon vankentamiseksi.
Samalla se on tarjonnut tutkimuslaitoksille ja muille tutkimusta harjoittaville tahoille toimintaa yllapitavan
ja kannustavan rahoituslahteen.

Ongelmana toiminnassa on kuitenkin se, ettd on vaikea ennakoida niita tutkimuskysymyksia, joihin akuutisti
haluttaisiin tukea lainsdaadannodn valmistelussa. Usein poliittisten toimenpiteiden tarve ja suunnittelu tulee
esiin erittdin lyhyella varoajalla, jolloin selvityshankkeita ei kyeta nopealla aikataululla toteuttamaan. Lisaksi
taustatutkimuksissa ja -selvityksissa tarvittavien tietoaineistojen tietolupien saamiseen, tietosisallon
kokoamiseen ja kdaytt6on saamiseen menee nykytilanteessa aivan kohtuuttoman pitka odotusaika. Tama
ongelma on laajasti tiedossa seka paattajilla, valmistelevilla virkamiehilla etta tutkijoilla. Tietoja kerdavat
tahot ovat mm. Tilastokeskus, ministeritt itse seka tilastointitoimintaa harjoittavat viranomaiset.
Tilastotuottajat seka ministeriot ovat tasta ongelmasta tietoisia, mutta helposti ratkaistavissa olevaa
ongelmaa ei ole viela tahdn pdivdan mennessa pystytty ratkaisemaan.

VN TEAS -ohjelmaan sisaltyvien tutkimusaiheiden valintaan pitdaa saada laajempi ja pidemman perspektiivin
nakemys politiikan linjauksista ja siten tutkimustarpeista. Tutkimusaiheiden pitda olla ennakoitavissa
huomattavasti nykyista aiemmassa vaiheessa, jotta tutkimusten ja selvitysten tekeminen lainsaadantotyon
aikataulussa hyodyttaa aidosti lainsdadantoprosessia ja paatoksentekijoitd toimenpiteitd punnitessa.

Tutkimushankkeiden hakujen seka arviointien toteuttamiseen tulee panostaa nykyistd enemman. Tasta
tyOsarasta ovat vastuussa eri ministerididen virkamiehet, jotka hoitavat tutkimushankeprosessia oman
toimensa ohessa ja voivat kokea taman ylimaaradisena seka vaativana lisatyona. Myos
ohjausryhmatydskentelyyn tulee panostaa nykyistd enemman. Tutkimusmenetelmien ja aiemman
kotimaisen ja kansainvalisen tutkimustiedon tuntemus saattaa olla vaillinaista ohjausryhman
virkamiesjasenilla.

Tutkimushankkeiden ohjausryhmien jasenten on tarkoitus edustaa teemasta kiinnostuneiden, eri
ministerididen substanssialaa. Kokoonpanolla halutaan turvata kussakin tutkimushankkeessa nakokulmien
laajuus ja monialaisuus — lakien toimeenpanoon liittyvia hallinnollisia tekijoitd unohtamatta.
Monitieteisyyden vaatimukset nousevat esiin myds sadddsvalmistelua varten laadituissa ohjeistuksissa,
mutta kdytdnnossa tdma kuitenkin toteutuu nykyisin vield varsin heikosti.

3) Ministerididen tulosohjauksessa olevat organisaatiot

Lainvalmistelussa hyodynnettavaa tieto- ja tutkimustarvetta voisivat tdydentda ministerididen omien
vaikutusarviointiyksikkdjen lisaksi ministerididen tulosohjauksessa olevat organisaatiot ja viranomaistahot.
Esimerkiksi taloudellisten vaikutusten arvioinnissa tulisi hyodyntda laajemmin Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen (VATT) tutkijoiden osaamista. Ministeriot rahoittavat suoraan naiden organisaatioiden
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toimintaa, ja siten on perusteltua ja loogista, ettd nama myos palvelevat ministerididen tietotarvetta.
Ennakoivan selvitystyon tilaaminen nailtd organisaatioilta edellyttda ministeri6iltda maaratietoista ja
tavoitehakuista tulosohjaustoimintaa, johon myds on satsattava resursseja, jotta tutkimusosaaminen
kyetaan hyddyntamaan parhaalla mahdollisella tavalla.

4) Toimenpiteiden jalkikateisarviointi

Lainsaadannon vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointi tulisi tehda ministerion ulkopuolella,
riippumattomien tutkijoiden toimesta. Jalkikateisarvioinnille tulee erikseen osoittaa riittdvat maararahat ja
saannonmukaisesti varmistaa, etta tutkittavissa olevat lakimuutokset tulevat rahoitettavan tutkimushaun
piiriin.

Jotta toimenpiteiden jalkikateisarviointi olisi mahdollista, tulisi politiikkatoimenpiteet suunnitella siten, etta
vaikutusarvioinnin tekeminen on mahdollista. Toimenpiteiden vaikutus voidaan selvittda parhaiten siten,
ettd vaikutus voidaan rajata muista tekijoista ja olosuhteista mahdollisimman tarkasti. Jo lakia
valmisteltaessa voisi ministerion oma vaikutusten arviointiyksikkod suunnitella toteutuksen yksityiskohdat,
jotta jalkikateisarviointi olisi metodisesti mahdollista.

Helsingissa 26. pdivana marraskuuta 2020

Elina Pylkkdnen

johtaja
Palkansaajien tutkimuslaitos Arkadiankatu 7 0100 Helsinki Puh. 040 940 1940 http://www.labour.fi
Léntagarnas forskningsinstitut Arkadiagatan 7 00100 Helsingfors +358-40-940 1940

etunimi.sukunimi@Ilabour fi



