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kriisin akuutin vaiheen hoidon seké sen jélkihoidon.

Valtio on harjoittanut aikaisempaa aktiivisemmin el-
vyttivid finanssipolitiikkaa EKP:n elvyttivin rahapolitiikan
rinnalla. Mallia on tietenkin otettu muista maista ja Suomen
ladkkeistd aikaisemmissa talousahdingoissa, vaikka koro-
nalama on luonteeltaan hyvin erilainen kuin rahoitusmark-
kinoilta tai reaalitaloudesta liikkeelle ldhtevi taantuma.

Valtio on hyvin aktiivisesti ottanut vastuulleen korona-

VALTIO AKTIIVISENA
SUHDANNEPOLITIIKASSA

sissd voida vilttdd. Opponentteja velkaantumiselle
ei tilld kertaa ole. Seuraukset yritysten konkurs-
siaallosta ja ty6ttomyyden rajusta kasvusta olisivat pit-
kén aikaa talouspolititkan murheena vield seuraavallakin
vaalikaudella. Kriisiapuun ryhdyttiin nopeasti palvelue-
linkeinoja ja liikkumista rajoittavien valmiuslakien tultua
voimaan. Akuutin kriisin jilkeen taloussuhdannetta el-
vyttiavid politiikkaa on vield jatkettava timén vaalikauden
loppuun saakka my6s talouden asiantuntijoiden mukaan'.
Tyontekijoiden lomautussddnnoksid —joustavoitettiin
tyomarkkinaosapuolten hyvéksynnélld heti kriisin alussa,
ja kaikille lomautetuille myonnettiin ansiosidonnainen kor-
vaus menetetystd palkasta, myos yksityisyrittéjille. Maksa-
tukset hoidetaan Tyollisyysrahaston kautta, ja valtio on vas-
tannut ansio-osan kustannuksista. Valtio my0s takaa lainoja,
joita Tyollisyysrahasto joutuu téssi yhteydessi ottamaan.
Valtio jakaa niin ikdén Business Finlandin, Finnveran,
TE-toimistojen seké kuntien kautta yrityksille kriisiapua,
jotta konkursseilta viltyttiisiin. Lisiksi valtio on ryhtynyt
myontdmién vientitakuita ja maksuvakuuksia likviditeet-
tipulassa oleville vientiyrityksille. Yritysten tilannetta 14h-
dettiin helpottamaan my6s verovelvoitteiden lykkifmis-
mahdollisuudella. Esimerkiksi arvonliséverojen tilitysté
yritykset pystyvit lykkddméin useilla kuukausilla niin ha-
lutessaan. Myos ty6nantajan vastuulla olevia lakiséiteisid

Valtion velkaantumista ennitystahdilla ei tdssd krii-

tyontekijoiden tybeldkevakuutusmaksuja alennettiin tou-
kokuun alusta vuoden 2020 loppuun saakka, jotta yritys-
ten tyovoimakustannus olisi matalampi.

Kuntien tilannetta terveydenhuollon lisikuormitukses-
sa valtio tukee kuntien valtionosuuksia kasvattamalla seké
kuntien yhteis6vero-osuutta korottamalla. Koska kunnille
jéé hoitojonoja purettavaksi koronaviruksen hoitoon va-
rautumisen vuoksi, on kuntien taloutta tukevaa politiikkaa
jatkettava vield jatkossakin.

Kaiken kaikkiaan valtion lisivelanotto yltd4 noin 16
miljardiin euroon tin# vuonna, ja ensi vuonna lisdvelkaa
otetaan vield noin seitsemin miljardia euroa. Keviilla to-
sin varauduttiin vield tétékin suurempiin velkamé&ériin.
Velanottotarvetta vihentévit yhtéiltd odotettua reippaam-
min kertyneet verotulot ja toisaalta yritystukien ja ty6tto-
myyskorvausten ennakoitua vihiisempi tarve. Monet yri-
tykset eivit ole mahdollisuudesta huolimatta lykénneet
verojen maksua, ja tyottomyyskorvauksista maksetaan ki-
redmpéi veroa kuin palkkatulosta. Kulutuksen supistumi-
sen myoOté tosin arvonliséveron tuotto on alentunut.

Vuosina 2021-22 palataan budjettikuriin siten, ettd
menokehyksesti tullaan pitiméén kiinni. Kehyst4 on tosin
kasvatettu puolella miljardilla eurolla molempina vuosina
poikkeusolojen mekanismin? kiytt66noton mukaisesti.

Valtion talous on alijiimiinen vield vuonna 2023, vaik-
ka hallitusohjelmassa tavoitteena oli piéstd tasapainoon
vaalikauden lopussa. Vaikka koronan aiheuttamasta taan-
tumasta selvitddnkin, kasvattavat vieston vanhenemisesta
aiheutuvat hoiva- ja hoitovastuut julkisia menoja kiihty-
villd vauhdilla. Myos havittdjidhankinnoista aiheutuvat
menot ajoittuvat télle vaalikaudelle.

KUNTIEN KAMPPAILU JATKUU

vuoden tilanteesta. Valtion kunnille ohjaamat noin
uolitoista lisdmiljardia tulevat tarpeeseen, vaikka
verotulot eivit vajonneet niin paljon kuin vield alkukeviis-

Knnat selviytyvit kevéilld pelittyd paremmin kuluvan

! Vesa Vihridld, Bengt Holmstrom, Sixten Korkman, Roope Uusitalo: ”Talouspolititkan strategia koronakriisissd”, Valtioneuvoston julkaisuja 2020:13.
2 Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta totesi 20.5.2020, ettd hallitusohjelman mukainen poikkeusolojen mddritelmd tdyttyy ja taloudessa
vallitsee poikkeuksellinen suhdannetaantuma. Mekanismin tarkoituksena on osaltaan turvata talouspolitiikan kykyd reagoida taloustilanteen edellyt-
tdmdilld tavalla. Mekanismi mahdollistaa enintddn miljardin euron lisdyksen kertaluonteisiin menothin. Ks. Valtioneuvoston tiedote 348/2020.
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td ennakoitiin. Verotulot jopa kasvavat hieman. Verotulojen
kasvua selittdd kuntien yhteisovero-osuuden korotus, kiin-
teistoverokertymén kasvu sekid kunnallisverotuoton jdfimi-
nen viime vuoden tasolle. My6s terveydenhuollon palvelujen
tilanne on ollut kunnissa hallinnassa, koska koronatapaukset
pysyivét hyvin maltillisissa méérissi. Palvelupisteissi oli jopa
joutokéyntid, kun muiden sairauksien hoitoa lykittiin ja lisdk-
si ihmiset itse varoivat tulemasta hoitokéynneille. Sen vuoksi
kuntien hoitovelkakuorma on kasvanut, ja lisiresursointia
palveluihin tarvitaan tulevina vuosina normaalia enemmaén.

Odotettavissa kuitenkin on, ettd ensi vuodelle useat
kunnat korottavat kunnallisveroprosenttejaan kasvavien
menopaineiden vuoksi. Kuntien velkaantuminen kun ei
voi suuressa miérin kasvaa julkisen talouden suunnitel-
maan sisiltyvien menoséént6jen vuoksi.

On kummallista, ettei hallitus kiirehdi kiinteistoverouu-
distusta, joka odottaa valmiina kiyttéonottoa. Kiinteistéjen
verotusarvojen uudistamisty6 on aloitettu jo noin viisi vuot-
ta sitten, ja uusi reaaliaikaisiin verotusarvojen méérityksiin
perustuva jérjestelmé olisi voitu ottaa kiiytt66n jo nyt. Uusi
jirjestelmi antaisi kunnille enemmaén siételyvaraa verotu-
lojensa hallintaan, silli kiinteistovero on kuntien veroista
kaikkein vakain ja ennustettavin. Kiinteistbvero on myos
veromuotona vihiten talouden toimijoiden kéyttiytymistd
vidristivi vero, ja siten lisiisi verojérjestelmén tehokkuutta.

Kuntien menoja on viime vuosina lisénnyt erityisesti ra-
kennusinvestoinnit, joilla on varauduttu sote-uudistuksen
voimaantuloon. Toisaalta kunnat ovat myGs hakeneet safistojd
lomauttamalla tyontekijoitiin médriajoiksi. Pelkoa kunnissa
aiheuttaa se, ettd niiden tehtévii ollaan laajentamassa. Van-
hustenhuollon hoitajamitoituksen kasvattaminen, oppivel-
vollisuusiéin nostaminen seki kiireettdméén hoitoon piésyn
nopeuttaminen lisédévit menoja, vaikka uudet velvoitteet on
péitetty rahoittaa valtion toimesta. Kuitenkin valtio edellyt-
ti4 sitd, ettd tehtivien rahoitus koostuu my6s kuntien omista
sédstotoimenpiteistd, joilla katetaan osa kustannuksista.

SOSIAALITURVARAHASTOJEN
PUSKUREITA PURETAAN

noa. Seki tyoeldke- ettd tyGttomyysvakuutusjirjes-

telmén EMU-puskureita on jouduttu hyddyntdméédn
elvytyksessi. Puskurirahastot perustettiin vuonna 1997 ty6-
markkinajirjestojen sopimuksella Suomen liittyessd Euroo-
pan talous- ja rahaliittoon. Ty6eldke- ja tyottomyysvakuu-
tusjirjestelmain perustettujen rahastoihin kerttyjen varo-
jen avulla on tarkoitus varautua talouden héiriéihin eli siten
lieventié tyoelédke- ja tyottomyysvakuutusmaksun vaihtelua
suhdanteiden mukana.

Koronakriisin vakavuuden tultua ilmi tyomarkkinajér-
jestot valmistelivat kevdélld maan hallitukselle esityksen,
jolla tybnantajien ty6elikemaksuja alennettaisiin ty6llisyy-
den vaalimiseksi. Yksityisalojen tyOnantajien osuutta va-
kuutusmaksua alennettiin mééréaikaisena toimenpiteend
2,6 prosenttiyksikolld ajanjaksolle 1.5.2020 - 31.12.2020.
Elvytyksen mittaluokka on arvioiden mukaan noin 900 mil-
joonaa euroa. Samassa yhteydessi kuitenkin sovittiin, etté
alennuksen takia pienentynyt EMU-puskuri kartutetaan
tiysiméérdisesti korottamalla tyOnantajan ty6elikevakuu-
tusmaksua vuosina 2022-2025.

:[ zoronakriisi ravisutti my0s sotu-rahastojen tasapai-
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Tyottomyysvakuutusjirjestelmén rahoituspuskuria jou-
duttiin niin iké#in purkamaan lomautusten rajun kasvun vuok-
si. Tyomarkkinajérjest6t sopivat lomautuksia koskevien neu-
vottelujen nopeuttamisesta yksityisen sektorin tyosuhteissa
viiteen péivéin, kun ne lain mukaan ovat vahintén 14 paivai.
Lomautukset laajennettiin koskemaan my6s méériaikaisia
tyosopimuksia. Lomautettujen eduksi lomautuspéivirahojen
omavastuupéiviit poistettiin samalla. Poikkeuksellisesti valtio
osallistuu péivérahojen rahoitukseen méériaikaisesti vuoden
2020 loppuun saakka rahoittamalla ansiopéivirahan peruspéi-
virahaa vastaavan osuuden. Valtio tukee my0s tyottGmyyskas-
sojen toimintaa noin 20 miljoonalla eurolla tin vuonna.

Lakis#iteisen sairausvakuutuksen péiviraha- ja hoito-
maksutuloihin koronakriisilli on my6s vaikutusta, joskaan
ei kovin suurta, silli verotettavista eldke- ja etuustuloista,
joihin lomautus- ja ty6ttomyysajan paiviarahat kuuluvat,
sairaanhoitomaksu maksetaan lihes prosenttiyksikolld ko-
rotettuna. Tyonantajien maksamia vakuutusmaksuja jad lo-
mautettujen ja irtisanottujen osalta kokonaan pois.

Kaiken kaikkiaan sotu-rahastot pysyvit ennustekaudella
ylijidmaiisind, koska lomautuksista ja irtisanomisista aiheu-
tuneet pdivirahojen saajien méérin kasvu rahoitetaan pus-
kureita purkamalla seki valtion taholta.

EDP-VELKA KASVAA EDELLEEN

tuksesta kasvaa runsaasti vuonna 2020. Lisévelkataa-

kan ottaa lihes kokonaisuudessaan valtio harteilleen.
Vaikka velanottoon on varauduttu jo 5 liséitalousarviolla
kuluvana vuonna, ei kaikkia elvytykseen osoitettuja méaéré-
rahoja ole kuitenkaan jouduttu kiyttimé&én. Sen vuoksi jul-
kinen velka suhteessa bkt:en jd4 edelleenkin ennusteemme
mukaan alle 70 prosenttiin. Ténd vuonna péétetyisté elvy-
tystoimenpiteistd suuri osa toimeenpannaan vasta ensi
vuonna, mutta lisimenoihin on varauduttu jo tin vuonna.

Ennusteemme mukaan kokonaisveroaste pysyttelee
noin 42 prosentissa lihivuodet, mutta menoaste nousee yli
neljilla prosenttiyksikolld. ®

Julkisen sektorin yhteenlaskettu velka kriisin vaiku-

JULKISEN TALOUDEN KESKEISIA LUKUJA

2019 2020e 2021e 2022e
Veroaste (%) 42,2 41,7 42,0 418
Menoaste (%) 53,3 57,4 55,5 54,7
Julkisyhteisdjen
rahoitusylijgama (Mrd. €) -2,3 -10,8 -6,8 -6,1

valtio -2,8  -9,3 -7,6  -6,4
kunnat -2,8  -3,3 -29 -2,8
soturahastot 3,3 1,8 3,6 3,1

Julkinen bruttovelka,

EDP-velka (Mrd. €) 142,5 153,8 161,1 167,6
% bkt:sta 59,2 66,5 66,0 66,2
Valtion velka (Mrd. €) 106,4 114,3 120,6 125,6
% bkt:sta 44,2 49,3 49,4 49,6

Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos
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