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TALOUSENNUSTE

Talousennuste vuosille 2016-2017

Suomen BKT taas kasvu-uralla
- kilpailukykysopimuksesta
toivotaan lisavauhdin antajaa

Suomen bkt kasvoi viime vuonna 05 prosenttia ja siten noin prosenttiyksi-

LISATIETOJA

kon hitaammin kuin euroalueen bkt. Kasvuero selittyy kuitenkin lahes ko-

konaan Suomen Venajan-viennin jyrkasta supistumisesta ja Suomen muu-
ta euroaluetta kiredmmasta finanssipolitiikasta. Tana vuonna Suomen bkt
kasvaa 1] prosenttia ja ensi vuonna 1,3 prosenttia edellisvuodesta. Suomen

Ennustepaallikkd Eero Lehto
(09) 2535 7350
eero.lehto@labour fi

viennin tukemiseksi todennakoisesti tehtava kilpailukykysopimus alentaa
tyovoimakustannuksia tuntuvasti jo ensi vuonna. Odotukset sopimuksen

tyollisyysvaikutuksista ovat varsin toiveikkaita. Riskina on, etta sopimus hei-

www.labour fi

kentaa julkisen talouden rahoitusasemaa, mihin reagoidaan lisaleikkauksin.

BKT KASVAA LAHIVUOSINA
RUNSAAN PROSENTIN VAUHTIA

» Suomen bkt:n kasvuvauhti [ahenee muun euro-
alueen kasvuvauhtia

» Rakentaminen kasvaa noin kolme prosenttia ta-
Nna ja ensi vuonna

» Nopeinta kasvu on jatkossakin informaatio- ja lii-
ke-elaman palveluissa

prosenttia, miké ei lopulta ole huono luku, jos ote-
taan huomioon, ettd tavaraviennin arvo Venéjille
supistui 32 prosenttia ja ettd julkisen kulutuksen méaari
supistui 0,9 prosenttia. Laskennallisesti tavaraviennin
jyrkkd supistuminen Venijille ja Venijiltdi Suomeen

f ; uomen bruttokansantuote kasvoi viime vuonna 0,5

suuntautuneen matkailun viheneminen on leikannut
Suomen vuosien 2014 - 2015 bkt:ta yhteensi 1,2 pro-
senttia, kun koko EU-tasolla vastaava vaikutus jii 0,3
prosenttiin.

Suomen vientiin nojautuvan tehdasteollisuuden tuo-
tannon kehitys oli viime vuonna tosin kehnoa, vaikka ote-
taankin huomioon Venéijén-viennin supistuminen. Tin#
vuonna tehdasteollisuuden tuotanto on elpymaisséi, kun
se saa vauhtia rakentamisen vilkastumisesta. Ensi vuon-
na viennin kasvu tukee teollisuustuotantoa samoin kuin
alalle valmistumassa oleva uusi tuotantokapasiteetti.

Vield tind vuonna yksityisen kulutuksen kasvu tukee
kaupan ja monien palveluajojen kasvua. Varsinkin ensi
vuonna ulkomaankaupan kasvu vaikuttaa positiivisesti
tukkukauppaan. Hallitusohjelman mukaiset menoleik-
kaukset supistavat edelleen julkisen sektorin palvelu-
tuotantoa. Jopa rakentamistakin nopeammin kasvavat
informaatio- ja liike-elimin palvelut. B

TALOUSENNUSTE 2 (17)


http://www.labour.fi

PALKANSAAJIEN TUTKIMUSLAITOS

KYSYNNAN JA TARJONNAN TASE

TALOUSENNUSTE

2015

Mrd. €

Bruttokansantuote 2072
Tuonti 76,6
Kokonaistarjonta 2838
Vienti 773
Kulutus 166,5
yksityinen 115,6
julkinen 509
Investoinnit 421
yksityiset 338
julkiset 83
Varastojen muutos (ml. tilastollinen ero)' -2
Kokonaiskysynta 2838

T Maaran muutos on prosenttiyksikkdoa BKT:hen.
Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos
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Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos

2015 2016e 2017e
Maaran muutos (%)
0.5 11 13
-0.4 10 23
03 10 1.6
0.6 11 33
0.7 0.6 0.0
1.4 10 01
-0.9 -03 -03
-11 25 32
-1,0 30 37
-1,2 0,7 1.0
-1.0 0,0 03
03 10 1,6

ELINKEINORAKENTEEN MUUTOS

Lande: Tilastokeskus

300

250

200

150

100

50

TALOUSENNUSTE 3 (17)



PALKANSAAJIEN TUTKIMUSLAITOS

Kansainvalinen talous

KANSAINVALINEN TALOUS

Kansainvalisen talouden
kasvu nopeutuu hiukan

» Maailmantalous kasvaa noin 3,5 prosentin vauhtia seuraavat kaksi vuotta

» EU on noin 2 prosentin kasvussa

» Euroalueen finanssipolitiikan kireys hellittaa jo jonkin verran

LISATIETOJA

Erikoistutkija Heikki Taimio
(09) 2535 7349
heikkitaimio@labour fi

www.labour fi

iime vuonna maailmantalouden kasvu jii run-

s / saaseen kolmeen prosenttiin. Euroopassa kasvu
kuitenkin nopeutui selvisti osin 6ljyn ja muiden
raaka-aineiden voimakkaana halpenemisen seurauksena.
Tdmén vastapainoksi useiden raaka-aineiden tuottaja-
maiden kuten Venéjin ja Brasilian talous taantui. USA:n
talous kasvoi edelleen 2,4 prosentin vauhtia ja Intian ta-
louskasvu jatkui voimakkaana, mutta Kiinan talouskasvu
hidastui. Nyttemmin useiden kansainvilisti taloutta jar-

ruttaneiden tekijéiden merkitys on vihentynyt. Rahoi-
tusmarkkinat ovat keventyneet, kun useat keskuspankit
ovat alentaneet — osin jo valmiiksi negatiivisia — korko-
jaan ja lisénneet arvopaperiostojaan.

Jatkossa EU:n ja euroalueen talouskasvu ei juuri no-
peudu viime vuodesta. EU:n bkt kasvaa téné vuonna 1,9
prosenttia ja ensi vuonna 2,1 prosenttia. Alueen sisdinen
sykli ruokkii kasvun nopeutumista, mutta ympéroivi
maailma ei sitd tue. Muun muassa Lihi-idan kriisi ja Ve-

KANSAINVALINEN TALOUS
Osuus Kokonaistuotannon
maailman maaran kasvu (%)

BKT:sta (%)
2015 20lee 2017e
Yhdysvallat 16,2 2.4 22 2.4
Eur-19 1n.8 1.6 1,6 1.8
Saksa 33 1,7 1,6 1.8
Ranska 2.4 1,2 1.2 1.4
Italia 1,9 0.8 10 1,2
EU28 16,6 1.9 1.9 2]
Ruotsi 0.4 4,1 35 33
Iso-Britannia 23 2,2 2,0 2.2
Kiina 17,0 6,9 6,7 6,5
Intia 7,0 73 75 75
Japani 43 0.4 10 1,0
Venaja 32 -37 -2,0 0,0
Brasilia 2.8 -3.8 -3,0 0,5

Lahde: BEA, BOFIT, IMF, Eurostat, Palkansaajien
tutkimuslaitos

EUROALUEEN TALOUDELLINEN KEHITYS
2015-2017

m2015
m2016e
2017e

Bruttokansantuote

Yksityinen kulutus

Julkinen kulutus

Kiintean paagoman
bruttomuodostus

Vienti

Tuonti

0 1 2 3 4 5 6 %

Lahde: Eurostat, Palkansaajien tutkimuslaitos
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nijin talousvaikeudet rajoittavat viennin kasvua. EU:n
kasvua tukee 1dhinni investointien vilkastuminen, joskin
EU:n investointiohjelma on osoittautumassa pettymyk-
seksi. Finanssipolitiikka on edelleen varovaisen neut-
raalia, mutta jo selvisti kasvua tukevaa, jos siti verrataan
Suomen finanssipolitiikan mitoitukseen.

EU:n sisélléd kasvu on vauhdikasta kahdessa entisessé
kriisimaassa, Irlannissa ja Espanjassa. Naapurimaamme
Ruotsin talouskasvu on myds selvésti nopeampaa kuin
EU-alueella keskiméirin. Ruotsin kasvu on nojautunut
kotimaiseen kysynt#in, mutta viime vuoden alkupuolelta
lihtien myos vienti on alkanut voimistua. Baltian maiden
kasvua jarruttavat Ven#jin talousvaikeudet.

KANSAINVALINEN TALOUS

tdnd vuonna pari prosenttia. Niilli nikymin sen bkt ei
en#i supistu ensi vuonna. Japanin kasvu on nopeutu-
massa hiukan raha- ja finanssipolitiikan keventédmisen
myo6td. |

BRUTTOKANSANTUOTTEEN VOLYYMIN KASVU
2005-2015

%

Yhdysvaltain talouskasvua hidastavat ténd ja ensi 10
vuonna koronnostot, dollarin vahvistuminen ja 6ljyntuo- Kehittyneet maat
tantoinvestointien viheneminen. Yksityinen kulutus ja 8 1 Kehittyvat maat
varsinkin asuntorakentaminen pysyvit edelleen korkeal-
la tasolla. Palkkojen ja hintojen nousu on voimistumassa. 6 1
Kiina tavoittelee keskiméérin 6,5 prosentin kasvua vii-
sivuotiskaudella 2016-2020. Vauhdin selvii hidastumista 4 A
viime vuodesta pyritdin estiméin keventimilld rahapo-
litiikkaa ja antamalla juanin devalvoitua. Kasvustrategian 2
mukainen siirtyméi kulutuspainotteiseen kasvuun nayttad
etenevin. 0 . . . . . . . . .
Raaka-aineiden maailmanmarkkinahinnat eivit nou-
se merkittivisti nykytasolta, joten niiden hintojen toipu- 2
minen ei ole tuomassa suurtakaan apua raaka-aineiden AMET arvio
tuottajamaille. Niinpd Ven#jinkin talous supistuu vield P
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Lahde: IMF
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FINANSSIKRIISI 2.0 - KUINKA
MAHDOLLINEN?

ti 6.3. ilmestyneessd neljinnesvuosikatsauk-

sessaan uhkaavasta velkakriisisti. Yksityisen
ja julkisen velan yhteismééré on jo yli 200 prosenttia
maailman bkt:std, enemmén kuin ennen 2008 puh-
jennutta finanssikriisid. Myos useat keskuspankit ja
rahoitusmarkkinoiden asiantuntijat ovat ilmaisseet
huolensa tilanteesta. IMF:n varapéijohtaja Lipton on
todennut maailmantalouden olevan ”selkeéssi risteys-
kohdassa, jossa riski talouden ajautumisesta raiteiltaan
on kasvanut”.

Monet pitivit Kiinaa tirkeimpéni kriisipesikkee-
ni. Se on saavuttanut jo 250 prosentin velka-asteen, ja
sen talouskasvu saattaisi hidastua hallitsemattomasti.
Yritysten velat suhteessa bkt:en, 160 prosenttia, ovat
maan keskuspankin mielestd liian suuret. Elvyttévin
politiikan seurauksena pankkilainat ovat joulukuun
2008 jilkeen kasvaneet yli 200 prosenttia. Valuuttava-
rantoa nakertavan pidfiomapaon takana on tuottavien
sijoituskohteiden vidheneminen, odotukset devalvaa-
tiosta ja Yhdysvaltain korkojen noususta seki korrup-
tion ja ns. varjopankkien rajoittaminen.

On kuitenkin hyvin epitodennikéisté, ettd kasva-
vista luottotappioistaan kérsivit kiinalaispankit ajau-
tuisivat maksukyvyttémyyteen, silld valtion resurssit
tukea niitd ovat hyvit. Neljd suurinta pankkia on val-
tioenemmistoisid. On alettu sallia hoitamattomien
yrityslainojen muuttamista osakkeiksi. Pankit ovat
talletusrahoitteisia, ja niiden yhteydet ulkomaille ja ra-
hoitusmarkkinoille ovat vihiiset. Keskuspankki voisi
alentaa ohjauskorkoaan reilusti nykyisestid 4,35 pro-
sentista.

Erdiat muutkin nousevat taloudet ovat vaikeuksis-
sa. Brasilia kérsii yli 10 prosentin budjettialijiimaisté,
mutta julkinen velka ei vield ole yltanyt hilyttiville ta-
solle. Venijilla valtiontalouden alijaidmai ja velka ovat
selviissi kasvussa mutta edelleenkin pienid. Valtion
vararahastot ovat kyllikin hupenemassa ja se joutuu
ottamaan lisi4 velkaa. Ei ole nihtévissd, ettd muualla-
kaan nousevissa talouksissa aivan lihiaikoina kehkey-
tyisi kansainvilisti taloutta horjuttavaa kriisia.

Yhdysvalloissa on varmasti opittu edellisestd fi-
nanssikriisisté, joka varsinaisesti alkoi Lehman Brot-
hers-investointipankin  paistimisestd yrityssanee-
raukseen. Maassa tarkkaillaan suurta opintolainataak-
kaa ja autokaupan subprime-ongelmaa. Oljyn alempi
hinta rasittaa 6ljyntuotantoyrityksii ja niiden joitakin

Kansainvéilinen jarjestelypankki (BIS) varoit-

KANSAINVALINEN TALOUS

rahoittajapankkeja. Suurin huomio kuitenkin kohdis-
tuu korkopolitiikkaan ja presidentinvaaleihin.

Eurooppa on vahva ehdokas rahoitusmarkkinoiden
levottomuuden toiseksi padpaikaksi. Kreikan velkakrii-
siin ei ole saatu lopullista ratkaisua. Italiassa vaikeuk-
siin joutuneita pankkeja on jouduttu fuusioimaan ja tu-
kemaan. Sijoittajavastuun ja sééintelyn kasvattaminen
rasittavat europankkeja, joille uhkia muodostavat myos
luottotappiot, hoitamattomat luotot ja uusi teknologia.
Rahoituksen heikko kysynti ja negatiiviset korot na-
kertavat pankkien tuloksia.

Finanssikriisi 2.0 iskisi ensin pankkeihin ja mui-
hin rahoituslaitoksiin ja leviiisi sitten reaalitalouteen.
Niinpd EKP on kohdistanut toimiaan pankkeihin, vaik-
ka onkin saattanut niytti silté, ettd se on tukenut val-
tioita ja uusimmissa péitoksissdin my0s yrityslainoja.
Toisin kuin edellisessi finanssikriisissé, pankkien vili-
nen luottamus ei ole viime aikoina horjunut huolestut-
tavasti. Kuitenkin niiden osakekurssit ovat tulleet rei-
lusti alas. EKP:n 10.3. tekemé péités myontéi pankeille
nelivuotista rahoitusta jopa -0,4 prosentin korolla el-
vytti kursseja vain vihin ja tilapiisesti - pari viikkoa
myShemmin ne olivat palanneet entiselleen. Narulla
on vaikea tyontdd pankkejakaan. Euroopassa ollaan ol-
tu haluttomia lisd&iméidn kysyntdéd finanssipoliittisella
elvytykselld, jota tuettaisiin rahapolitiikalla. B

PANKKIEN VALISEN EPALUOTTAMUKSEN
KEHITYS EUROALUEELLA 1.1.2008-29.3.2016

Korkopisteita

e | kk:n Euribor vs. 1 kkn
Eonia Swap

-20
01.01.2008 01.01.2010
Lahde: Nordea

01.01.2012 01.01.2014 01.01.2016
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Ulkomaankauppa

ULKOMAANKAUPPA

Suomen palveluvienti piristyi

» Suomen vienti kasvaa tana vuonna vain palveluviennin ansiosta

LISATIETOJA

» Vuonna 2017 alentuneet tyovoimakustannukset vauhdittavat

tavaravientia

Ennustepaallikkd Eero Lehto
(09) 2535 7350
eerolehto@labour fi

www.labour fi

senttia palveluviennin vauhdittumisen ansiosta.

Tavaraviennin méérd supistui 1,4 prosenttia. Hei-
kohkoa kehitysti selitti Venijille ja Ruotsiin menevin
viennin tuntuva supistuminen. Tavaraviennin m&iri su-
pistuu vield tdnd vuonna puolisen prosenttia. Sen sijaan
palveluiden viennin mééri kasvaa edelleen 5 prosentin
vauhtia Nokian saamien lisenssikorvausten, pelialan kas-
vavien tuottojen sekd matkailun piristymisen ansiosta.
Ensi vuonna tavaraviennin méird kddntyy 3 prosentin
nousuun. Kifinteen aikaansaavat kustannustason alene-
minen sekd Suomea kohdanneiden negatiivisten shok-
kien (paperitehtaiden lakkautukset, Nokian matkapu-

E ; uomen viennin miéri kasvoi viime vuonna 0,8 pro-

TAVARAVIENNIN JA TAVARATUONNIN
DEFLAATTORIT 1990:1-2015:4

2010=100

90 4

0 A :
8 Tavaroiden tuonti

Tavaroiden vienti

70 T T T
1990:1  1994:1 1998:1

Lahde: Tilastokeskus

2002:1  2006:1  2010:1 20141

helintoimintojen romahdus seki Ven#jin viennin jyrkki
supistus) vaikutuksen pieneneminen. Kun koko tuonnin
maird supistui selvisti vield viime vuonna, kiddntyy se
tédnd vuonna jo kasvuun ldhinni kotimaisten investointi-
kysynnin voimistumisen ansiosta. Ensi vuonna tuonnin
madrdn runsaan kahden prosentin kasvu selittyy my6s
viennin vauhdittumisesta.

Ulkomaankaupan hinnat laskevat tuntuvasti vield tiné
vuonna. Ensi vuonna nekin kiéntyvit nousuun. Suomen
kauppatase pysyy runsaat kaksi miljardia ylijidma&iseni ja
vaihtotase, joka jo viime vuonna oli niukasti ylijiimé&inen,
vahvistuu edelleen téini ja ensi vuonna. B

SUOMEN ULKOMAANKAUPAN HINNAT JA
VAIHTOTASE

2015 2016e 2017e

Tavaraviennin hinnan -1.6 -35 1,0
muutos (%)

Tavaratuonnin hinnan -4.7 -4,0 1,5
muutos (%)

Kauppatase (Mrd. €) 25 2.2 25
Vaihtotase (Mrd. €) 03 0,6 11

Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos

TALOUSENNUSTE 7 (17)


http://www.labour.fi

PALKANSAAJIEN TUTKIMUSLAITOS

Investoinnit

INVESTOINNIT

Investoinnit kaantyvat kasvuun

» Investoinnit kasvavat tana vuonna 2,5 prosenttia ja ensi vuonna 3.2 pro-

senttia

» Rakennusinvestoinnit kasvavat tana vuonna vauhdikkaimmin ja kasvu jat-

kuu vuonna 2017

»  T&K-investoinnit jaavat kuluvana vuonna viime vuoden tasolle, mutta

vuodelle 2017 tulee jo kasvua

LISATIETOJA

Projektitutkija

Sakari Lahdemaki

(09) 2535 7301
sakarilahdemaki@labour fi

www.labour fi

Tille vuodelle ennustetaan 2,5 prosentin kasvua ja

vuodelle 2017 jo 3,2 prosentin kasvua. Kilpailuky-
kysopimus saattaa liséitd kotimaisten toimijoiden tekemi#
investointeja.

Rakennusinvestoinneista voimakkaimmin kasvavat
muut talorakennusinvestoinnit. My6s maa- ja vesiraken-
taminen jatkaa reippaassa kasvussa. Asuinrakennusin-
vestointeja kasvattaa kerrostalorakentaminen. Mikéli
myos pientalorakentaminen lisdéntyy, kasvaa rakentami-
nen vield ennustettua voimakkaammin.

“ Tiime vuonna investoinnit vihenivit 1,1 prosenttia.

My0s kone- ja laiteinvestoinnit jatkavat kasvuaan
tind ja ensi vuonna. Muun muassa rakenteilla ole-
van Ainekosken tehtaan sekdi Nesteen, Borealiksen ja
Veolian voimalaitoksen laitteistot lisdévit kone- ja lai-
teinvestointeja. Toisaalta EK:n uusimman suhdanne-
barometrin mukaan alhaisen kysynnin takia teollisuu-
dessa on yhi paljon yliméié4riistéd tuotantokapasiteettia.
T&K-investointien arvioidaan pysyvin viime vuoden
tasolla. Yksityiset T&K investoinnit kasvavat mutta jul-
kiset T&K-investoinnit pienenevit huomattavasti. B

INVESTOINNIT ALAERITTAIN
2006-2017

Milj. euroa, vuoden 2010 viitehinnoin

15000
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12000 | Henkiset omaisuustuotteet
o ©®
9000 - N\
Y [
6000 H
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Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos
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RAKENNUSALALLA SELVAA
PIRISTYMISTA

neljdnnes kipusi rakennusinvestointien osalta

positiiviseksi. Koko vuoden rakennusinves-
toinnit jédivit kuitenkin edelleen edellisvuotta pienem-
miksi. Rakennusinvestoinnit kasvoivat finanssikriisin
jalkeen jo vuosina 2010-2011 mutta vihenivit edelleen
vuosina 2012-2015. Loppuvuoden kehityksessd nikyy
kuitenkin selkei positiivinen vire vuodelle 2016.

Asuinrakennuksiin ja muihin talorakennuksiin
tehtdvit investoinnit vdhenividt vuosina 2012-2015.
Vuonna 2015 asuinrakennukset muodostivat noin 47,4
% rakennusinvestoinneista kun taas muut taloraken-
nukset muodostivat niistd noin 32,4 %. Asuinraken-
nukset muodostavat siis rakennusinvestoinneista kar-
keasti ottaen puolet. Maa ja vesirakennusinvestoinnit
muodostavat rakennusinvestoinneista 20,2 %. Maa- ja
vesirakennusinvestointien kehitys on ollut poikkeuk-
sellista asuinrakennus- ja muihin talorakennusinves-
tointeihin verrattuna. Maa ja vesirakennusinvestoinnit
vihenivit 2009-2012, mutta ne ovat kasvaneet vuosi-
na 2013-2015 kiihtyvéll4 tahdilla. Vuoden 2015 kasvu
muodostuu muun muassa suurien kohteiden, kuten
Kalasataman, REDL:n ja Pasilan Triplan alkaneis-
ta pohjatoistd. My0s 6ljyn hinnan mukana laskeneet
maarakentamisen kustannukset ovat edistdneet maa-
rakentamisen suotuisaa kehityst.

Tilastokeskuksen rakennuslupatilastojen pé&ivi-
tyksessé oli katko vuonna 2015. Viimeisen julkaisun
(24.3.2016) mukaan néyttdisi silts, ettd rakentamiseen
myoOnnettyjen lupakuutioiden méiird laski 2015 vii-
meiselld neljannekselld. Tilastokeskus on kuitenkin
tarkentanut lukujaan viimeisen 8 kuukauden ajalta jo
keskiméirin 14,5 % ylospdin. Tilld perusteella voisi
tehdé oletuksen, etti tilasto on edelleen puutteellinen
kattavuudeltaan. On oletettavaa, ettd lupakuutioiden
maidrd kasvoi my0Os viimeiselld neljinnekselld. Huo-
mion arvoista on, ettd uusimman julkaisun mukaan
juuri asuinrakennuslupakuutiot kasvoivat kolmannella
ja viimeiselld neljainnekselld. Kasvu néyttiisi kuitenkin
muodostuneen asuinkerrostaloista ja viimeiselld nel-
jannekselld myos rivitaloista, eikd niinkdin omakoti-
taloista. Toinen huomio on, etti julkinen sektori haki
vuonna 2015 lupia palvelurakennuksiin 27,0 % enem-
mién kuin vuonna 2014.

Aloitettujen rakennushankkeiden kuutioiden méi-
rd kasvoi selkedsti vuoden 2015 kahdella viimeiselld
neljannekselld. My6s uudisrakentamisen volyymi-in-
deksi punnersi plussalle 2015 joulukuussa ja 2016
tammikuussa. Timi on merkittivii, koska korjausra-
kentaminen on ollut kasvussa Rakennusteollisuuden
suhdannevilitarkastuksen (16.2.2016) mukaan jo vuo-
desta 2014 kun taas TK:n uudisrakentamisen indeksi
oli laskenut vuodesta 2012 1dhtien. VM:n rakennusalan

Vuoteen 2014 verrattuna vuoden 2015 viimeinen

INVESTOINNIT

suhdanneryhmin (19.2.2016) mukaan korjausraken-
tamisen arvo oli 2014 hieman suurempi kuin uudisra-
kentamisen arvo. PTT arvioi raportissaan', etti korja-
usrakentamisen tarve kasvaa seuraavinakin vuosina
asuinkerrostalojen osalta ja pysyy suurin piirtein sa-
man suruisena muissa asuinmuodoissa. Néin ollen kor-
jausrakentaminen tulee seuraavina vuosina kasvamaan
asuinrakennuksien osalta.

Hallituksen aikomus vihentdd liikenneviylien
korjausvelkaa kuluvalla hallituskaudella lisinnee kor-
jausrakentamista my6s maa- ja vesirakentamisessa.
Vuodelle 2016 on budjetoitu perusviylidnpitoon 124
miljoonaa edellisvuotta enemmén. Kun télld vuodelle
budjetoitu, edellisvuotista pienempi valtion avustus
linsimetron rakentamiseen otetaan huomioon, liiken-
neverkkoon budjetoitu summa kasvaa edellisvuodesta
kuitenkin vain 22 miljoonaa.

Asuinrakennushankkeista selkeimmin kasvaa ker-
rostalorakentaminen. Ep#varmempaa on, kasvaako
seuraavina vuosina my0s pientalorakentaminen. Vield
edellisvuotta selkeimmin positiiviseksi kédfntyvi ta-
louskasvu edesauttaisi titd kehitysté, jota tukee my6s
erittdin alhainen korkotaso. Toisaalta kilpailukykyso-
pimus leikkaa toteutuessaan palkansaajien ostovoimaa,
miki vaikuttanee toiseen suuntaan. My6s pitkdén jat-
kunut kaupungistuminen vaikuttaa edelleen negatiivi-
sesti omakotitalorakentamiseen.

Y14 esitetyt tiedot ennakoivat, etti vuonna 2016
rakentaminen tulee kasvamaan selkeiisti. Kasvua ta-
pahtuu varsinkin asuinkerrostalorakentamisessa ja
muussa kuin asuintalorakentamisessa. Muuta talora-
kentamista kasvattavat muun muassa julkisen sektorin
sairaalahankkeet, Nesteen, Borealiksen ja Veolian voi-
malaitos Porvooseen, Adnekosken biotehdas seké Redi
ja Tripla. Rakennushankkeiden muutamien vuosien
mittaiset elinkaaret pohjustavat kasvua myos vuodeksi
2017. Moni suurempi rakennushanke alkoi 2015, miké
nikyi jo maa- ja vesirakennusinvestointien kasvuna.
Odotettavaa on, ettd muut rakennusvaiheet kdynnisty-
vit tind vuonna ja jatkuvat voimallisesti vuonna 2017

Rakennusala siis kasvaa tulevina vuosina. Till4 on
tietysti suora positiivinen vaikutus Suomen talouteen,
mutta my0s epédsuora vaikutus. Rakennusala kiyttda
huomattavan paljon teollisuuden tuotteita vélituottei-
naan ja vaikuttaa ndin myos teolliseen sektoriin. Ku-
vaavaa onkin, etté teollisuuden toimialojen 16 (sahata-
vara, puu- ja korkkituotteet) ja 23 (muut ei-metalliset
mineraalituotteet) TK:n liikevaihtokuvaajat kidéntyivit
kotimaan myynnin osalta positiivisiksi vuoden 2015
viimeiselld neljinnekselld. Aika néyttdd lihteek6é Suo-
men talous kasvu-uralle rakentaminen keihédénkérke-
niin. W

'Hietala, M., Huovari, J., Kaleva, H., Lahtinen, M., Nie-
mi, J,, Ronikonmdki, NM., Vainio, T. 2015. Asuinraken-
nusten korjaustarve. PTT raportteja 251.
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Tyomarkkinat

TYOMARKKINAT

Tyollisyys paranee hiukan

LISATIETOJA

» Tyollisten maara kasvaa hitaasti - suurin osa kasvusta selittyy tyon tarjon-

nan kasvulla
»  Tyottdmyysasteen aleneminen takkuaa

» Palkankorotukset jaissa ensi vuonna - liukumat ratkaisevat ansiotason ke-

hityksen

»  Kilpailukykysopimus laskee keskituntiansioita ensi vuonna

Vanhempi tutkija

Terhi Maczulskij

(09) 2535 7306
terhi.maczulskij@labour fi

www.labour fi

uotannon piristyminen johtaa kuluvana vuonna ja ensi
vuonna tyollisyyden kasvuun. Lisiksi tyoikdisen vies-
ton miiri kasvaa ensi vuonna 17 000 henkilolls, miki
heijastuu suoraan ty6n tarjontaan. Sdéinnéllisen ty6ajan pi-
dentyminen voi tosin syrjéyttid tyollisyyden kasvua lyhyelld
aikavililld, kun sama tuotanto saadaan aikaan aiempaa véhéi-
semmilld maarilla tyollisid. Tyon tarjonnan kasvun, tuotan-
non piristymisen ja mahdollisen ty6ajan pidennyksesti johtu-
van ty6llisyyttd syrjdyttavin mekanismin yhteisvaikutuksesta
ty6llisyys nousee tinid vuonna 0,1 ja ensi vuonna 0,3 prosenttia.
Tyottomyys nousi viime vuonna 9,4 prosenttiin. Tuo-
tannon piristyminen johtaa kuluvana vuonna pieneen, 0,1
prosenttiyksikon tyottomyyden laskuun. Tyottomyysaste
ei laske en#i ensi vuonna. Tyottomyysasteen nihked lasku
johtuu osin tyévoiman méirin kasvusta. Talouden piris-
tyessd ihmisid siirtyy piilotyottémyydestd ja tydvoiman
ulkopuolelta takaisin aktiiviseen tyénhakuun.

ANSIOTASON KEHITYS
LIUKUMIEN VARASSA

Q. lhaisten palkankorotusten aikoina paine liuku-

mille kasvaa. Talous- ja kasvusopimuksen mukai-

sesti palkankorotukset ovat noin 0,5 prosenttia
vuonna 2016. Ensi vuonna palkankorotukset ovat kui-
tenkin jdissi. Tyontekijan kohtaama palkkojen nollako-
rotus ja oletettu ty6ajan pidennys kompensoituvat osin
korkeammilla liukumilla vuonna 2017. Liukumat ovat
0,6 prosenttia kuluvana vuonna ja 0,8 prosenttia ensi
vuonna. Sopimuskorotusten ja liukumien yhteisvaiku-
tuksesta ansiotaso nousee maltilliset 1,1 prosenttia vuon-
na 2016 ja 0,8 prosenttia vuonna 2017. B

TYOMARKKINOIDEN KESKEISET LUVUT

2015 2016e 2017e
Tyottdmyysaste (%) 9.4 93 93
Tyollisyysaste (%) 68,1 685 690
Tydikainen vaestd (1 000) 4102 4110 4127
Tyévoima (1 000) 2689 2691 2697
Tyolliset (1 000) 2437 2440 2447
Tyottdmat (1 000) 252 251 250
Ansiotasoindeksi (%) 1.2 11 0.8
Keskituntiansiot (9%) 1.4 11 -0.4

Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos

TYOLLISTEN, TYOTTOMIEN JA TYOVOIMAN
MAARAN MUUTOS 2000-2017
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Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos
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TYOAJAN PIDENNYKSEN LYHYEN
AIKAVALIN VAIKUTUKSET
TYOMARKKINOILLA

tyoaikaa pidennetéin 24 tunnilla1.1.2017 alkaen.

Kahden edellisen vuoden tybaikojen perusteella
mitattuna tdmi kasvattaisi ty6aikaa noin 1,5 prosent-
tia. Pidennysten toteuttamistavasta sovitaan kuitenkin
alakohtaisesti. Ei ole myOskiin selvii, miten ty6ajan
lisdfintyminen toteutetaan esimerkiksi osa-aikaisten,
vuoroty6ti tekevien tai tuntipalkkalaisten kohdalla, jo-
ten kokonaisuudessaan oletus 1,5 prosentin kasvusta on
liian korkea.

Tyon miirdn sopeutuminen taloudessa tapahtuu
paitsi tyollisyyden muutoksien myos ty6tuntien kaut-
ta. TyGtunteja on helpompi sopeuttaa kuin tyollisyytti
esimerkiksi ylitoitd karsimalla tai lisd4dméll4. Talouden
taantuessa tyOtunnit tyypillisesti supistuvat tyollisyytté
enemmin. Tuotannon kééntyessé hienoiseen kasvuun,
kuten vuosina 2016 ja 2017 oletetaan kédyvén, tyGtuntien
maééri alkaa nousta ennen tyollisyyslukuja. Lisiksi on
mahdollista, ettd kuluvana vuonna tydtunnit lisdénty-
vit uusien tyontekijéiden palkkauksen kustannuksella,
kun ty6nantajat ennakoivat tydajan pidennyksestd ai-
heutuvan tyopanoksen kasvun. Lievin talouden piris-
tymisen ja ty6ajan pidentymisen yhteisvaikutuksesta
palkansaajien tyotuntien méirin odotetaan kasvavan
tdnd vuonna 0,6 prosenttia. Ensi vuonna ty6tunnit li-
sddntyvit enemmin, 1,2 prosenttia. Kilpailukykyso-
pimuksen mukaisen tyGajan pidennyksen osuus tésti
kasvusta on reilut puolet.

Tyoajan pidennyksen vaikutus ansiotasoon on vieli
episelvid. Kuukausipalkkaisten palkansaajien ansiota-
soon silli ei liene vaikutusta. Heidén keskituntiansion-
sa kuitenkin laskevat, koska he tekeviit reformin jilkeen
enemmin t6itd samalla palkalla. Kysymyksii heréttda
siis se, kuinka tuntipalkkaisten palkansaajien kohdalla
toimitaan téssd reformissa. Ennustetta laatiessa on teh-
ty oletus, jonka mukaan kuukausipalkkaisten kidrsimi
suhteellinen palkan alennus ei suoraan niy ansiotason
laskuna tuntipalkkaisten kohdalla.

Alhaisten palkankorotusten aikoina paine liukumil-
le kasvaa. Historiasta voidaan poimia vuodet 1992-1994
ja 2014-2015, joina sopimuspalkkaindeksin arvo jéi sel-
visti alle yhteen prosenttiin (keskiarvo 0,6 prosenttia).
Kyseisind vuosina ansiotason nousu kompensoitiin
liukumilla, joiden arvo oli keskiméirin suurempi sopi-
muskorotuksiin verrattuna (0,9 prosenttia). Liukuma-
lukuihin sisiltyy kuitenkin mittausharhaa, miké johtuu
tyontekijarakenteiden muutoksesta. Taantuman aikaan
suurempi osa pienipalkkaisista jad tyottoméiksi, kun

Kilpailukykysopimuksen mukaisesti vuosittaista

TYOMARKKINAT

taas talouden piristyessi suuri osa ty6ttomisté tyollistyy
matalapalkka-aloille. TAmén vuoksi taantuman aikaan
taloudessa on suhteellisesti enemmén korkeapalkkaisia
palkansaajia, miki johtaa ansiotasoindeksin ja sitd kaut-
ta liukumien liian alhaisiin arviointeihin.

Kuluvana vuonna ansiotason kasvu on maltillinen 1,1
prosenttia, josta liukumien osuus on noin puolet. Vuo-
den 2017 ansiotasokehityksen arvo jii alle yhteen (0,8
prosenttia) ja timéi kehitys on tiysin liukumien varas-
sa. Arvio alle yhden prosentin liukumasta voi tosin olla
liian pieni, jos tydajan pidennyksestd aiheutuva tunti-
palkan menetys palkansaajalle kompensoidaan selvisti
suuremmilla liukumilla.

Vuositybajan pidennys 24 tunnilla vaikuttaa suoraan
varsinkin kuukausipalkkaisen palkansaajan keskitunti-
ansioiden laskuun. Tdmaé lasku on keskiméérin 1,3 pro-
senttia. Osa-aikaisten, vuoroty6ti tekevien ja/tai tunti-
palkkalaisten rooli niissi talkoissa on kuitenkin vield
epéselvd. Kun kaikki palkansaajat otetaan analyysissa
huomioon, niin keskituntiansioiden 1,3 prosentin lasku
on oletettavimmin yliarviointi, ja oikea arvo on ldhem-
pinid yhtid prosenttia. Talouden lievistd piristysruis-
keesta johtuen pohjalle voidaan olettaa pieni keskitun-
tiansioiden nousu, 0,5-0,6 prosenttia. Kuitenkin vuonna
2017 tydajan pidennyksesti aiheutuva keskituntiansioi-
den aleneminen syo kokonaisuudessaan positiivisen ke-
hityksen, ja yhteisvaikutus kiidntyy pakkasen puolelle
ollen -0,4 prosenttia. Pidemmén aikavilin vaikutukset
oletetaan positiivisemmiksi. B

ANSIOTASOINDEKSIN, TYOTUNTIEN JA
KESKITUNTIANSIOIDEN MUUTOKSET 2000-2017

%

— Ansiotasoindeksi
Tyotunnit
= Keskituntiansiot

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016e
Lanhde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos
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Inflaatio ja kotitaloudet

INFLAATIO JA KOTITALOUDET

Inflaatio pysyy hitaana ja yksityinen
kulutus kasvaa vaimeasti

» Inflaatiovauhti muuttuu kuluvana vuonna Suomessa jalleen positiiviseksi

LISATIETOJA

mutta jaa yha muun euroalueen inflaatiota alhaisemmaksi

» Kilpailukykysopimus alentaa palkansaajakorvauksia ja muuttaa funktio-
naalista tulonjakoa palkansaajille epaedullisemmaksi
» Kulutus kasvaa vain vaimeasti mm. palkansaajien heikosta tulokehityk-

sesta johtuen

Vanhempi tutkija
Ilkka Kiema

(09) 2535 7304

ilkka kiema@labour fi

www.labour fi

DEFLAATIO VAIHTUU
HITAASEEN INFLAATIOON

flaatio pysihtyi ja vaihtui lievéén, -0,2 prosentin
deflaatioon. Hintatasoa alensivat mm. péivittdista-
varakaupan kiristynyt kilpailu, omistusasumisen kustan-
nuksiin vaikuttava ohjauskorkojen aleneminen seké 6ljyn

Vuonna 2015 kuluttajahintaindeksilli mitattu in-

hinnan aleneminen. Samalla asuntojen vuokrataso nousi.

Raakadljyn tarjonnan sopeutuessa alenneeseen kysyn-
téén sen hinnan lasku pyséhtyy, mutta 6ljyn ja muidenkin
tiarkeimpien raaka-aineiden hintojen nousu jifinee ennus-
teperiodilla maltilliseksi. EKP:n alhaisten ohjauskorkojen
johdosta alhaiset Euribor-korot alenevat kuluvana vuon-
na jonkin verran lisii ja jidvit myos vuonna 2017 poikke-
uksellisen alhaiselle tasolle. Euro ei kuitenkaan heikkene
oleellisesti dollariin verrattuna.

KULUTTAJALUOTTAMUS JA VAHITTAISKAUPAN
MYYNTI SUOMESSA 2006:01-2016:02

. 2010=100 Saldoluku
Vahittaiskaupan myynti (vas. ast.)
Kuluttajaluottamus (oik. ast.)
F 20
100 ~
F 10
90 +
0
80 T T T T T ’]O
2006:01  2008:01 2010:01 201201 201401 201601

Lahde: Eurostat

KOTITALOUKSIEN KESKEISIA LUKUJA

2015 2016e 2017e
Palkat ja palkkiot 0,8 17 0,8
Tydnantajan sosiaaliturvamaksut 1.9 2.8 4,7
Ensitulo 0.8 1,8 04
Kotitalouksien kaytettavissa 10 12 0.4
olevat reaalitulot
Inflaatio (KHI) -0,2 0.2 10
Yksityisen kulutuksen maara 14 1,0 01

Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos
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Myos kilpailukykysopimus hidastaa inflaatiota yksik-
kotyokustannuksia alentamalla. Arvioimme, ettd ennuste-
periodilla deflaatio vaihtuu vain lievéén, euroalueen kes-
kimé#iriisté inflaatiota alhaisempaan inflaatioon (0,2% ja
1,0% vuosina 2016 ja 2017).

KILPAILUKYKYSOPIMUS MUUTTAA
FUNKTIONAALISTA TULONJAKOA

kilpailukykysopimus alentaa palkansaajien kiytet-

tévissd olevia tuloja ja laskennallista tuntiansiota.
Sopimuksessa korotetaan palkansaajien maksuosuutta
TyEL- ja ty6ttomyysvakuutusmaksusta sekéd pidennetiéin
vuositybaikaa 3 tyOpdivélld. Lisdksi tyonantajan sosiaali-
turvamaksuja alennetaan.

Titd kirjoitettaessa ei ole vield sovittu yksityiskohtai-
sesti, millainen ty6ajan pidennys kohdistuu osa-aikaisiin
ja esim. vuoroty6té tekeviin tyOntekijoihin. Seuraavassa
oletamme, ettd pidennyksestd johtuva keskiméiirdinen
tuntipalkan alennus on 1,1 % eli hivenen kokopiiviisen,
kuukausipalkkaista ty6téi tekevin tyontekijin laskennalli-
sen tuntipalkan alennusta pienempi.

Oheinen taulukko kuvaa kilpailukykysopimuksen
aiheuttamaa, vuonna 2017 toteutuvaa tulonsiirtoa tyon-
tekijoiltd ty6nantajille sekd sopimuksen vaikutusta funk-
tionaaliseen tulonjakoon eli palkansaajakorvausten osuu-
teen arvonlisdyksestd. Kuvassa eivit ndy ennustejakson
jilkeen, vuosina 2018-2020 toteutettavat muutokset, jotka
alentavat tyonantajien ja lisdévit tyontekijéiden TyEL- ja
tyottomyysvakuutusmaksuja yhteensd 14 prosenttiyk-
sikk6d sekid alentavat ty6nantajan sosiaaliturvamaksuja
0,58 - 1,05 prosenttiyksikkod. Funktionaalista tulonjakoa
ja yhteenlaskettua tulonsiirtoa koskevissa laskelmissa on
oletettu, ettd kaikki tyontekijit olisivat kilpailukykysopi-
muksen piirissi. Laskelmissa ei ole huomioitu niiti epi-

Tyémarkkinakeskusjéirjesté')jen 29.2.2016 solmima

INFLAATIO JA KOTITALOUDET

suoria vaikutuksia, joita tyGajan pidennykselld voi olla
funktionaaliseen tulonjakoon esim. ty6n tuottavuuden
alenemisen kautta.

YKSILOLLISET KULUTUSMENOT
JA SAASTAMINEN

not kasvoivat kéytettivissi olevaa tuloa oleellisesti

nopeammin, ja sddstiminen kiintyi negatiiviseksi.
Kulutuksen viimevuotisen yllittdvihkon kasvun selityk-
sid ovat mm. kuluttajahintojen ennakoimaton lasku seké
pankkien entisti aktiivisemmin markkinoivat asuntoluot-
tojen lyhennysvapaat.

Koska piddomatuloihin liittyvd rajakulutusalttius on
alhaisempi kuin ansiotuloihin liittyvi, kilpailukykysopi-
muksen aiheuttama funktionaalisen tulonjaon muutos
on omiaan pienentiméén yksityisen kulutuksen kasvua.
Hallitus on kuitenkin ilmaissut aikomuksensa kompen-
soida kilpailukykysopimuksen palkansaajille aiheutta-
mia tappioita valtion tuloveroa alentamalla. Mahdollisten
alennusten suuruus ja ajoitus on vield erittdin epdvarma.
Olemme olettaneet niiden kattavan palkansaajien mak-
sukorotuksista suurimman osan ja olevan ensivaiheessa
noin 400 miljoonaa €. Kunnallisveroasteen nousu jiéinee
ennusteperiodilla vihiiseksi, koska kilpailukykysopimus
vihentii tarvetta kunnallisverojen korotuksiin.

Kuluttajien kuluttajabarometrilla mitattu luottamus
omaan talouteen on edelleen melko alhaisella tasolla,
mutta vihittdiskaupan myynti on viime kuukausina kas-
vanut jonkin verran. Kulutuksen kasvu ei kuitenkaan
en#i voine perustua sidistimisen vihenemiseen. Arvioim-
me, ettd sddstdmisaste muuttuu kuluvana vuonna jéilleen
positiiviseksi ja ettd yksityisen kulutuksen miéré kasvaa
ennustejaksolla vain maltillisesti (1,0% ja 0,1% vuosina
2016 ja 2017). B

Viime vuonna kotitalouksien yksil6lliset kulutusme-

KILPAILUKYKYSOPIMUKSEN TULOVAIKUTUKSET VUONNA 2017
Laskelmassa ei ole huomioitu julkisen sektorin lomakorvausten leikkausta eika palkkojen
ennallaan sailymisen vaikutusta ("normaaleihin” sopimuspalkkojen korotuksiin verrattuna).

Tyontekijat
(9% palkkasummasta
tai miljoonaa euroa)

KIKY:n tulovaikutukset vuonna 2017

Vaikutus
funktionaaliseen
tulonjakoon (%-yks.)'

Tybnantajat
(9% palkkasummasta
tai miljoonaa euroa)

TYEL maksun muutos -0,2 % 02 % -0,1 %
Tyottdmyysvakuutusmaksu -0,45 % 0,45 % -022 %
Tyonantajan sosiaaliturvamaksun muutos 0% 0,94 % -0,45 %
Yhteenlaskettu tulonsiirto ilman tydajan -553 milj. € 1353 milj. € -
pidennysta

KIKY:n vaikutukset laskennalliseen tuntipalkkaan vuonna 2017

Tybajan pidennys -119% 11% -
Vaikutus yhteensa -1.75 % 2,69 % -0,76 %

'Funktionaalisen tulonjaon mittarina kaytetaan tassa palkansaajakorvausten osuutta perushintaisesta bruttokan-

santuotteesta.
Lahde: Palkansaajien tutkimuslaitos
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Julkinen talous

JULKINEN TALOUS

Verotulojen hidas kasvu
painaa julkista taloutta

» Valtiontalouden tasapainon paraneminen jaa niukaksi

» Kilpailukykysopimus vahvistaa kuntataloutta

» Sosiaaliturvarahastojen ylijaama kutistuu entisestaan

» Seka veroaste ettd menoaste alenevat
» Julkinen talous heikkenee hieman ensi vuonna

LISATIETOJA

Johtaja Seija llmakunnas
(09) 2535 7340
seija.ilmakunnas@labour fi

www.labour fi

VALTIONTALOUS

altiontalouden alijiimi supistui viime vuonna
g / noin 1,4 miljardilla eurolla. Valtion tulot kasvoivat
yhteensi noin kahden ja puolen prosentin vauhtia
huolimatta laajimpien veropohjien suhteellisen vaisusta
kehityksestd. Verotuloista vauhdikkaimmin lisééintyi-
vit yhteis6jen tuloveron ohella energiaverot, perinto- ja
lahjavero seki tupakkavero, ja kehityksessi heijastuivat
useat valmisteverotukseen tehdyt kiristykset. Arvonlisi-
veron tuotto sen sijaan kasvoi edelleen vain niukasti. Val-
tion menojen leikkaukset olivat aiempia vuosia suurem-
mat ja valtion kulutusmenot supistuivat 1,5 prosenttia.
Kaiken kaikkiaan valtion yhteenlasketut menot supistui-
vat lievisti.

Ténd vuonna valtiontaloutta raamittavat sekid vaa-
timaton talouskehitys ettd viime vuonna toimintansa
aloittaneen hallituksen finanssipolitiikkaa koskevat p#a-
tokset. Hallituksen julkisen talouden sopeutusohjelmaan
liittyvit valtion menojen leikkaukset ovat yhteensé noin
700 miljoonaa euroa, mutta niiden vastapainona on méi-
riarahojen lisdyksid. Miéridrahoja lisdtdin puolustusvoi-
mille ja sisdiseen turvallisuuteen, kirkihankkeiden rahoi-
tukseen ja liikenneinfrastruktuurin korjausvelan pienen-
tdmiseen. Valtion menoja kasvattavat myos turvapaikan-
hakijoiden miérén kasvu seké kuntien ja valtion véliseen
kustannustenjakoon liittyvit tarkistukset. Kulutusmeno-
jen ennakoidaan supistuvavan puolisen prosenttia, mutta
yhteenlaskettujen menojen ennakoidaan kasvavan noin
prosentin. Valtion verotulojen kasvu jatkuu noin puolen-
toista prosentin vauhdilla. Nykyisen hallituksen tekemét
veroperustemuutokset ovat nettoméirdisesti verotusta
keventdvid, mihin tyGtulovihennyksen kasvattaminen
vaikuttaa eniten. Valtiontaloutta kuitenkin vahvistavat
muun muassa jo aiemmin pédtetty valtion yhteisove-
ro-osuuden kasvu ja valmisteverojen korotukset. Kulu-
vana vuonna valtiontalouden tasapainottuminen j44 noin
200 miljoonaan euroon.

Ensi vuonna keskeisten veropohjien eli palkkasum-
man ja yksityisen kulutuksen kehitys jdi edelleen vaisuk-
si, mikéd hidastaa verotulojen toipumista. Ennusteessa on
liséksi oletettu hallituksen toteuttavan osan hallitusoh-
jelmaan siséltyvisti ja kilpailukykysopimuksen toteutu-
miselle ehdollisesta ansiotuloverotuksen kevennyksesta.
Timén oletetun 400 miljoonan euron suuruisen keven-
nyksen ohella oletetaan hallitusohjelman mukaisesti, etti
tyon verotuksen keventidmistd rahoitetaan haittaveroja
kiristamailld. Kilpailukykysopimus tuo sédist6jd valtion
menoihin, mutta ennusteessa on oletettu valtion joutuvan
my0s rahoittamaan tyonantajien sairausvakuutusmaksun
alentamisesta syntyvdd vajetta. Talouskasvun lievisti
vahvistumisesta huolimatta valtiontalouden tasapaino ei
juuri parane ensi vuonna.

KUNNAT

200 miljoonalla eurolla. Kehitykseen vaikutti seki

verotulojen riped 3,3 prosentin lisdys ettd kulutus-
menojen tavanomaista hitaampi kasvu. Ennustejaksolla
kuntatalous vahvistuu hieman, vaikka kuluvana vuon-
na kuntien saamat verotulot polkevat paikallaan. Tdhén
kuluvan vuoden kehitykseen vaikuttaa kuntien yhteis6-
vero-osuuden maiidridaikaisen korotuksen péadttyminen
ja siitd johtuva verolajin tuoton lasku. Pitkdin jatkunut
keskiméirdisen kunnallisveroasteen nousu katkeaa aina-
kin tilapdisesti ja veroaste sdilyy ennustejaksolla suurin
piirtein viime vuoden tasollaan. Ensi vuonna kunnallisve-
ron tuotto jid vaisuksi palkkasumman vaatimattoman ke-
hityksen vuoksi. Kiinteistoveron hidas asteittainen kasvu
jatkuu ennustevuosina, silld kiinteistoveron lakisditeisii
ala- ja yldrajoja korotetaan. Valtion ja kuntien vilinen
kustannustenjaon tarkistus nostaa valtionosuuksia kulu-
vana vuonna, mutta ensi vuonna niiden ennakoidaan vi-
henevin liki samalla mééralla.

I iuntatalouden alijidmai supistui viime vuonna noin
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Kilpailukykysopimuksella on kuntien menoja supistava
vaikutus ensi vuonna, kun tyonantajamaksujen alennuk-
set, lomarahojen leikkaukset ja osin myos tydajan piden-
tdminen alentavat tyovoimakustannuksia. Kuntien kulu-
tusmenojen ennakoidaan supistuvan reilulla prosentilla ja
kuntatalouden alijiimén ji4vén alle miljardin euron.

SOSIAALITURVARAHASTOT

tuotteeseen on télld vuosikymmenelld supistunut no-

peassa tahdissa noin kolmesta prosentista viime vuoden
yhteen prosenttiin. Taustalla on ikérakenteen muutoksesta
johtuva maksettujen etuuksien kasvu seki heikko tydmarkki-
natilanne. Korkea tyottomyys kasvattaa etuusmenoja ja pai-
naa hitaan ansioiden nousun ohella maksutuloja. Rahastojen
ylijiama suhteessa bruttokansantuotteeseen laskee edelleen
ja sen ennakoidaan olevan 0,8 prosenttia ensi vuonna.

Maksutulot kasvavat kuluvana vuonna palkkasummaa
vauhdikkaammin tyottémyysvakuutusmaksuihin tehty-
jen korotusten vuoksi. Kilpailukykysopimuksen mukai-
sesti tyOnantajan tyoeldke- ja tyottomyysvakuutusmak-
suja alennetaan ensi vuonna, ja vastaava maksurasitus
siirretdéin palkansaajille. Vakuutusmaksutuloja supistaa
tybnantajien sairausvakuutusmaksun huomattava alen-
nus, mutta syntyvi vaje katetaan vastaavalla valtion lisé-
rahoitusosuudella. Tulojen kasvu jéi kuitenkin vaatimat-
tomaksi hitaan palkkasumman kasvun vuoksi.

Hidas inflaatio ja menos#éstot hillitsevit etuusmeno-
jen kehitystd. Kuluvan vuoden alussa kansaneldkeindek-
siin sidotut etuudet pienenivit 0,4 prosenttia ja tyoelék-
keet siilyivit ennallaan. Kuluvan vuoden matala inflaatio
merkitsee alhaisia indeksitarkistuksia my6s ensi vuodel-
le. Eldkkeensaajien lukuméérin kasvu pitdd etuusmenot
noin 2,5 prosentin kasvussa kumpanakin vuonna.

S osiaaliturvarahastojen ylijidma suhteessa bruttokansan-
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JULKINEN TALOUS HEIKKENEE
HIEMAN ENSI VUONNA

ennallaan eli 44,5 prosentissa ja laskee ensi vuon-

na 04 prosenttiyksikk6d tybantajan sairausva-
kuutusmaksuihin tehtéviin alennuksen seké ennustees-
sa oletetun ansiotuloverotuksen kevennyksen johdosta.
Keskiméidriisen kunnallisveroprosentin ei oleteta endi
nousevan kilpailukykysopimuksen tuodessa helpotusta
kuntatalouteen. Julkisen sektorin tulojen ennakoidaan
kasvavan kuluvana vuonna liki kahden prosentin vauh-
dilla, mutta ensi vuonna kasvu jdi hieman alle prosentin.

Julkisten menojen kasvu jatkuu hitaana eli vain noin
prosentin vuosivauhdilla kumpanakin ennustevuonna.
Menokasvua hidastavat hallitusohjelman mukaiset leik-
kaukset, matalat etuuksien indeksikorotukset ja myos
julkisen sektorin lomarahaleikkaukset. Julkisen talou-
den alijidimi pienenee kuluvana vuonna noin puolella
miljardilla eurolla, mutta kasvaa ensi vuonna runsaalla
200 miljoonalla eurolla julkisen sektorin tulojen kasvun
hidastuessa.

Valtiokonttorin tilastoima valtionvelka kohosi viime
vuonna 99,8 miljardiin euroon. Valtiontalouden alijaa-
mai sulaa tdnd vuonna vain hieman ja valtionvelan suhde
bruttokansantuotteeseen kasvaa 50,2 prosenttiin viime
vuoden 48,2 prosentista. Ensi vuoden vastaava luku on
52,2 prosenttia ja valtionvelan méiri on tilloin 112 mil-
jardia euroa. Koko julkisen talouden sulautettu velka (ns.
EDP-velka) oli viime vuonna 63,1 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Valtion ja kuntien alijiimien
ohella tétd sulautettua velkaa kasvatti se, etté tyoelékelai-
tokset vihensivit sijoituksiaan valtion joukkovelkakirjoi-
hin 1,2 miljardilla eurolla. Velan suhteen bruttokansan-
tuotteeseen ennakoidaan nousevan 67 prosenttiin ennus-
tejakson aikana. ®

E nnusteen mukaan veroaste siilyy kuluvana vuonna

JULKISYHTEISOJEN RAHOITUSJAAMA
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2016e

JULKISEN TALOUDEN KESKEISIA LUKUJA

2015 2016e 2017e
Veroaste (%) 445 445 44,
Menoaste (%) 583 58,0 57.6
Julkisyhteisdjen
rahoitusylijaama (Mrd. €) -5,7 -5]1 -54
valtio -6,3 -6,1 -6,1
kunnat -4 -1 -09
soturahastot 2.0 2] 17
Julkinen bruttovelka,
EDP-velka (Mrd. €) 130,7 1379 1449
% bkt:sta 63,1 65,4 67,5
Valtion velka (Mrd. €) 99,8 1059 1120
% bkt:sta 482 502 522
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JULKISEN TALOUDEN
TASAPAINOTTAMINEN VAIKEAA
VAIN MENOJA LEIKKAAMALLA

ovat heijastuneet julkisiin kulutusmenoihin, jot-

ka suurelta osin johtuvat julkisyhteisdjen kus-
tantamista tyovaltaisista koulutus-, terveys- ja sosi-
aalipalveluista. Tama4 julkisten menojen suurin erid on
reaalisesti supistunut kahtena viime vuonna. Kehitys
on poikkeuksellista, silld julkiset kulutusmenot ovat
viime vuosikymmeniné vihentyneet vain lamavuosina
1990-luvun alussa, ja hyvin loivasti myos vuosina 2010-
2011. My6s niiden nimellinen menokasvu on jéényt alle
prosentin parin viime vuoden aikana. Ennustejaksolla
julkisten kulutusmenojen ennustetaan edelleen reaali-
sesti supistuvan ja vaimentavan talouskasvua ja tyolli-
syyden paranemista.

Myos julkisten kokonaismenojen kasvu on hidas-
tunut, ja menojen suhteessa bruttokansantuotteeseen
ennustetaan kdfntyvian laskuun ennustejaksolla. No-
pea menoasteen lasku ei kuitenkaan kiytdnnossi ole
mahdollista eikd edes toivottavaa, silld viestokehityk-
sen johdosta elikemenot kasvavat voimakkaasti huo-

Pyrkimykset julkisten menojen kasvun hillintién

JULKISET SULAUTETUT KOKONAISMENOT
JA -TULOT SUHTEESSA BKT:EEN SEKA
VEROASTE 1998-2017
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limatta hitaan inflaation mukanaan tuomista matalista
indeksikorotuksista. Elikemenojen kasvusta aiheutuva
rakenteellinen menopaine on yli puoli miljardia euroa
vuositasolla vield ennustejaksolla. Yksin sen vaikutuk-
sen kumoaminen edellyttdd huomattavaa menohillintaa
muissa merkittivissd menolajeissa kun menoastetta py-
ritdéin painamaan nopeassa tahdissa laskuun. Jatkossa,
elikeuudistuksen vaimentaessa elikemenojen nousu-
painetta, timén kaltaisen menohillinndn vaikeusker-
roin pienenee.

Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite, ettd koko-
naisveroaste ei nouse vaalikauden aikana. Muun muas-
sa talouspolitiikan arviointineuvosto (2016) on kriti-
soinut tétd linjausta, koska se rajoittaa tarpeettomasti
finanssipolitiikan vaihtoehtoja. Julkisen talouden ta-
sapainotus pelkéstdin menoja supistamalla merkitsee
kdytinnossd tuntuvia uusia leikkauksia my6s juuri
julkiseen kulutukseen ja investointeihin ylld kuvatun
menorakenteen kehityksen johdosta. Hallituksen tyol-
lisyystavoitteiden kannalta veroastetta koskeva linja-
us on ongelmallinen, silld niilli menoleikkauksilla on
suurempi haitallinen kerroinvaikutus talouskasvuun
kuin veronkorotuksilla.

JULKISET KULUTUSMENOT JA
TYOELAKEMENOT 1998-2017
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visti kiristdvii ja ensi vuonna niilld ndkymin jo

neutraalia. Suomen talouteen sen sijaan vaikut-
taa merkittdvisti vuonna 2017 todennikoisesti voimaan
tuleva kilpailukykysopimus. Tidméi sopimus alentaa
vuonna 2017 ty6voimakustannuksia tuntia kohti jopa
vajaat 3 prosenttia. Timén lisiksi normaalisti ainakin
jonkin verran positiiviset sopimuskorotukset jadvit
puuttumaan. Kilpailukykysopimus heikentii yksityis-
td kulutusta, mutta taas liséé vientid ja mahdollisesti in-
vestointejakin. Néiden tekijoiden yhteisvaikutuksesta
riippuu, kuinka suuri nettovaikutus kilpailukykysopi-
muksella on bkt:hen ja tyollisyyteen. Arviot tyo6llisyys-
vaikutuksista ovat olleet hyvin toiveikkaita. Kilpailuky-
kysopimus saattaa toisaalta heikent#4 julkista taloutta
supistaessaan korkeasti verotettua palkkasummaa.
Tdmé on merkittidvé riski tyollisyyden kannalta, koska

I iuluvana vuonna finanssipolitiikka on en#i lie-

TALOUSPOLITIIKKA

julkisen talouden heikentymiseen saatetaan reagoida
uusilla leikkauksilla.

Jo viime vuosi osoittaa, ettd selvistikin kiristdvi
finanssipolitiikka supistaa julkisen talouden alijiamia
suhteellisen vihin, jos talouskasvu on hyvin hidas-
ta. Kiristyvin finanssipolitiikan kierre, joka leikkaa
talouskasvua, ei ole ratkaisu Suomen ongelmiin. Nyt
kun kilpailukykysopimus on tehty, pitéisi voida luot-
taa Suomen talouden kasvupotentiaaliin eli sen kykyyn
elpyi. Pienikin kasvupyridhdys kohentaisi julkisen ta-
louden rahoitusasemaa ilman, etti tarvittaisiin uusia
leikkauksia. Pitkédn aikavilin kestdvyysvajeen kannalta
harjoitettu talouspolitiikka on myos ollut ongelmallis-
ta. Koulutus ja tutkimusméérirahaleikkaukset ovat jo
nyt hidastamassa talouskasvua pitkilld aikavilill4. Ti-
lanteen parantamiseksi pitdisi pikemminkin miettié,
milloin toteutetut koulutus- ja tutkimuss##stét voitai-
siin kumota, kuin pohtia uusien leikkausten tekemisti
niihin menoeriin. B
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