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Talousennuste vuosille 2007-2008

TUTKIMUSLAITOS

Talouskasvu hidastuu — mutta
pysyy edelleen nopeahkona

Suomen kokonaistuotanto kasvoi viime vuonna 5,5 prosenttia. Kasvuluku oli poikkeuksellisen korkea
huolimatta siitéd, etté toissa vuoden paperialan tybseisaus selittda siitd ldhes prosenttiyksikén. Hyvéasté
suhdanteesta kertoo myds se, ettd tydllisten maédrd kasvoi viime vuonna 42 000 henkil6llad edellisvuo-
desta ja etta tyottomyysaste aleni 0,7 prosenttiyksikkdd keskim&érin 7,7 prosenttiin. Suotuisaa talou-
dellista kehitysté selittdé finanssipolitiikan keventdminen sekd maailmantalouden ja Suomen ldhimark-
kinoiden hyvéd suhdannetilanne. Suurin ylldtys suhteessa konsensusennusteisiin oli Suomen ja Euroopan
kasvundkymien séilyminen kohtuullisen hyving huolimatta USA:n talouskasvun selvésté hidastumisesta.
Palkansaajien tutkimuslaitos arvioi, ettd suhdannetilanne pysyy jatkossakin verraten hyvdand. Tédmén
mukaan Suomen kokonaistuotanto kasvaa tdnéd vuonna 3,5 prosenttia ja ensi vuonna 3,2 prosenttia.

Euroalueen talouskehitys yllatti monet

Euroalueen kokonaistuotannon kasvu kiihtyi viime vuonna
2,7 prosenttiin edellisvuoden 1,4 prosentista. Kasvuvauhti
pysyi nopeahkona myds viime vuoden jalkipuoliskolla. Eu-
roalueen kasvua vauhdittivat viime vuonna erityisesti yk-
sityiset investoinnit, jotka kasvoivat noin nelja prosenttia
edellisvuodesta. Yksityisen kulutuksen kasvukin nopeutui
kahteen prosenttiin. Myds euroalueen ulkomaankauppa
tuki talouskasvua.

Palkansaajien tutkimuslaitos ennustaa, etta euroalueen
kokonaistuotanto kasvaa tana vuonna 2,5 prosenttia. Kas-
vu pysyy suhteellisen nopeana, vaikka sita heikentavatkin
kohonneet korot, euron arvon vahvistuminen suhteessa
dollariin ja USA:n kasvun hidastuminen. Liséksi Saksan
arvonlisdveroprosentin nosto kolmella prosenttiyksikélla
tdman vuoden alusta hidastaa Saksan yksityisen kulutuk-
sen ja kokonaistuotannon seka samalla koko euroalueen
kasvua. Arvonlisaveron noston hintavaikutusta ovat kui-
tenkin vaimentamassa euroalueen energiahintojen tasoit-
tuminen, euron vahvistuminen ja maltillinen kustannus-
kehitys. Niinpa helmikuussa Saksan kuluttajahinnat olivat
vain 1,9 prosenttia edellisvuoden
tason ylapuolella, vaikka suuri osa
arvonlisaverotuksen kiristdmisen

ne, jonka myoéta vuoden keskimaarainen tyoéttdémyysaste
aleni viime vuonna 7,8 prosenttiin edellisvuoden 8,6 pro-
sentista.

Euroalueen yritysten pitkaan jatkunut hyva kannat-
tavuus seka kohtuulliset markkinaodotukset kannusta-
vat niita liséamaan investointeja kuluvana vuonna viime
vuoden tahtiin. Tata kasitysta tukevat myos tuoreet tiedot
alueen reaalitaloudesta ja talousluottamuksesta taman
vuoden alkukuukausilta. Ulkomaankauppa - vienti miinus
tuonti — tukee my0ds edelleen euroalueen kasvua, kun ta-
louskasvu pysyy nopeahkona muualla kuin USA:ssa. Eu-
roalueen vientimenestys nojautuu pitkalti vuosien kulues-
sa vahvistuneeseen hintakilpailukykyyn.

Ensi vuonna euroalueen kasvuvauhti kiihtyy 2,8 pro-
senttiin. Tuolloin yksityisen kulutuksen merkitys kasvu-
tekijana vain korostuu, kun Saksan arvonlisaverotuksen
kiristdminen ei enda tunnu. On myds odotettavissa, etta
parantuneen tyomarkkinatilanteen vaikutuksesta uusitta-
vien tydehtosopimusten palkankorotukset ovat aiempaa
suurempia, mika on osaltaan siirtamassa kasvun paino-
pistettd ulkomaankaupasta yksityiseen kulutukseen.

Euroalueen reaalitalous, volyymin muuutos-%

aikaansaamista hintapaineista oli 2005 2006 2007e 2008e
jo purkautunut. Kaikkiaan kulut- Bruttokansantuote 1,4 2,7 2,5 2,8
tajahintainflaation  hidastuminen Kotimainen kysynta 1,6 2,4 2,4 2,7
viime vuodesta tukee euroalueen Yksityinen kulutus 1,3 2,0 2,0 2,5
yksityisen kulutuksen elpymista ja Julkinen kulutus 1,3 2,0 1,8 2,0
talouskasvua téna vuonna. Kotita- Kiintedn padgoman bruttomuodostus 2,7 3,9 4,1 3,7
louksien talousluottamusta ja ku- Vienti 4,3 7,9 6,8 5,2
lutushaluja lisaa myds euroalueen Tuonti 5,3 7,5 6,5 5,0

roimasti parantunut tyéllisyystilan-

Léahde: Eurostat, Palkansaajien tutkimuslaitos

2(11)



PALKANSAAJIEN TUTKIMUSLAITOS

Euroopassa palkkapaineita

Euroalueen, USA:n ja Japanin kehitykselle
on ollut leimallista verraten maltillinen palk-
kakehitys verrattuna EU:n tulokasmaiden,
Venajan ja Aasian nousevien talouksien
tuntuviin palkankorotuksiin. Myés tuoteyk-
sikkdd kohti tydvoimakustannusten nousu
on euroalueella ollut huomattavasti maltilli-
sempaa kuin EU:n tulokasmaissa (kuvio 1).
Sama pitdnee paikkansa, kun kehittyneita
maita verrataan Asian kehittyviin talouksiin.
Itse euroalueen kilpailukykya on horjutta-
nut euron vahvistuminen suhteessa muihin
valuuttoihin kuten kuviosta 2 ilmenee. Kil-
pailukyvyn vahvistuminen, kauppataseen
reilu ylijaama seka tydllisyystilanteen pa-
rantuminen on vahvistanut paineita aiem-
paa suurempiin nimellispalkankorotuksiin
selvimmin Italiassa, Espanjassa, Saksassa
ja Suomessa. Naista Saksassa ja Suomes-
sa myoOnteinen talouskehitys on kasvattanut
tuntuvimmin paaomatulojen osuutta kan-
santulosta.

EKP nostaa viela korkoa

Euroopan keskuspankki on nostanut kes-
keistd ohjauskorkoaan runsaan vuoden ai-
kana 2 prosentista 3,75 prosenttiin. Aluksi
koronnostot nahtiin reaktiona siihen, etta
kuluttajahintainflaatio pysytteli yli EKP:n
sallimassa kahdessa prosentissa. Kun 6ljyn
halpeneminen painoi inflaation alle kahteen
prosenttiin syyskuusta 2006 l|ahtien, EKP

Kuvio 1. Tyovoima- ja yksikkékustannukset
(OECD) 1997-2006

Suomi
Euroalue
Saksa Ty6 voimakustannukset/tuo tettu yks ikko

Ty6voimakustannukset/tunti

Ranska
Italia
Espanja
Tanska
Ruotsi
Englanti
USA *apanin ja Eteli-Korean osalta
Japani* teollisuuden tuntipalkat
Etela-Korea*
Tsekki
Unkari
Puola
Viro

-2 0 2 4 6 8 10 12 14%,
Keskimaarainen muutos-%

Lahde: Eurostat

Kuvio 2. Nimellispalkat 2002-2006

Keskimaarainen muutos-%
30

25 | Omassa valuutassa Euroissa

20 A
15 4
10

-5

Venaja Kiina Usa Japani
S A:n yksityisen sektorin tyd ntekijikorvaukset, Japanin teo llisuuden tuntipalkat,
Venidjin koko talouden kuuukausiansiotja keskipalkat Kiinan kaupungeissa

Lahde: Eurostat

kuitenkin jatkoi rahapolitiikan kiristamista. Talouskasvun kiksi Saksassa on noussut vaatimuksia tuntuvista palkan-

lievdn nopeutumisen katsottiin nostavan hintojen nousu- korotuksista.

paineita. Nailla nakymin euroalueen inflaatio pysyy alle Kaiken kaikkiaan EKP:n hanakkuus koronostoihin tun-
kahdessa prosentissa tai kahden prosentin tuntumassa tuu yliampuvalta, koska inflaatio on pysynyt kurissa ja
tdna vuonna. Siitd huolimatta EKP on nostamassa korko- koska kotimainen kysynta ei ole vield edes ehtinyt kun-
aan lisda. Tahan on ilmeisesti vaikuttanut se, ettd esimer- nolla vahvistua EU:n suurimmissa jasenmaissa Saksassa

Kansainvalinen talous

Kokonaistuotannon maaran kasvu (%)

ja Italiassa. Palkansaajien tutkimuslai-
tos ennustaa, ettéd EKP nostaa ohjaus-
korkoaan 0,25 prosenttiyksikkéa taman

2006 2007e 2008e | ;0den aikana. Lyhyt 3 kuukauden eu-

Yhdysvallat 3,3 2,2 2,4 | rokorko olisi tdna vuonna keskimaarin 4
Euro-13 2,7 2,5 2,8 prosentissa ja ensi vuonna hivenen ta-
Saksa 2,7 2,1 2,8 man tason ylapuolella. Pitkat 10 vuoden
Ranska 2,2 2,2 2,2 korot eivat euroalueella olisi enda mer-
Italia 2,0 2,0 2,5 kittavasti lyhyiden korkojen ylépuolella.
EU27 2,9 2,8 2,9
Ruotsi 4,4 3,9 3,3
Iso-Britannia 2,8 2,8 2,6 USA:n talouskasvu hidastuu
Japani 2,2 2,2 2,0
Vendja 6,7 6,5 6,0 USA:n talous kasvoi viime vuonna 3,3
Kiina 10,7 9,5 9,0 prosenttia. Kasvu on hidastumassa tdna
Léahde: BEA, BOFIT, Eurostat, Palkansaajien tutkimuslaitos ja ensi vuonna runsaan kahden prosentin

3 (11)



PALKANSAAJIEN

vauhtiin. USA:n talouskasvua hidastaa en-
nen kaikkea asuntoinvestointien romahta-

TUTKIMUSLAITOS

Kuvio 3. Euron arvo muissa valuutoissa 2005:01-2007:02

minen. Tahan liittyvé asuntojen arvonalen- 120 2005:01 =100
nus ja kotitalouksien varallisuusasemaan Japanin yeni
liittyvan epavarmuuden kasvu ovat myoés Rupla
osaltaan heikenténeet kuluttajaluottamista. 110 4 — Dollari
Yksityisen kulutuksen kasvun hidastuminen
ei kuitenkaan ole kovin jyrkkaa. Suhteelli-
sen hyvana pysynyt tydllisyystilanne on vie- 100 -
1 toistaiseksi tukenut kotitalouksien luotta-
musta ja kulutusta. USA:n keskuspankin
arvion mukaan sen ohjauskoron nykyinen 90 +
5,25 prosentin taso sallii riittdvan nopean
(vajaan 3 prosentin) talouskasvun. Koska
inflaatiopaineet eivat ole vield vaistyneet, 80
2005:01 2005:05 2005:09 2006:01 2006:05 2006:09 2007:01

keskuspankki tuskin viela useaan kuukau-
teen on halukas ldahtemaan taloutta elvyt-
tdvaan rahapolitiikan keventamiseen. EKP:
n koronnostot ja USA:n kasvundakymien heikentyminen
ovat myds vahvistaneet euroa suhteessa dollariin (kuvio
3). Euron vahvistuminen jatkunee.

Naapureissa nopeaa kasvua

Suomen kannalta on merkityksellista, ettd [dhinaapurei-
den taloudet kasvavat tana ja ensi vuonnakin selvasti no-
peammin kuin esimerkiksi euroalueella keskimaarin. Niin-
pa Ruotsin kasvu pysyy lédhes 4 prosentissa ja Venajan
kasvu vahintaan 6 prosentissa. Virossa ja koko Baltiassa
kasvuvauhti ldhentelee jatkossakin 10 prosenttia. Niin
ikdan Aasian kasvu pysyy nopeana, erityisesti vakirikkais-
sa Kiinassa ja Intiassa.

On my0s muistettava, etta maailmantalouden riskit ei-
vat liity pelkastaan USA:n epatasapainoihin. Seka Kiinan
etta Intian kasvun kestavyytta voivat koetella ammattitai-
toisen tydvden pulasta aiheutuvat pullonkaulat, suhteelli-
sen kehittymaton kuljetusverkosto ja muu infrastruktuuri
sekad lisaantyvat paineet rajoittaa ympariston pilaantumis-
ta. Euroalueen kannalta on merkityksellista my0s se, etta

Kuvio 4. Kiinan yuanin arvo dollareissa 2005:01-2007:02

Lahde: Eurostat

Kiinan valuutta on hiljalleen irrottautumassa dollaripari-
teetista (kuvio 4). Viela pitkdaan Kiina ja Japanikin valuut-
tainterventioillaan kuitenkin tukevat dollaria ja lujittavat
samalla oman valuuttansa dollarikytkdsta, jotta naiden
maiden hintakilpailukyky USA:n markkinoilla pysyisi hy-
vana.

Ulkomaankaupan vaikutus viime
vuoden kasvuun oli merkittdava

Suomen viime vuoden talouskasvun nopeus selittyy pit-
kalti ulkomaankaupalla. Vienti kasvoi maaraltéaéan 10,7
prosenttia ja tuonti vain 5,4 prosenttia. Viennin menestys
oli hyva, vaikka vuoden 2005 metsdseisokki selittéa sen
kasvusta 2-3 prosenttiyksikkda. Erityisesti metallijalostei-
den ja laivojen vienti kasvoi voimakkaasti, mutta myos
kone- ja laiteteollisuuden tuotteiden viennin maara oli la-
hes 10 prosentin kasvussa. Tuonnin kasvu jai odotuksista.
Ilmeisesti kauttakulun vaikutus, joka kasvatti ulkomaan-
kauppaa vuonna 2005, ei endaa nostanut tuonninkaan
kasvulukua. Myo6s kulutuksen kasvun jaaminen vain 2,3
prosenttiin nakyi tuonnin odotuksiin nahden
hitaassa kasvussa.

Seka palveluiden viennin ettd niiden
tuonnin kasvun hyytyminen lahelle nol-

laa toissa vuoden reippaasta kasvusta oli
verraten odottamatonta. On ilmeista, etta
palveluiden tuontia ja vientia, johon sisal-
tyy nykyisin my&s suomalaisen T&K-panos-
tuksen vaikutus ulkomaisen tytaryhtididen
arvonlisdykseen, voidaan korjata viela mer-
kittavastikin, kun kansantalouden tilinpidon
viime vuoden luvut tasmentyvat.
Ulkomaankaupan vaihtosuhde heikke-
ni tuntuvasti viime vuonna, kun energian
kallistuminen nosti tuontihintoja alkuvuon-
na. Tosin koko viennin hintakin nousi viime

, CNY/USD
0,128 -
0,125
0,123 -
0,120 !
2005:01 2005:05 2005:09 2006:01 2006:05 2006:09 2007:01

Lahde: Eurostat

vuonna keskimaérin 2,4 prosenttia vuoden
takaisesta pitkalti metallien jalosteiden kal-
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Kysynndn ja tarjonnan tase

listumisen vuoksi. Raa-
ka-ainetuonnin - Iahinna 2006 2006 2007e 2008e
6ljyn ja kaasun - hintojen Mrd. € Maarén muutos (%)
tasoittuminen viime vuo- Bruttokansantuote 167,9 5,5 3,5 3,2
den loppupuolelta alkaen Tuonti 63,6 5,4 4,0 3,5
on kuitenkin jarruttanut Kokonaistarjonta 231,5 5,5 3,6 3,3
vaihtosuhteen heikkene-
mist4. Kauppatase kasvoi Vienti 74,5 10,7 6,0 5,0
viime vuonna tuontiener- Kulutus 121,2 2,3 2,1 2,3
gian kallistumisesta huo- yksityinen 85,2 3,0 2,4 2.8
limatta lahes 2 miljardilla julkir-1en_ 359 0,9 1,5 1,2
eurolla 9,5 miljardiin eu- Investoinnit 32,3 5,1 4,1 3,2
! yksityiset 27,9 5,6 4,4 2,2
roon. julkiset 4,4 1,8 2,4 9,4
Viime vuonna Suomen Varastojen muutos (ml. tilastollinen ero) 3,5 -0,1 2,1 1,4
vienti kasvoi nopeimmin Kokonaiskysynt& 231,5 5,5 3,6 3,3

euroalueelle ja siella ni-
menomaan Saksaan ja
Hollantiin. Merkillepantavaa on myods se, etta Suomen ul-
komaankauppa on kasvanut nopeahkosti ja tasapainos-
sa EU:n uusiin jédsenmaihin. Vastaavasti taas Ita-Aasian
kanssa kaytavan kaupan alijéama on vain kasvanut. Suo-
mella on mittava alijdama niin alueen nousevien talouk-
sien kuten Kiinan mutta myd&s Japanin ettd Etela-Korean
kanssa kdytdvdassa kaupassa. Nama kaupan rakenteet
ovat ominaisia muillekin euromaille. Seka Ita-Euroopan
ettd Aasian nousevien maiden kanssa kaytavan kaupan
ehtoihin vaikuttaa vientikohteiden Iahtokohtaisesti matala
tydvoimakustannusten ja ilmeisesti myos yksikkdkustan-
nusten taso mutta samanaikaisesti palkkatason ja tyévoi-
makustannusten jyrkka nousu (kuviot 1 ja 2).

Se, etta nadissa oloissa kauppa nimenomaan EU:n
uusien jasenmaiden kanssa muttei Itd-Aasian nousevi-
en talouksien kanssa on pysynyt tasapainoisena, selittyy
pitkalti valuuttakurssikytkdksista. EU:n uusien jasenmai-
den valuutan arvo on seurannut kiintedsti euroa, kun taas
Itd-Aasian valuutat ovat heikentyneet suhteessa euroon
(kuviot 3 ja 4). Lisaksi on huomattava, ettd my6és Suomen
ja Venajan valinen kauppa on ollut suhteellisen tasapai-
noista, jos siita otetaan pois 6ljykauppa. Tdhan on myo-
tavaikuttanut se, ettd euron paino ruplan valuuttakorissa
on kasvanut.

Viennin kasvu jatkuu

Suomen viennin maara kasvaa téna vuonna 6 prosenttia
ja ensi vuonna 5 prosenttia. Ulkomaankaupan vaikutus
kokonaistuotannon kasvuun on viela selvasti positiivinen,
koska tuonti kasvaa téna vuonna vain 4 prosenttia ja ensi
vuonna 3,5 prosenttia. Vientia vahvistaa euroalueen ta-
louskasvun asettuminen 2,5 - 3 prosenttiin seka Suomen
naapurimaiden - Ruotsin, Venajan ja Baltian - kasvun
pysyminen huomattavasti esimerkiksi EU:n keskikasvua
nopeampana. Tiedot perinteisen metalliteollisuuden ti-
lauskannan suurenemisesta, laivatoimitusten kasvusta,
Nokian matkapuhelinalan menestymisesta tarkeimman
kilpailijan kustannuksella seka teollisuuden omista arvi-
oista, joiden mukaan lahikuukausien vientinakymat ovat

Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos

hyvat, viittaavat viennin kasvun jatkumiseen kohtuullisen
nopeana tanakin vuonna.

Ensi vuonna tilanne pysyy jokseenkin samanlaisena.
Tata positiivista yleisnakymaa varjostavat elektroniikan
kokoonpanon alasajo seka metsateollisuuden viennin kas-
vun vaajaamaton hitaus. Ensi vuonna Suomen metsateol-
lisuutta ja sen ulkomaanvientia uhkaavat Venajan raaka-
aineviennin tullien mahdollinen toteuttaminen.

Tuontienergian hinnan tasoittuminen edistaa myos
Suomen vaihtosuhteen tasoittumista Iahitulevaisuudessa.
Tata tendenssia tukee myds se, ettd hintaeroosiosta eni-
ten karsinyt sahkoteknisen teollisuuden sarjatuotteiden
valmistus on siirtynyt pitkalti Suomesta pois ja etta taman
vastapainoksi hinnaltaan kestavan kone- ja laiteteollisuu-
den osuus Suomen viennin arvosta on nousemassa. Ul-
komaankaupan vaihtosuhteen odotetaankin pysyvan seka
tana etta ensi vuonna lahes ennallaan.

Viennin suhteellisen nopea kasvu ja vaihtosuhteen
heikkenemisen hidastuminen vahvistavat Suomen ulko-
maankaupan taseita tédna ja ensi vuonna. Tana vuonna
kauppataseen ylijadma on jo yli 11 miljardia euroa ja ensi
vuonna runsaat miljardi euroa tatakin suurempi. Vastaa-
vasti my0s vaihtotase vahvistuu.

Teollisuuden kasvu ei viela ehdy

Teollisuustuotanto on kasvanut selvasti kokonaistuotantoa
nopeammin. Metséateollisuuden viime vuoden korkea kas-
vuluku selittyy lahinna toissa vuoden tuotantoseisokista,
mutta metalliteollisuuden (ml. sahkodtekninen ala) lahes
13 prosentin kasvu on ollut odotettuakin nopeampaa ja
se jatkuu bruttokansantuotteen kasvua nopeampana tana
ja ensi vuonna. Muun kuin sahkéteknisen metalliteollisuu-
den tuotannon maara kasvaa tana vuonna 9 prosenttia ja
ensi vuonnakin vield 6 prosenttia. Sahkéteknisen teolli-
suuden volyymin kasvu taas putoaa noin 3 prosentin tun-
tumaan. Metsateollisuus kasvaa edelleen parin prosentin
vuosivauhtia. Tosin ensi vuonna kasvua uhkaavat Vendjan
metsaraaka-aineelle asettamat tullit. Viime vuonna muu
tehdasteollisuus, johon kuuluvat kemian teollisuuden
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ohella elintarviketeollisuus, kivijalosteiden tuotanto seka
tekstiili- ja vaatetusteollisuus, kaantyi selvaan nousuun.
Taman positiivisen trendin uskotaan jatkuvan tana ja en-
si vuonna, kun kemian teollisuuteenkin on tulossa uutta
kapasiteettia.

Muista toimialoista rakentamisen kasvu jatkuu nope-
ahkona. Kauppa kasvaa edelleen 4-5 prosenttia, ja ensi
vuonna sita tukee kotitalouksien kulutuskysynnan voimis-
tuminen. Teollisuuden tendenssi ulkoistaa tarvitsemiensa
palvelupanosten tuotanto tédhan erikoistuneisiin yrityksiin
nakyy liike-elaman palveluiden kasvun voimistumisena.
Puhtaan tiedon tuotannon painoarvo Suomen tuotanto-
rakenteessa on ainakin toistaiseksi lisaantymassa mydos
kansainvalisen tydnjaon syventymisen myoéta. Henkilo-
kohtaisten palveluiden tuotanto kasvaa ennustejaksolla
muuta tuotantoa hitaammin.

Palkkojen nousu hidastui

Viime vuonna tulopoliittisen kokonaisratkaisun mukaiset
palkankorotukset tulivat voimaan vasta kesakuussa. Liu-
kumat ja palkkaperinté huomioiden ansiotaso nousi 3,0
prosenttia. Yksityisen sektorin palkkaliukumat ovat olleet
viime vuosina normaalilla tasolla, eika niissd ndy selvaa
kasvua. Vaikka avoimien tydpaikkojen maara on ollut kas-
vussa, niin tydvoimapulaa on esiintynyt vasta harvoissa
ammattiryhmissa. Tyollisyyden kohentuessa palkkasum-
ma kasvoi viime vuonna ansiokehitysta nopeammin, 4,5
prosenttia vuodessa.

Tulopoliittinen kokonaisratkaisu on voimassa syyskuun

Ennusteen keskeisia lukuja

Tyo6ttomyysaste (%)
Tyottdmat (1 000)
Tyodlliset (1 000)
Tyollisyysaste (%)

Inflaatio, kuluttajahintaindeksi (%)
Ansiotaso, ansiotasoindeksi (%)
Kotitalouksien kaytettavissa olevat reaalitulot (%)

Vaihtotaseen ylijaéama (mrd. €)
Kauppataseen ylijaama (mrd. €)

Valtiontalouden rahoitusylijaédma
mrd. €
% bkt:sta

Julkisyhteiséjen rahoitusylijdama
mrd. €
% bkt:sta

Velkaantumisaste (Emu-velka)
% bkt:sta

Veroaste, %

Lyhyet korot (3 kk:n euribor)
Pitkat korot (valtion obligaatiot, 10 v.)

Lahde: Suomen Pankki, Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos
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loppuun eika taksi vuodeksi ole sovittu palkankorotuk-
sia. Ennustamme ansiotason liukumineen nousevan tana
vuonna 2,8 prosenttia, jolloin palkkasumma kasvaisi 4,4
prosenttia. Vuonna 2008 ansiokehitys kohentuu ja arvi-
oimme nousuksi vuositasolla 3,8 prosenttia. Taman ta-
soinen sopimusratkaisu vastaisi viime vuosien maltillista
linjaa. Sen seurauksena palkkojen osuus arvonlisdayksesta
sailyisi ennallaan ja palkkasumma kasvaisi 4,9 prosenttia.
Liittotasolla tehty ratkaisu johtaisi todennakdisesti tata
korkeampaan tasoon.

Viime vuoden tapaan my¢s tana vuonna palkankoro-
tusten vaikutus kotitalouksien tulokehitykseen on aiem-
paa pienempi, mutta veronkevennyksilla tuetaan vastaa-
vasti palkansaajien ostovoiman kehitysta. Viime vuonna
kotitalouksien omaisuustulot kaantyivat kasvuun kuten jo
vuosi sitten ennakoimme. Tdna vuonna omaisuustulojen
kasvu kiihtyy ja osinkotuloissa paastaan lahelle vuoden
2004 huippua. Kotitalouksien korkomenot ovat sitd vas-
toin kaantyneet nopeaan nousuun. Tama heijastaa seka
lainakannan nopeana jatkunutta kasvua ettd korkojen
kaantymista selvéan ja tasaiseen nousuun. Tana vuonna
kotitalouksien reaalitulojen odotetaan kaikkiaan kasvavan
2,7 prosenttia. Ensi vuonna ne kasvavat vahan nopeam-
min.

Talousnakymien vakaus
yllapitaa kulutuksen kasvua

Tulopoliittisen kokonaisratkaisun ansiosta kotitalouksien
taloussuunnittelu on ollut vakaalla pohjalla. Tyéllisyyden
kasvun jatkuminen on pita-
nyt ylla vahvaa kuluttajien

2006 2007e 2008e luottamusta ja tukenut yk-
7,7 7,1 6,8 sityisen kulutuksen kasvua.
204 190 183 Saastamisaste painui viime

2443 2473 2490 vuonna selvasti negatiivi-

68,9 69,4 69,7 seksi. Viime vuosina kulutus

on painottunut puolikesta-

1,6 1,8 1,5 vien tavaroiden ja kestoku-

3,0 2,8 3,8 lutushyddykkeiden hankin-

1,6 2,7 2,9 tojen suuntaan. Kulutuksen

rakenteella on ollut suotuisa

2,9 11,9 13,0 vaikutus talouskehitykseen.

23 11,4 12,7 Se on heijastunut valtionta-

louteen, silla valillisten ve-

1,6 2.2 2.5 rojen tuotto on I_iséfé_l.'\t"y_nyf

0,9 1,2 1,3 kulutuksen kesklmaara.l.sta.

kasvua nopeammin. Lisaksi

6,3 7,7 8,5 kaupan tyollisyys on kasva-
3,8 4,3 4,6 nut tavallista nopeammin.

Reaaliansioiden kasvun

39,1 37,0 35,3 lieva hidastuminen ja reaali-

43,5 43,1 43,2 koron nousu alkavat jarrut-

taa kulutuksen kasvua. Au-

3,1 4,0 4,1  toverotukseen kohdistuvat

3,8 4,2 4,1 odotukset ovat vaikuttaneet

uusien autojen kauppaan.
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Taman vuoden alussa uusien autojen rekis- Kuvio 5.
terdinti on selvasti hidastunut vuoden ta-

kaisesta. Vaikka kdytettyjen autojen kaup- %

TUTKIMUSLAITOS

Kuluttajahinnat ja asuminen 2001:01-2007:02

Kuluttajahinnat
Asumisen vaikutus

pa on ollut vilkasta, tulee tama nakymaan 4

koko vuoden myyntiluvuissa. Yksityinen

kulutus kasvaa 2,4 prosenttia tana vuonna 3

ja 2,8 prosenttia ensi vuonna. Vaikka kasvu

on reaalitulojen nousua hitaampaa, ei koti- 24

talouksien sdastamisaste ndyta palautuvan

positiiviseksi ennustejakson aikana. 14

Inflaatiovauhdin 0

nopeutuminen jaa

valiaikaiseksi 1
2001:01

Viime vuonna kuluttajahintojen inflaatio
kiihtyi. Joulukuussa inflaatiovauhti oli 2,2
prosenttia, kun se tammikuussa oli alle prosentin. Vii-
me vuoden keskimadadrdinen inflaatio oli 1,6 prosenttia.
Viime vuosina hintojen kehityksessa merkittavassa ase-
massa ovat olleet polttonesteiden ja asumisen hinta seka
lainojen korkokehitys (kuvio 5). Viime vuonna asumisen
kallistuminen nosti eniten kuluttajahintoja. Tahan vaikut-
tivat asuntolainojen korkojen nousu, asuntojen hintojen
kallistuminen ja vuokrankorotukset. Kokonaisuudessaan
asumisen hinnan vaikutus inflaatioon oli noin yhden pro-
senttiyksikdn verran, josta jo nykyisellddn periytyy 0,6
prosenttiyksikon inflaatiovaikutus kuluvalle vuodelle.

Asuntomarkkinat ovat tasaantumassa. Tama néakyy
inflaatiovauhdin hidastumisena. Korkojen nousu nostaa
vield tana vuonna inflaatiota, mutta muita olennaisia hin-
tapaineita tai inflaatioyllatyksia ei ole nakyvissa. Raakaol-
jyn Brent-laadun hinta on edelleen korkealla yli 60 dollarin
tasolla, mutta nakopiirissa ei ole nopeaa hinnan nousua
eika sen laskuakaan. Korkojen ja asuntomarkkinoiden ta-
saantuessa kuluttajahintojen ennustetaan nousevan 1,8
prosenttia vuonna 2007. Ensi vuonna inflaatio on vuosita-
solla 1,5 prosenttia.

Palkankorotukset ovat olleet maltillisia, ja palkkasum-

Kuvio 6. Funktionaalinen tulonjako
yritystoiminnassa 1975-2008

%

2002:01
Lahde: Tilastokeskus

2003:01  2004:01  2005:01 2006:01 2007:01

ma kasvoi viime ja tana vuonna hitaammin kuin yksityi-
sen sektorin toimintaylijaama. Funktionaalinen tulonjako
heikkeni viime vuonna, ja palkkojen osuus yritysten ar-
vonlisayksesta laski samalle tasolle kuin se oli 1990-luvun
lopun suhdannehuipussa (kuvio 6).

Tyollisyys harppasi

Viime vuonna syntyi 42 000 uutta tyopaikkaa. Eniten tyol-
lisyys kasvoi liike-elaman palveluissa, julkisissa ja muissa
palveluissa seka liikenteen alalla, mutta tydllisyys parani
Iahes kaikilla toimialoilla, kun myds rakentaminen, kauppa
ja teollisuus lisasivat tydllisten maaraa. Hyva tyollisyysti-
lanne aktivoi ihmisia tydmarkkinoille, minka seurauksena
myds tydvoima kasvoi 27 000 henkildlla. Viime vuoden
tyottomyysaste alenikin keskimdarin 7,7 prosenttiin. Ta-
han liittyen pitkaaikaisty6ttémien maara supistui 10,2
prosentilla.

Tana vuonna tyodllisyys kasvaa jonkin verran viimevuo-
tista hitaammin mutta kuitenkin 30 000 henkildlla (kuvio
7). Tyollisyys kohenee eniten palvelusektoreilla, erityisesti

lilke-elaman palveluissa. Liséksi rakentami-
nen kasvattaa tyollisyytta viela jonkin ver-
ran, mutta teollisuudessa tydllisten maara
ei juuri muutu. Tyévoima kasvaa téna vuon-

75

70 -

65

60

55

50

na 15 000 henkilélla. Osaltaan tydvoiman
kasvu selittyy puhtaasti vaestollisilla teki-
joilla kuten maahan suuntautuvan siirto-
laisuuden kasvulla, osaltaan taas silla, etta
tyévoimaan kuulumaton tydikdinen vaesto
aktivoituu hyvan suhdannetilanteen ansios-
ta. Tyottdmyysaste laskee téana vuonna 7,1
prosenttiin.

My6s ensi vuonna tyomarkkinakehitys
jatkuu hyvana, vaikka talouskasvu hidastuu
jonkin verran. Tydllisten maara kasvaa ensi
vuonna 17 000 henkildlla niin, etta tyolli-

1975 1979 1983 1987 1991 1995
L&hde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos

1999

2003 2007e

syysasteeksi tulee 69,7 prosenttia. Samalla
tyovoima kasvaa 10 000 henkilélla. Taman
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tuloksena tyottdmyysaste laskee 6,8 pro-

TUTKIMUSLAITOS

Kuvio 7. Tyollisten maara ja tyotunnit 1991:01-2007:02

senttiin.

Tyoémarkkinat ovat olleet viime vuosi- %
na muutostilassa, ja yleisesti on kiinnitetty
yha enemman huomiota tydsuhteiden maa- 4
ran lisaksi tydsuhteiden laatuun. Eras tyo- 2 |

suhteiden muuttumista kuvaava mittari on

osa-aikaisten tydsuhteiden maara. Kun tar- 0
kastellaan kehitystd 1990-luvun alusta lah-

Tyéllisten (trendi) vuosimuutos %
Ty6tuntien (trendi) vuosimuutos %

tien, havaitaan, etta osa-aikaisten tydllisten 2
osuus kaikista tydllisista on kasvanut 10 -4
prosentin tuntumasta yli 14 prosenttiin (ku- -6
vio 8). Kansainvélisesti osa-aikaisten osuus

on vield pieni, mutta trendi on ylospain. -8 1
Tydvoiman kysynndn voimistuessa ja sen -10
tarjonnan rajoittuessa voidaan osa-aikais- 1991:01

ten osuuden odottaa tasoittuvan tai jopa
kaantyvan uudelleen laskuun lahivuosina.
Osa-aikaisuuden kasvusta huolimatta
Tilastokeskuksen mittaamat tehdyt tyo-
tunnit ovat kehittyneet kutakuinkin samas-

0,
sa tahdissa tyoéllisyyden kanssa. Ty6tunnit 15 %

1994:01 1997:01 2000:01 2003:01 2006:01

Lahde: Tilastokeskus

Kuvio 8. Osa-aikaisten osuus tyollisistd 1990:01-2007:02

kasvavatkin tana vuonna samaa tahtia kuin
tyollisyys ja ensi vuonna tydllisyytta hie- 14
man nopeammin. Se, ettd kansantalouden
tilinpidon tyotunnit ovat kasvaneet Tilasto- 13 A
keskuksen tydvoimatutkimuksen tydtunteja
jonkin verran nopeammin, kertonee ulko- 12 1
maisen tydpanoksen osuuden kasvusta. Ti-
lastokeskuksen kyselythan eivét ulkomais- 11
ta tyévoimaa (etenkaan vuokratyévoimaa)
tavoita. 10
9
1990:01

Rakentaminen jatkuu
vilkkaana

Yksityiset investoinnit lisdantyivat viime vuonna 5,6 pro-
senttia. Asuinrakentaminen kasvoi eniten, mutta lahes
yhta vauhdikasta kasvu oli myds muussa talorakenta-
misessa, maa- ja vesirakentamisessa seka kone- ja lai-
teinvestoinneissa. Investointiaktiviteetti pysyy korkeana
myds kuluvana vuonna. Yksityiset investoinnit kasvavat
4,4 prosenttia viime vuodesta. Rakennuslupia ja aloitet-
tuja rakennuksia koskevat tiedot viittaavat myds siihen,
etta rakentamisen painopiste siirtyy asuinrakentamisesta
muuhun talonrakentamiseen, jossa kasvua on odotetta-
vissa erityisesti liike- ja toimistorakentamisessa.

Yksityisten investointien kasvu jaa ensi vuonna run-
saaseen kahteen prosenttiin. Investointiennusteiden epa-
varmuutta lisda mittavien investointien, kuten ydinvoi-
malan ja Finnairin laitehankintojen, ajoittumiseen liittyva
epavarmuus.

Tuloverokertyman kasvu jatkui

Valtiontalouden rahoitusylijaéma kasvoi viime vuonna la-

1993:01 1996:01 1999:01 2002:01 2005:01

Lahde: Tilastokeskus

hes miljardilla eurolla. Veronkevennyksista huolimatta tu-
lo- ja varallisuusveron tuotto kasvoi 1,2 prosenttia, mika
oli seurausta ennen kaikkea ansio- ja paaomatuloveron
odotettua suuremmasta kasvusta. Kotitalouksien veron-
alaisista padaomatuloista erityisesti osingot ja korot kas-
voivat voimakkaasti. Yhteisdveron tuotto nousi 6,7 pro-
senttia. Valtion kulutusmenojen kasvu jai jonkin verran
odotettua hitaammaksi, kun taas valtion kiinteat inves-
toinnit kasvoivat selvasti. Kuntien valtionosuudet kasvoi-
vat 9,5 prosentin tahtiin.

Kuntien taloustilanne helpottui viime vuonna jopa en-
nakoitua enemman. Niiden rahoitusalijaama puolittui noin
puoleen miljardiin euroon. Paikallishallinnon verotulot oli-
vat reippaassa kuuden prosentin laskussa. Kulutusmenot
lisdantyivat hieman odotettua hitaammin, vain 4,6 pro-
senttia, mutta investoinnit kaantyivat loppuvuodesta yl-
lattaen kasvuun (kuvio 9).

Maksettujen eldkkeiden nopean kasvun seurauksena
tyoelakelaitosten ja muiden sosiaaliturvarahastojen ra-
hoitusylijéama kasvoi ennustettua selvasti hitaammin,
mutta se ylsi kuitenkin 5,2 miljardiin euroon. Talouden
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hyvan kasvun ja sosiaalivakuutusmaksupro-
senttien korotusten ansiosta sosiaalivakuu-
tusmaksut nousivat 8,6 prosenttia, vakuu- %

TUTKIMUSLAITOS

Kuvio 9. Kuntien kulutus- ja investointimenot 1976-2008

tettujen osalta perati 14,4 prosenttia. Myos 30
tybelakelaitosten omaisuustulot kehittyivat
hyvin suotuisasti.

Julkisyhteis6jen kaikkien kolmen sek-
torin parannettua viime vuonna rahoitus-

20 -

10

asemaansa niiden EMU-ylijddma suhteessa 0
bruttokansantuotteeseen nousi reilun pro-

Kulutusmenot
Investoinnit

senttiyksikdn 3,8 prosenttiin samalla, kun -10 1
EMU-velan suhde bruttokansantuotteeseen

aleni 2,3 prosenttiyksikkéa 39,1 prosenttiin. -20 A
Suuri osa tasté velkasuhteen alenemisesta

johtui erityisen vauhdikkaasta talouskasvusta. -30

1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006
Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos

Julkisen talouden
ylijaama on kasvamassa

Vuonna 2007 valtion investointi- ja erityisesti kulutusme-
nojen kasvu on jaamassa melko vaatimattomaksi, mut-
ta veronkevennyksista huolimatta verokertyma lisaantyy
hiukan niita nopeammin, ja valtion saamien osinko- ja
korkotulojen odotetaan kasvavan noin 350 miljoonalla
eurolla. Kuntien valtionosuuksien kasvu hidastuu neljaan
prosenttiin, ja tdtd kompensoidaan siirtamalld kunnal-
lisverotuksen ansiotulovahennystda valtionverotukseen.
Valtiontalouden ylijdaama kasvaa 600 miljoonalla eurolla
lahes 2,2 miljardiin euroon.

Kuntien verotulot nousevat kuluvana vuonna kuuden
prosentin tahtia, mika valtionosuuksien hitaammasta
noususta ja investointien hiukan nopeammasta kasvusta
huolimatta takaa sen, ettd kuntien rahoitusasema para-
nee edelleen hieman, runsaat 100 miljoonaa euroa.

Sosiaalivakuutusmaksuprosentit pysyvat kuluvana
vuonna jokseenkin ennallaan, ja palkkasumman kasvun
hidastuessa tydelakelaitosten ja muiden sosiaaliturvara-
hastojen maksutulojen kasvu hidastuu selvasti. Toisaalta
niiden omaisuustulojen kasvun ennakoidaan vauhdittu-
van, ja valtion budjetista ohjataan niille lisavaroja, joten
kaiken kaikkiaan niiden rahoitusylijdama paisuu edelleen
noin 650 miljoonalla eurolla Idhes 6 miljardiin euroon.

Kaiken kaikkiaan julkisyhteis6jen EMU-ylijéama nou-
see puolella prosenttiyksikélla 4,3 prosenttiin bruttokan-
santuotteesta, ja EMU-velkasuhde alenee 37 prosenttiin.
Kokonaisveroaste alenee 0,4 prosenttiyksikélla 43,1 pro-
senttiin.

Julkiset investoinnit
paisuvat ensi vuonna

Vuoden 2008 valtionverotukseen on tdssd ennusteessa
oletettu hallituksen 8.3.2007 tekeman kehyspaatdksen

mukaiset ansiotulojen veronkevennykset, jotka jattavat
niiden veroasteen ennalleen. Kun samalla palkkasum-
man kasvu vauhdittuu ja yhteisoveron kasvukin jatkuu
hyvand, vahvistuu valtion tuloveron tuoton kasvu lahes
kuuteen prosenttiin. Ennusteessa ei ole oletettu mitaan
tarkistuksia arvonlisa-, alkoholi-, auto- eika muihinkaan
valillisiin veroihin. Vuodelle 2008 nayttaisi ajoittuvan poik-
keuksellisen runsaasti vdylahankkeita, joissa valtiolla on
merkittdva rahoitusosuus. Taman ja kuntien investointien
samanaikaisen kasvun seurauksena julkiset investoinnit
tulisivat kasvamaan reaalisestikin Idhes kymmenen pro-
sentin vauhtia.

Vaylahankkeet tulevat kuumentamaan maanrakennus-
alaa ja todennakoisesti kiihdyttamaan sen kustannustason
jo nyt reipasta nousua niin, ettd menokehyksia joudutaan
talta osin tarkistamaan ylospdin tai mydhentdamaan nai-
den hankkeiden toteutusta. Jalkimmaista mahdollisuutta
ei tdssa ennusteessa kuitenkaan ole huomioitu. Ennus-
teen mukaan valtiontalouden ylijadma jatkaisi kasvuaan
noin 300 miljoonalla eurolla.

Ei kunnallisvaalibudjetteja?

Voimassa olevien menokehysten mukaisesti kuntien val-
tionosuuksien kasvu vauhdittuu hieman vuonna 2008.
Kyseessa on kunnallisvaalivuosi, ja helposti saattaisi kuvi-
tella, ettd se nakyisi kuntien menojen ja/tai valtionosuuk-
sien tavallista voimakkaampana kasvuna. Mitaan tallaista
systematiikkaa ei kuitenkaan I6ydy kuntien kulutus- ja
investointimenoista viimeisten 30 vuoden aikana, ja ohei-
nen kuvio osoittaa, ettd “vaalisyklin” tunnistaminen kun-
tien valtionosuuksista vaatii vahintaankin hyvin tarkkaa
silmaa.t 1990-luvun lamaa edeltanyt ja sen aikainen ke-
hitys nakyy oheisesta kuviosta selvasti. 2000-luvulla val-
tionosuudet ovat kasvaneet jalleen melko vauhdikkaasti,
ja nahtavaksi jaa, muodostuuko kuluvan vuoden hitaampi

!Kuviosta on poistettu vuonna 2002 tapahtunut teknisluontoinen tasokorotus valtionosuuksiin, 998 miljoonaa euroa, joka johtui valtion

kunnille maksaman arvonlisdveron palautuksen muuttamisesta valtionosuuksiksi.
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4 prosentin kasvu vain historialliseksi poik-
keukseksi, jossa tama kertaluonteinen not-
kahdus tuli kompensoitua supistamalla kun- %

TUTKIMUSLAITOS

Kuvio 10. Valtion tulonsiirrot kunnille 1976-2008

nallisverotuksen ansiotulovdahennysta 30 |
Vuonna 2008 kuntien rahoitusalijgaman

ennustetaan pysyvan suunnilleen ennal- 20 A
laan. Kuntien verotulojen kehitysta pitaa
ylla palkkasumman ja yhteiséveropohjan 10 -

hyva kasvu samalla kun myés kulutus- ja
investointimenot jatkavat selvaa nousuaan.

Ennusteessa ei ole oletettu mitaan ylimaa-
raisia lisayksia kuntasektorin palkkoihin tai
tyollisyyteen, mutta kunnallisverotuksen on
ennakoitu kiristyvén viime vuosien tapaan

noin 0,1 prosenttiyksikolla. -20

Vuoden 2008 sosiaalivakuutusmaksuista
ei ole viela tehty varsinaisia paatoksia, mut-
ta ennusteessa on oletettu kehyspaatoksen
mukainen 0,2 prosenttiyksikdn korotus eldkemaksuihin.
Kun palkkasumma samalla kasvaa kuluvaa vuotta vauh-
dikkaammin, niin tyOelakelaitosten ja muiden sosiaalitur-
varahastojen rahoitusylijadma paisuu edelleen yli puolella
miljardilla eurolla, I&hes 6,5 miljardiin euroon.

Julkisyhteis6jen EMU-ylijaama jatkaa kasvuaan myos
vuonna 2008 ja nousee jo 4,6 prosenttiin bruttokansan-
tuotteesta, jolloin se muodostuu 1,5 prosenttiyksikkoa
suuremmaksi kuin valtiovarainministerion laatimissa jul-
kisen talouden kestdvyyslaskelmissa ja jopa hieman suu-
remmaksi kuin niissa asetettu tavoite vuosikymmenen
vaihteen (suhdannekorjatulle) ylijaamalle.

Vaeston ikaantyminen varjostaa
talouskasvua - Suomen tilanne kuitenkin
parempi kuin EU:ssa keskimaarin

Suomen lahiaikojen talouspolitiikan liikkumavaraa maarit-
tda julkisen talouteen syntynyt rahoituksellinen valjyys,
noususuhdanteen ilmeinen pitkittyminen sek& nakopiiris-
sa oleva vaeston ikaantyminen ja siihen liittyva tyodikaisen
vdestdn maaran kaantyminen laskuun. Vdestdrakenteen
muutoksen jyrkkyytta kuvaa se, etta Eurostatin vaestoen-
nusteen (2004) mukaan tydikdinen vaest6 (15 - 64 -vuo-
tiaat) olisi 20 vuoden kuluttua 300 000 nykyista pienempi.
Samaan aikaan yli 65-vuotiaiden maara kasvaisi 600 000
henkildlla.
Tahan vaestdennusteeseen nojautuen valtionvarainminis-
terid on arvioinut, etta julkisen talouteen on kasvamassa
vuoteen 2050 mennessa mittava alijéama (4 prosenttia
bruttokansantuotteesta), jos kokonaisveroaste pysyy run-
saassa 42 prosentissa. Tassa laskelmassa elédkemenojen
nousun annetaan purkautua eldkemaksuihin, mika taas
edellyttdd muun verotuksen keventamistd. Taman pe-
russkenaarion nahdaan edellyttavan julkisten menojen
kasvun hillintdd seka rakennemuutoksia, jotka lisdisivat
tyollisyysastetta ja tuottavuutta.

Viimeaikainen kehitys viittaa siihen, ettei tydikainen
vaestd kuitenkaan vahenisi edelld ennustetulla tavalla

1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006
Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos

nettomaahanmuuton lisddntyessa merkittavasti. Nailla
nakymin vuotuinen nettomaahanmuutto voisi hyvinkin ol-
la noin 5000 henkeéd ennustettua suurempi, mika taas voi-
si nostaa jo kahdenkymmenen vuoden kuluttua tydikaisen
vaestdn kokoa jopa lahes 70 000 henkildlla ennustetusta.
EU:n ennusteessa Suomen syntyvyys on myds oletettu
jonkin verran liian matalaksi.

Suomea koskevissa talouden kestdvyysarvioissa on
myds korostettu, ettd Suomen vanhushuoltosuhde (yli
64-vuotiaiden suhde 20 - 64 vuotiaisiin) on EU-maiden
korkein v. 2025. Vaestdennusteiden tarkempi tarkastelu
ja EU:n vaestdennusteen taustaoletusten kriittinen arvio
kuitenkin viittaavat siihen, ettei Suomen vaestod ole edes
v. 2025 paljoakaan ikaantyneempi kuin koko EU:n véaes-
td keskimaarin. EU:n keskimaardinen vanhushuoltosuhde
nousee vuoden 2025 jdlkeen niin jyrkasti, etta se ylittaa
vuosina 2030 - 2035 Suomen vastaavan suhteen. Tahan
vaikuttaa se, ettd monissa suurissa EU-maissa kuten Itali-
assa, Saksassa ja Espanjassa syntyvyys on jo pitkaan ollut
vahdisempaa kuin Suomessa. Viime vuosina vain Irlannis-
sa ja Ranskassa syntyvyys on ylittanyt Suomen tason.

Vaestbrakenteen vinoutuminen aikaansaakin nailla
nakymin paineita kokonaisveroasteen nostamiselle koko
Euroopassa. My0s eldkejarjestelmien Suomea vahaisem-
pi rahastointi vaikuttaa tdhan suuntaan. Kaiken kaikkiaan
Suomen tilanne on pitkalla aikavalilla jopa jonkin verran
parempi kuin EU-maissa keskimaarin.

Myds Suomen tyoéllisyysasteen kehityksen osalta on
perusteita olla optimistisempi kuin valtiovaraministerion
hahmottelemissa Suomen talouden kestavyyslaskelmissa
on oletettu. Tassa arviossa vasta vuonna 2011 tydllisyys-
aste nousee 69,8 prosenttiin, kun nailla nakymin tydllisten
osuus tyoikaisistd nousee jo ensi vuonna naihin lukemiin.
Kaiken kaikkiaan nayttaa silta, etta tydllisyysasteen kehi-
tykseen vaikuttaa viela nykyisin toipuminen 1990-luvun
lamasta: vanhempia ikaluokkia, joissa on keskimaaraista
enemman tydelamasta syrjaytyneita, on suurin joukoin
tulemassa eldkeikaan ja tilalla tulee keskimaaraista kou-
lutetumpia ja tyokykyisempia ikaluokkia.

Tyollisyysaste voidaan hyvinkin nostaa 72 prosentin
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tuntumaan jo vuoteen 2011 mennessa. Tydllisyysaste ei
nouse vain tyottdmyysasteen laskemisen vaan myds tyo-
ikdiseen vdestdon kuuluvan mutta tyévoimaan kuulumat-
toman vdestbosuuden pienenemisen vuoksi. Jalkimmai-
sen vaestoosuuden koko onkin muuttunut voimakkaasti
suhdanteiden mukaan huolimatta siita, ettd siihen kuluu
myds opiskeleva nuoriso. Taman passiivisen vaestén osuu-
den pienentyminen edellyttdd myds julkisen vallan myo6-
tavaikutusta, muun muassa aktiivista tyollisyyspolitiikkaa,
minka tarpeellisuuteen myo6s valtiovarainministerid on
kestavyysarvioidensa yhteydessa viitannut. Itse asiassa
tybelamaa kehittdmalla, panostamalla koulutukseen seka
tybkuntoisuutta edistavilla terveys- ja sosiaalipalveluiden
kehittamisella voidaan myo6s varmistaa tydikaisen vaeston
aktivointi.

Finanssipolitiikan keventamista
ei syyta kiirehtia

Hyvan suhdannevaiheen myoétavaikutuksella julkisen talo-
uteen on muodostumassa tdksi ja ensi vuosiksi ylijaama,
jonka koko on noin nelja ja puoli prosenttia bruttokan-
santuotteesta. Nykyisessa hyvassa suhdannevaiheessa ei
finanssipolitiikkaa ole syyta keventaa siind maarin, etta

EMMA-mallin ennusteet

Palkansaajien tutkimuslaitos nojaa nakemyksissaan sen
makromallin  (EMMA) tuottamiin ennusteuriin. Mallin
antamat ennusteet on raportoitu oheisessa taulukossa.
Taustaoletukset ovat korkojen ja kansainvalisen talou-
den osalta samat kuin varsinaisessa ennusteessa. Mal-
liennusteissa oletetaan lisaksi, etta euro vahvistuu jon-
kin verran suhteessa dollariin. Veroprosenttien
oletetaan pysyvan paaosin ennallaan.

Mallin antama ennuste yksityisille investoinneil-

TUTKIMUSLAITOS

julkisen talouden rahoitusjaama oleellisesti supistuisi. El-
vyttavien toimien aika tulee silloin, kun kokonaistaloudel-
linen tilanne alkaa heiketa.

Nykyisessa poliittisessa tilanteessa paineet verojen
alentamiselle ovat kuitenkin suuret. Hyvan talouskehityk-
sen vaikutuksesta ollaan myds paatymassa palkankoro-
tuksiin, jotka nostavat lahivuosien ansiotasoa parin viime
vuoden aikana koettua enemman. Tama nakyy myds jul-
kisen sektorin tydpanoksen hinnassa. Julkisten menojen
kasvattamiseen suhtaudutaan kuitenkin pidattyvaisesti.
Tata tendenssia korostaa pelko siitd, ettd julkiseen toi-
mintaan sidotut resurssit rajoittavat yksityisen sektorin
laajenemista. Syntyneessa tilanteessa paadytaan helposti
ylilydnteihin verotuksen keventamisessa, minka seurauk-
sena julkisen sektorin resurssipula uhkaa karjistya. Suu-
resta pelivarasta huolimatta voimavaroja ei valttamatta
enda riita heikossa asemassa olevien elintason nostami-
seen. Niinikdan pyrkimykset tukea tyollisyysasteen nou-
semista ja edistaa tuottavuutta niin tiede- ja koulutus-
kuin sosiaali- ja terveyspolitiikallakin edellyttavat julkisten
reaalimenojen kohtuullista keskimaarin noin 1,5 prosentin
kasvua seuraavan neljén vuoden aikana. Tama kasvu-ura
ei estdisi yksityisen palvelusektorin tuntuvaakin kasva-
mista.

la. Virallinen ennuste, jossa on otettu huomioon tullin
raportoimat tiedot viime kuukausilta, ennustaa viennin
maaran kasvavan 6 prosenttia tdna vuonna, kun mallin
ennuste on 6,6 prosenttia. Mallin ensi vuoden ennuste
yksityisten investointien kasvulle on taas selvésti alem-
pi kuin virallinen investointien kasvuennuste, jossa on
otettu huomioon tuorein tieto investointisuunnitelmista
ja erdiden viela ensi vuodelle jatkuvien investointipro-
jektien vaikutus.

Emma-mallin ennusteet

le ja tuonnille on kuluvana vuonna sama kuin %-muutos 2007e  2008e
laitoksen varsinainen ennuste. Yksityisen kulu- Yksityinen kulutus 2,3 2,8
tuksen osalta malliennuste eroaa laitoksen viral- Yksityiset investoinnit 4,4 0,7
lisesta ennusteesta tdna vuonna 0,1 prosentti- Vienti 6,6 58
yksikélld, kun taas ensi vuoden ennusteet ovat Tuonti 4,0 3,3
samat. Malliennuste eroaakin laitoksen virallises- BKT 3,8 3,4

ta ennusteesta eniten ulkomaankaupan kohdal-

Lahde: Palkansaajien tutkimuslaitos
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