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Vain lyhyt sota mahdollistaa

talouden nousun

Sota Irakissa on meneilldén. Jo ennestién epi-
varmat lahitulevaisuuden ndkymét ovat muuttu-
neet vieldkin epdvarmemmiksi. Sodan pituus vai-
kuttaa lahitulevaisuudessa oleellisesti kansainva-
lisen talouden kehitykseen. Koska kansainvéliset
suhdanteet muovaavat Suomen talousndkymia,
sodan pituus vaikuttaa my0s suomalaiseen suh-
dannekehitykseen.

Palkansaajien tutkimuslaitoksen suhdanne-en-
nuste perustuu oletukseen, ettd sota kestda enin-
tadn kolme kuukautta. Taéma mahdollistaisi kan-
sainvélisten suhdanteiden kdantymisen nousuun
taman vuoden loppupuolella. Paranevien kansain-
valisten suhdanteiden tukemana Suomessa voitai-
siin pédstd tdnd vuonna noin kahden prosentin
kasvuun. Tdménsuuruinen talouskasvu riittaa pi-
tamadn tyottomyyden nousun vihdisena.

Ensi vuodenkin talouskehitykseen liittyy erittdin
paljon epéavarmuustekijoitd. Sodan vdistyminen
hélventéisi epdvarmuutta sekd Yhdysvalloissa etta
Euroopassa ja vauhdittaisi talouskasvua myds
Suomessa. Kasvun voimistuminen my0s pysayt-
taisi tyottomyyden nousun.

Vaikka Irakin sota on tarkein ajankohtainen kan-
sainvilisid suhdanteita muovaava epdvarmuuden
lahde, se ei suinkaan ole ainoa suhdanteita ja suh-
danneodotuksia heikentéva tekijd. Jo ennen vuo-
den 2001 syyskuun 11. péivan tapahtumia kan-
sainvélinen talous oli ajautunut Yhdysvaltojen ta-

louden vieména taantumaan. Siksi lyhytkéén sota
ei takaa sitd, ettd kansainvélinen talous kaantyy
ripeddn nousuun. Sekéd Yhdysvalloissa ettd euro-
alueella on omia erityistekijoitd, jotka heikenta-
vit kansainvélisen talouden voimakkaan elpymi-
sen edellytyksid. Siksi myds Suomen talouden
kehitysndkymit ovat Irakin sodan mahdollisesta
loppumisesta huolimatta epdvarmalla pohjalla.

Yhdysvalloissa ei tapahdu ripeda
elpymista

Yhdysvaltain talouskehitys oli viime vuonna poik-
keuksellisen epdvakaata. Terrori-iskun jilkeen
talouskasvu ripeytyi aluksi yllattavankin vauhdik-
kaasti, mutta vuoden lopulla se alkoi hiipua. Vuo-
den alkukuukausina tapahtunut tuotannon kasvun
ripeytyminen osoittautui tilapéiseksi, ldhinna va-
rastojen tdydentdmisestd johtuvaksi kasvusysayk-
seksi. Talouskasvu oli pitkélti kotitalouksien va-
rassa. Vaikka osakekurssien lasku soi varallisuut-
ta, alhainen korkotaso kannusti kotitalouksia kas-
vattamaan kulutustaan. Vuoden loppupuolella so-
danuhankin kasvattama epavarmuus alkoi kuiten-
kin nékyéd kulutuksen kasvun hiipumisena. Kas-
vua tuki my0s julkinen kulutus.

Tamén vuoden alkukuukausina amerikkalaisten
kuluttajien luottamus on heikentynyt jyrkésti, ja
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yksityinen kulutus vdheni tammikuussa ensim-
maéisté kertaa neljadan kuukauteen. Léhitulevaisuu-
dessa hidastuva yksityinen kulutus ja huononeva
tyollisyys hallitsevat talouskehitystd. On huomi-
onarvoista, ettd 1990-luvun alussa Persianlahden
kriisiin liittynyt suhdannetaantuma oli kulutusve-
toinen. Talouskasvua tukee julkisten menojen,
my0s sotilasmenojen, tuntuva lisdys. Julkisten
menojen kasvu yhdistyneend verotuksen keven-
tadmiseen heikentéd ldhitulevaisuudessa jo ennes-
tddn alijadmaista julkista taloutta. Se lisdd sodan
ohella dollarin laskupaineita ja saattaa nostaa en-
nen pitkda myos pitkid korkoja.

Tané vuonna talouskasvu hidastuu viimevuoti-
sesta, ja kokonaistuotanto kasvaa 2 prosenttia. So-
taan liittyvdn epdvarmuuden pieneneminen paran-
taa suhdannendkymié ensi vuonna. Kokonaistuo-
tanto lisdédntyy tuolloin 2,7 prosenttia. Pelkéstaan
sotaan liittyvén epadvarmuuden poistuminen ei kui-
tenkaan riitd viemaan Yhdysvaltojen taloutta ri-
peén kasvun uralle. Erityisesti kotitalouksien vel-
kaongelma hidastaa kasvunidkymid my0s sodan jél-
keen.

Euroalueen ydinmaat vaikeuksissa

Euroalueen suhdannendkymaét nayttivat vield vii-
me vuoden alussa suhteellisen valoisilta, koska
vienti euroalueen ulkopuolelle vauhdittui. Vuoden
edetessd nakymat alkoivat kuitenkin muuttua syn-
kemmiksi ja talouskasvu hiipui. Se johti tyotto-
myyden kadntymiseen nousuun. My0s euroalueella
sodanuhka on lisannyt epdvarmuutta tuntuvasti.

Kansainvilinen talous

Yhdysvallat 2,4 2,0 2,7
Euro—11 0,7 1,1 2,1
Saksa 02 04 1,5
Ranska 1,0 1,4 2,4
Italia 0,3 1,2 2,0
Euro—I5 0,9 1,3 2,2
Ruotsi 1,7 22 3,0
Iso-Britannia 1,5 2,0 2,8
Japani -0,7 0,5 1,0
Veniji 44 40 5,0

Ldhde: BEA, OECD, IMF, Palkansagjien tutkimuslaitos

Kuvio . Kansainvilisid suhdanneindikaattoreita 1995:01—
2003:02
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Ldhde: Conference Board, Euroopan komissio

Kuluvan vuoden alussa kuluttajien luottamus on
ollut alhaisempi kuin moneen vuoteen, eiké yri-
tystenkédén luottamus ole rohkaissut investointei-
hin. Euroalueen talousvaikeuksia on pahentanut
erityisesti Saksan talouden taantuma. Vienti on
tukenut talouskasvua, mutta kotimaiset tekijat,
erityisesti laimea investointitoiminta, ovat hidas-
taneet tuotannon kasvua

Euroopan keskuspankki (EKP) on reagoinut
taantumaan ja keventdnyt rahapolitiikkaa. Ko-
ronalennukset ovat kuitenkin olleet varovaisia, mi-
hin on vaikuttanut paitsi epayhtendinen talousti-
lanne eri jasenmaissa myds inflaation pysyttele-
minen yli kahdessa prosentissa. Euroalueen talous-
vaikeuksia on lisdnnyt se, ettd vakaus- ja kasvu-
sopimuksen mukaiset korkeimmat sallitut julki-
sen talouden alijaamat ovat kaventaneet talous-
politiikan liikkumavaraa erityisesti alueen suurim-
missa maissa: Saksassa, Ranskassa ja Italiassa.

Léhitulevaisuudessa suhdanteet pysyvét Euroo-
passa heikkoina. Mitd pidempéaén sota kestéa, sitéd
kauemmaksi taytyy toiveet euroalueen elpymisesté
siirtdd. Melko lyhyeksi jadva sota mahdollistaisi
kuitenkin suhdanteiden kohentumisen jo tdmén
vuoden aikana. Jo pelkéstdan patoutuneen kulu-
tuskysynnén ja investointitoiminnan purkautumi-
nen piristéisi taloutta. Koska ennustamme sodan
paattyvan alkukesddn mennessé, arvioimme eu-
roalueen talouden kééntyvan nousuun kuluvan
vuoden loppupuolella. Ennustamme EKP:n jatka-
van rahapolitiilkan keventdmisté, joka osaltaan
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tukee suhdanteiden kohentumista. Tuotanto kas-
vaa keskiméérin 1,1 prosenttia. Ensi vuonna kas-
vu ripeytyy 2,1 prosenttiin. Kasvun vauhdittumi-
seen liittyy kuitenkin paljon epavarmuustekijoita.
Perusedellytys kasvun ripeytymiselle on, ettd ku-
luttajien ja yritysten luottamus paranee nykyises-
td oleellisesti.

Kansainvilisen talouden laskusuhdanteesta huo-
limatta talouskasvu pysyy suhteellisen voimakkaa-
na Aasiassa. Japanin talousvaikeudet kuitenkin
jatkuvat, ja sielld talouden kasvuvauhti pysyy nol-
lan tuntumassa.

Sota varjostaa kasvua Suomessakin

Suomessa laskusuhdanne on jatkunut jo kaksi
vuotta. Viime vuonna kokonaistuotanto kasvoi 1,6
prosenttia eli suunnilleen sen verran kuin talous-
ennustajat viime vuoden alkupuolella yleisesti en-
nustivat. Kasvu kuitenkin tukeutui yllattavan
voimakKkaasti vientiin: viennin mééra kasvoi 5,6
prosenttia.

Viennin mairén riped kasvu antaa kuitenkin
harhaanjohtavan kuvan vientitulojen kasvusta.
Viennin arvo supistui hieman, eli vientihinnat las-
kivat selvdsti. Vientilukuja muovasi oleellisesti
sahkotekninen teollisuus, jossa viennin maaré kas-
voi voimakkaasti mutta jossa matkapuhelinten
halpeneminen nékyi vientihintojen laskuna. (On
myds huomionarvoista, ettd tilastoviranomaisilla
on ollut viime vuosina vaikeuksia jakaa sahkotek-
nisen teollisuuden tuotannon ja viennin arvoa ku-
vaavat luvut mééréa- ja hintakomponentteihin.)
Vienti kasvoi kuitenkin my6s perinteisilla toimi-
aloilla, esimerkiksi metsateollisuudessa ja kemi-
anteollisuudessa. Suomen vientid vauhditti suh-
teellisen hyvédn talouskehityksen jatkuminen naa-
purimaissamme. Vaikka vienti Saksaan kangerte-
li, vienti esimerkiksi Venéjalle ja Ruotsiin kasvoi
suhteellisen voimakkaasti.

Léhitulevaisuuden kannalta oleellinen seikka
on se, ettd talouskasvu hidastui vuoden loppu-
kuukausina. Tdma kuvasti lahinna teollisuustuo-
tannon kasvun vaimenemista. Tammikuussa te-
ollisuustuotannon maara laski selvasti. Tama ei
johtunut niinkdéan sdhkdteknisesta teollisuudes-
ta vaan heikentyneistd vientindkymistéd perintei-
silld kansainvilisestd talouskehityksestd riippu-
villa toimialoilla.

Kuvio 2.Tuotanto tehdasteollisuudessa ja sdhkoteknisessd
teollisuudessa 1996:01-2003:01
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Lédhde: Tilastokeskus

Kansainvélisen talouden kehitys méérédé sen,
kuinka korkeiksi viennin ja my&s kokonaistuotan-
non kasvuvauhdit muodostuvat. Ennustamme, etté
kokonaistuotanto kasvaa tdnd vuonna 2 prosent-
tia. Tamé on kuitenkin mahdollista vain, jos so-
dasta johtuva epdvarmuus hélvenee melko pian ja
vienti vetdd edes kohtuullisesti. Viennin kasvua
tukee se, ettd talouskasvu on naapurimaissamme
nopeampaa kuin euroalueella ja Yhdysvalloissa.
Ensi vuonna viennin kasvu vahvistuu, mikd no-
peuttaa myOs kokonaistuotannon kasvua. Ennus-
tamme kokonaistuotannon kasvavan ensi vuonna
2,8 prosenttia. Tallaiseen kasvuun voidaan pais-
td, jos vienti kasvaa noin 5 prosenttia.

Viennin kehitykseen liittyy kuitenkin poikkeuk-
sellisen paljon epdvarmuustekijoitd, joista Irakin
kriisin pituus on vain yksi. Sekd Yhdysvalloissa
ettd euroalueella on sodasta riippumattomia suh-
danteita heikentdvia tekijoitd, jotka saattavat teh-
da viennin elpymisestd kertovat ennusteet liian
toiveikkaiksi. Viennin kasvua osoittavat ennuste-
luvut ovat myds harhaanjohtavia, koska ennuste-
emme mukaan vientihintojen lasku jatkuu téna
vuonna. Sen seurauksena vientitulot laskevat edel-
leen, vaikka viennin méaré kasvaakin.

Tana vuonna yksi oleellinen kokonaistuotannon
kasvun vauhdittumisen este on investointitoimin-
nan laimeus. Talonrakennusinvestoinnit pysyvat
viimevuotisella tasollaan. Asuntojen rakentaminen
piristyy tdnd vuonna hieman, mutta toimisto- ja
teollisuustilojen rakentamisen lasku jatkuu edel-
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leen. Maa- ja vesirakentamisessa investoinnit kui-
tenkin kasvavat uusien tie- ja ratahankkeiden an-
siosta. Yleinen epdvarmuus ja teollisuudessa kayt-
taméattoméan tuotantokapasiteetin laajuus ovat kes-
keisid syitd siihen, ettd kone- ja laiteinvestointien
kasvu jaa hyvin vdhéiseksi. Kokonaisuudessaan
yksityiset investoinnit kasvavat tdnd vuonna hie-
man yli yhdelld prosentilla. Julkiset investoinnit
sen sijaan supistuvat kuntien heikentyneiden ta-
lousnédkymien vuoksi noin 5 prosenttia. Ensi vuon-
na investointitoiminta kuitenkin vilkastuu jonkin
verran, koska muun muassa asuinrakentamisen
kasvu voimistuu. My6s koneiden ja laitteiden han-
kinnat kasvavat selvésti tdménvuotisesta. Inves-
toiminen koneisiin ja laitteisiin edellyttda erityi-
sesti teollisuudessa sité, ettd kansainviélisen talou-
den kehitysta heikentdva epdvarmuus pienenee.

Kulutuksen kasvu jatkuu

Viime vuonna kotitalouksien kulutusmenot lisééan-
tyivdt noin 2 prosenttia. Kasvu noudatti ostovoi-
man kehitysté, silld kotitalouksien kéytettavissa ole-
vat reaalitulotkin lisdéntyivit noin 2 prosentilla.
Kulutuksen kasvua vahvisti erityisesti kestoku-
lutushyddykkeiden hankintojen vauhdittuminen.
Se johtui ldhinnd autokaupan vilkastumisesta.
Kéytettyjen tuontiautojen verotuksen kevenemi-
nen johti autojen myynnin ripedéan kasvuun. Kor-

Kysynndn ja tarjonnan tase

2002 2002 2003e 2004e
K&yvin hinnoin Mrd. euroa Miirin prosenttimuutos
Bruttokansantuote 139,7 1,6 2,0 2,8
Tuonti 42,2 1,7 2,0 4,0
Kokonaistarjonta 181,9 1,7 2,0 3,1
Vienti 53,3 5,6 2,6 5,0
Kulutus 100,5 2,7 2,1 1,9
—Yksityinen kulutus 70,3 2,1 2,2 2,0
— Julkinen kulutus 30,1 4,0 1,7 1,6
Investoinnit 27,8 -1,0 0,5 3,1
— Yksityiset investoinnit 23,9  -2,2 1,4 3,7
— Julkiset investoinnit 3,9 7,0 —4.7 -1,3
Varastojen muutos
(ml. tilastollinen ero) 0,3 -1,4 0,0 0,0
Kokonaiskysyntd 181,9 1,7 2,0 3,1

Ldhde: Tilastokeskus, Palkansagjien tutkimuslaitos

kotason aleneminen tuki osaltaan kulutusta ja piti
asuntokaupan edelleen vilkkaana erityisesti paa-
kaupunkiseudulla. Kuluttajien luottamus omaan
talouteen pysyi suhteellisen vakaana. Sen sijaan
usko Suomen talouden kehitysnakymiin heikkeni
vuoden aikana selvésti, vaikka se ei tuntunutkaan
kulutusluvuissa. Toisin kuin Yhdysvalloissa sodan-
uhka ei ndkynyt selvésti suomalaisten kuluttajien
kayttdytymisessa.

Kuluvana vuonna yksityinen kulutus kasvaa 2,2
prosenttia. Kasvu noudattelee kotitalouksien os-
tovoiman kasvua. Uusien autojen hankinnat lisdén-
tyvat kuluvan vuoden alussa tapahtuneen verotuk-
sen kevenemisen takia voimakkaasti, mika niakyy
ripedné kestokulutushyodykkeiden kysynnén kas-
vuna. Aleneva korkotaso parantaa osaltaan kulu-
tusmahdollisuuksia. Vaikka Irakin kriisi ei olekaan
toistaiseksi kuvastunut suomalaisten kotitalouk-
sien kulutuspaatoksissd, sen pitkittyminen saat-
taisi jossakin vaiheessa alkaa vaikuttaa niihin.
Mikali sota jad melko lyhyeksi, se ei ehdi alkaa
vahentdd kulutusta Suomessa.

My®és ensi vuonna kulutus kasvaa suunnilleen 2
prosenttia. Yksityinen kulutus on viime aikoina toi-
minut talouskasvun vakauttajana, joka on estényt
tyollisyyden heikkenemisen palvelualoilla. Léhi-
tulevaisuudessa sen rooli pysyy samankaltaisena.

Keskitetty ratkaisu muovaa
palkkakehitysta

Téana vuonna kotitalouksien ostovoima kasvaa hie-
man yli 2 prosenttia. Viime joulukuussa hyvak-
sytty tulopoliittinen kokonaisratkaisu muovaa
palkkakehitystd tdmén ja ensi vuoden aikana. Pal-
kansaajien keskimadrdinen ansiotaso nousee ku-
luvana vuonna 3,7 prosenttia. Siitd sopimuskoro-
tusten osuus on noin 3 prosenttiyksikkoa. Liuku-
mat nostavat palkkoja vajaan prosenttiyksikon
verran. Tand vuonna palkankorotusten merkitys
ostovoiman ldhteend korostuu, koska tydllisyys
heikkenee jonkin verran eikd tuloverotuksen ke-
ventdmisestdkadn tule merkittavas lisda palkan-
saajien tuloihin.

Arvioimme palkansaajien keskimaéraisen ansio-
tason nousevan ensi vuonna 3,2 prosenttia. Tasta
sopimuskorotusten osuus on 2,3 prosenttiyksik-
kod. Ansiotason nousu jad tdménvuotista alhai-
semmaksi, koska tulopoliittiseen kokonaisratkai-
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Kuvio 3.Tyén ja pddoman vidlisen tulonjaon kehitys yksityiselld
sektorilla 1975-2004
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Ldhde: Tilastokeskus, Palkansagjien tutkimuslaitos

suun sisaltyvat sopimuskorotukset ovat tédtd vuotta
jonkin verran alhaisempia.

Kotitalouksien ostovoiman ennustamme nouse-
van ensi vuonna noin 2 prosenttia. Ennusteen te-
kemista hankaloittaa luonnollisesti se, ettd osto-
voimaan vaikuttavat veroratkaisut ovat vield te-
kemaéttd. Ennusteeseen ei ole siséllytetty muita
verotuksen muutoksia kuin tavanomaiset inflaa-
tiotarkistukset tuloveroasteikkoihin.

Parin vuoden ajan jatkunut talouden taantuma
on heikentédnyt yritysten keskiméardista kannat-
tavuutta jonkin verran. Kannattavuus on kuiten-
kin sailynyt hyvana. Viime vuonna palkansaajien
saama osuus kansantulosta pysyi suunnilleen edel-
lisvuotisella tasolla. Téand vuonna palkkojen osuus
nousee jonkin verran. Tahén vaikuttaa erityisesti
vientihintojen laskun jatkuminen, joka osaltaan hi-
dastaa kansantulon kasvua. Ensi vuonna viennin
elpymisen vahvistuminen kuitenkin alentaa palk-
kojen osuutta uudelleen. Kansainvélisissa kannat-
tavuusvertailuissa suomalaiset yritykset ovat me-
nestyneet erittdin hyvin, eiké ldhitulevaisuus muuta
tilannetta.

Inflaation kehitys epaselva

Viime vuonna kuluttajahinnat kallistuivat 1,6 pro-
senttia eli vdhemmaén kuin euroalueen maissa kes-
kimaérin. Inflaatio pysyi hitaana, vaikka raakadl-
jyn maailmanmarkkinahinnat kohosivatkin vuo-
den aikana selvisti. Tuontihintapaineita kevensi

kuitenkin euron vahvistuminen. Liséksi elintarvik-
keiden hintakehitys tasaantui edellisen vuoden jyr-
kén nousun jélkeen, ja korkotason laskukin hillit-
si elinkustannusten nousua.

Téana vuonna raakadljyn maailmanmarkkinahin-
nan kehitys on keskeisin hintakehitykseen liittyva
epavarmuuden ldhde. Jos Irakin sota ei pitkity,
raakadljyn hinta voi kddntya selvdédn laskuun. Se
hidastaisi hintojen nousua erityisesti vuoden jal-
kipuoliskolla. Ennustamme kuluttajahintojen kal-
listuvan tdnd vuonna 1,8 prosenttia. Arvioimme
inflaation hidastuvan selvésti vuoden edetessa.
Korkotason lasku hidastaa osaltaan kuluttajahin-
tojen nousua, ja samalla tavalla vaikuttaa myos
uusien autojen halpeneminen.

Ensi vuoden inflaatioon vaikuttaa oleellisesti yksi
uusi tekijd: mahdollinen alkoholijuomien ja tupak-
katuotteiden verotuksen muuttaminen. Vuoden
2004 alkuun ajoittuva alkoholijuomien ja tupak-
katuotteiden tuontikiintididen kasvu ja Viron liit-
tyminen Euroopan unioniin saman vuoden tou-
kokuussa pakottavat paatoksentekijat miettiméaéan

Ennusteen keskeisid lukuja

2002 2003e 2004e

Tysttdmyysaste (%) 91 9,2 91
Tyottdmit (I 000) 237 241 240
Tyslliset (1 000) 2372 2372 2383
Tyollisyysaste (%) 67,7 675 67,7
Inflaatio, kuluttajahintaindeksi (%) 1,6 1,8 1,4
Ansiotaso, ansiotasoindeksi (%) 3,3 3,7 3,2
Kotitalouksien kiytettivissd olevat

reaalitulot (%) 2,1 2,0 2,1
Vaihtotaseen ylijaama (mrd. eurca) 10,0 91 9,7
Kauppataseen ylijgami (mrd. euroa) 13,9 12,5 13,1

mrd. euroa 2,4 0,8 0,5

% bkt:sta 1,7 0,5 0,3
Julkisyhteisojen rahoitusjadma

mrd. euroa 6,6 4,3 3,7

% bkt:sta 4,7 3,0 2,5
Velkaantumisaste (Emu-velka)

% bkt:sta 42,7 423 416
Lyhyet korot (3 kk:n euribor) 3,3 2,4 2,7

Pitkit korot (valtion obligaatiot, 10 v.) 5,0 3,9 4,5

Ldhde: Suomen Pankki, Tilastokeskus, Palkansagjien tutkimuslaitos
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sitd, miten alkoholia ja tupakkaa Suomessa vero-
tetaan. Jos padtoksentekijat padtyvit alentamaan
alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden valmisteve-
roja huomattavasti, se nikyy ensi vuonna myos
keskimadraisessd inflaatiovauhdissa.

Koska toistaiseksi on epdselvad, mitd paatok-
sentekijat tekevit — ja mitd heidan kannattaisi teh-
dd — inflaatioennusteessamme ei ole otettu huo-
mioon mahdollista alkoholijuomien ja tupakka-
tuotteiden verotuksen muuttamista. [lman téta eri-
tyistekijaékin inflaatio hidastuu ensi vuonna hie-
man tdmanvuotisesta. Arvioimme kuluttajahinto-
jen kallistuvan 1,4 prosenttia.

Tyottomyys nousee hieman

Hitaaseen kokonaistuotannon kasvuun suhteutet-
tuna tydllisyyskehitys pysyi viime vuonna yllatta-
véankin hyvana. Tyollisten madra nousi 5 000 hen-
kilolla, ja tyollisyysaste pysyi edellisvuotisella ta-
sollaan eli 67,7 prosentissa. Palkansaajien méara
kasvoi 8 000 henkilolld, mutta yrittdjien ja yritta-
japerheenjasenten mééré vaheni 3 000 henkilolla.

Tyollisyyskehitys on kuitenkin ollut poikkeuk-
sellisen kaksijakoista: ty6llisyys on heikentynyt sel-
vasti teollisuudessa, mutta tyopaikkojen lisdénty-
minen palvelualoilla on estinyt niiden kokonais-
médran kddntymisen laskuun. Kaksijakoisuus on
ndkynyt myOs erona miesten ja naisten tyollisyy-
dessé. Teollisuudessa tuotannon kasvun vaimeus
tuntui jo vuoden loppupuolella miesten ty6llisyy-
den heikentymisend ja tyottomyyden kasvuna.
Naisten tyollisyyden kasvu oli kuitenkin voimak-
kaampaa kuin miesten tyollisyyden vdheneminen.
Naisia tyollistivdt seka yksityiset ettéd julkiset pal-
velut. Ikéryhmistd heikointa tyollisyyskehitys oli
nuorilla.

Tané vuonna tyollisten madra jaa edellisvuoti-
selle tasolleen. Viennisté riippuvassa teollisuudessa
tyollisyyskehitys on alkuvuodesta synkkéa, mika
ndkyy lomautusten ja irtisanomisten kasvuna.
Heikointa ty6llisyyskehitys on metalliteollisuudes-
sa. Teollisuuden tyovoiman kysynnan heikkene-
misen vastapainoksi tyollisyys kasvaa tédna vuon-
na edelleen palvelusektorilla, jossa tyopaikkoja
syntyy eniten kiinteisto- ja liike-eldmén palvelui-
hin seka julkisiin ja muihin palveluihin. Tydllisyy-
den paraneminen rakentamisessa vihentda osal-
taan miesten tyollisyyden laskua.

Tyovoiman tarjonnan kasvu hidastui viime vuon-
na 0,2 prosenttiin ja tydvoimaan kuului 66,6 pro-
senttia tyOikaisestd vdestostd. Nuorten tydvoiman
tarjonta reagoi voimakkaimmin suhdannetilantee-
seen, ja nuorten tydvoimaosuus aleni edellisvuo-
desta. Miehilld tyovoimaan osallistuminen supis-
tui sekd 15—24-vuotiaiden ettd 25—54-vuotiaiden
ryhmissa. Tand vuonna talouskehityksen vaime-
us ndkyy edelleen tydvoiman tarjonnassa, jonka
kasvu jda 0,1 prosenttiin eli noin 3 000:een hen-
kiloon. Ensi vuonna tyovoiman tarjonnan kasvun
ennakoidaan nousevan 0,4 prosenttiin parantu-
neen suhdannetilanteen myota.

Tyottomyysaste jéi viime vuonna samaksi kuin
vuonna 2001 eli 9,1 prosenttiin. Alle 25-vuotiai-
den tyottomyysaste kuitenkin nousi. Naisten tyot-
tomyyden aleneminen ja miesten tyottdmyyden
kasvu kompensoivat toisensa viime vuonna. Tyo-
voiman tarjonnan kasvun hidastumisella oli my&s
selva vaikutus siihen, ettéd tyottomyysaste ei kéédn-
tynyt nousuun.

Pitkaaikaisty6ttomien eli yli vuoden yhtéjaksoi-
sesti tyottoménd olleiden méara on vdhentynyt vii-
me vuosina kokonaisty6ttomyyden laskua nopeam-
min. Viime vuonna heiddn maérénsa vahentyi 14-
hes 5 000 henkil6ll4, ja vuoden lopulla heité oli noin
76 000. Paittyneiden yhtdjaksoisten tyottomyys-
jaksojen keskimaérdinen kesto laski viime vuonna
17 viikkoon edellisvuoden 18 viikosta. Meneilldan
olevien tyottomyyksien keskimaardinen kesto ly-
heni viime vuonna kahdella viikolla 50 viikkoon.

Kuvio 4.Tyévoiman tarjonta ja tyéllisyys 1985-2004
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Téand vuonna tyottdmyys kééntyy lievddn nou-
suun ja tyottomyysaste nousee 9,2 prosenttiin.
Tyottomid on keskimdarin 241 000. Suhdanne-
luonteisesti hidastuva tydvoiman tarjonnan kasvu
ja tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuvi-
en madrdn lisddntyminen lieventévit tyottomyy-
den nousua. Alkuvuodesta erityisesti tydvoima-
koulutukseen osallistuvien madraé on lisdtty.

Ensi vuonna ty6ttomyys laskee 9,1 prosenttiin
parantuneen tydvoiman kysynndn myotd. Seka
kuluvana ettd ensi vuonna tydllisyyden kehityk-
seen liittyy poikkeuksellisen paljon epavarmuut-
ta. Kansainvélisen talouden epdvakaus voi joh-
taa siihen, ettd teollisuudessa tydllisyys heikke-
nee tdnd vuonna ennustamaamme enemman. Jos
kansainvilisen talouden nousu ei lahdekaan liik-
keelle ennakoimallamme tavalla, myds ensi vuo-
den tydllisyyskehitys voi olla arvioimaamme syn-
kempi. Vaikka ldhimenneisyydessd tyollisyyske-
hitys on ollut odottamattoman hyvéa, ldhitule-
vaisuudessa se saattaa olla odottamattoman huo-
noa.

Valtiontalouden tila pysyy vakaana

Laskusuhdanne on hidastanut valtiontalouden tu-
lojen kasvua. Siitd huolimatta valtiontalouden tila
on pysynyt hyviana. Viime vuonna ylijaamaa ker-
tyi lopulta 2,4 miljardia euroa eli enemmén kuin
esimerkiksi valtiovarainministerid tai Palkansaa-
jien tutkimuslaitos vuosi sitten ennustivat. Edel-
lisvuodesta ylijadmaé supistui vain vdhén. Verotu-
loja kertyi ennakoitua enemméan muun muassa
yhteiso-, auto-, ja energiaveroista.

Valtiontalouden hyvéna séilynyt tila on keskei-
nen syy siihen, ettd Suomessa koko julkisen sek-
torin tila on pysynyt erinomaisena. Useat euro-
alueen maat kamppailevat julkisen talouden ali-
jadmien kanssa. Suomessa koko julkisen sekto-
rin ylijadma oli viime vuonna 6,6 miljardia euroa
eli 4,7 prosenttia kokonaistuotannon arvosta.

Suhteellisen hitaaksi jaévéan talouskasvun takia
valtiontalouden ylijadmén pieneneminen jatkuu.
Esimerkiksi yhteisoveron tuotto supistuu selvis-
ti. Valtiontalous kuitenkin pysyy ylijadmaéisena, ja
ylijadmaa kertyy noin 800 miljoonaa euroa eli 0,5
prosenttia kokonaistuotannon arvosta.

Ensi vuoden osalta monet oleelliset valtiontalo-
uteen vaikuttavat veroratkaisut on tekemittd. On

mahdollista, ettd verotus muuttuu seké vélittomén
ettd valillisen verotuksen osalta. Paine muuttaa
alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden verotusta
hankaloittaa osaltaan valtion verotulojen kasvun
arviointia. Toisaalta alkoholijuomien ja tupakka-
tuotteiden tuonnin vapautuminen viahentdd myos
verokertymid muutamalla sadalla miljoonalla eu-
rolla, vaikka veroasteita ei muutettaisikaan.

Koska uuden hallituksen verolinjauksista ei ole
vield tietoa, ennusteemme ei sisélla rutiininomais-
ten ansiotuloverotuksen inflaatiotarkistusten lisak-
si muita veromuutoksia. Téllainen oletus muuttu-
mattomasta verotuksesta johtaa siihen, ettéd val-
tiontalouden ylijadma edelleen supistuu. Valtion-
talous kuitenkin sdilyy ylijadmaisena.

Valtiontalouden ylijaamén pieneneminen supis-
taa myOs koko julkisen talouden ylijadméaa. Se-
kéén ei uhkaa Suomen asemaa euroalueeseen kuu-
luvana maana, jolla on kaikkein suurin julkisen
talouden ylijadma.

Talouspolitiikan tuettava tyollisyytta

Parhaassa tapauksessa tyottdmyyden nousu on
jadmassa lyhytaikaiseksi ilmiksi. Siitd huolimat-
ta tyollisyyttd tulisi parantaa myds perinteisten
suhdannepoliittisten lisitoimien avulla. Jo kevéaédn
aikana tulisi sopia valtion lisdbudjettia kayttamal-
1a tydllisyyttd parantavien julkisten hankintojen
aikaistamisesta.

Vaikka tyollisyys saattaa alkaa parantua jo ensi
vuoden aikana, parantuminen ei valttimattd kos-
keta kaikkein vaikeimmassa asemassa olevia tyot-
tomien kovan ytimen muodostavia tyottomia.
Heistd huomattava osa on pitkdaikaistyottomia.
Uuden hallituksen tulisikin kiinnittéda erityishuo-
mio ndiden ihmisten tilanteen kohentamiseen.
Parhaiten ty6ttomien kovaan ytimeen kuuluvien
ihmisten tyonsaantimahdollisuuksia voidaan edis-
tdd aktiivisen tyovoimapolitiikan toimenpiteilla:
tukityollistdmiselld ja koulutuksella. Toimenpitei-
den téytyy kuitenkin ottaa huomioon aiempaa pa-
remmin ty6ttomien yksilolliset erot.

Viimeaikaisessa talouspoliittisessa keskustelus-
sa on korostettu verotuksen merkitysta tyollisyy-
den parantamisessa. Veroratkaisut ovatkin tarkei-
td, koska ne vaikuttavat l1dhivuosina huomattavasti
valtion verotulojen kertymiseen. Keskusteltaessa
veroratkaisuista tulisi kuitenkin muistaa, ettd se

8(9)



PALKANSAA]JIEN TUTKIMUSLAITOS

Talousennuste

on my0s keskustelua julkisen sektorin koosta.
Toisaalta menolinjauksissa otetaan kantaa myos
veronkevennysvaraan.

Uuden hallituksen yhtena tehtivéna tulisi olla
kansalaisten hyvinvoinnin kannalta tiarkeiden pal-
veluiden, erityisesti terveyspalveluiden, puuttei-
den korjaaminen. Se loisi myGs tyopaikkoja. Mita
tarkeampiana téllaisten puutteiden korjaamista
pidetdin, sitd pienemméksi esimerkiksi ansiotu-
lojen veronkevennysvara muodostuu.

Uusi hallitus joutuu tekeméddn vero- ja meno-
linjauksensa aiempaa haastavammissa olosuhteis-
sa. Yksi EU:n yhdentymiskehitykseen liittyva ja
valtiontalouden kannalta merkittéva linjaratkaisu
taytyy tehdd ensi vuonna alkoholijuomien ja tu-
pakkatuotteiden verotuksen osalta. Koska alko-
holijuomien ja tupakkatuotteiden verotus on mer-
kittdva verotulojen ldhde, verojen keventdmises-
sd tulisi olla erittdin varovainen.®
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