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TALOUSENNUSTE 8.10.1997

Palkansaajien tutkimuslaitos julkaisee lyhyen aikavalin
talousennusteen (seuraaville 1v2 - 2 vuodelle) kaksi kertaa
vuodessa: maalis- ja elokuussa. Lisaksi niiden valilla tehddan
tarvittaessa ennusteen tarkisteita, ja laitoksen tutkijat kommentoivat
kuukausittain kotisivuilla ajankohtaista talouskehitysta.

TUOTANNON RIPEA KASVU
PARANTAA TYOLLISYYTTA

Tuotannon kasvu on pysynyt ennustetulla viiden
prosentin uralla. Ensi vuotta koskevat talousnakymat
ovat kuitenkin kirkastuneet. Kokonaistuotannon kasvu
nousee ensi vuonna neljaan prosenttiin. Talouden
kasvun vaikutus tydllisyyteen ja tyottomyyteen on ollut
lahes odotusten mukainen. Tana vuonna ty6ttémyysaste
on keskimaarin 14,2 prosenttia ja ensi vuonna 12,5
prosenttia. Tyottomyyslukujen pieni korjaus alaspain
selittyy tilastoinnissa tapahtuneista muutoksista sekéa
varttuneiden tydvoiman tarjonnan vahentymisesta ensi
vuonna. Vuonna 1998 ty6ttomié on keskimaarin 45 000
vahemman kuin t&né vuonna.

Viime kevdan ennusteen arviointi

Palkansaajien tutkimuslaitoksen kevaan ennustetta
kuluvan vuoden kehityksesta ei ole korjattu kovinkaan
paljoa. Arviota on muutettu eniten kokonaiskysynnan
rakenteen osalta: kasvu perustuu odotettua enemman
vientiin. T&An& vuonna tavaroiden ja palveluiden viennin
maara kasvaa lahes 10 prosenttia. Alkuvuoden
kehityksen perusteella yksityinen kulutus jaa sen sijaan
jonkin verran odotettua pienemmaksi. Lahinna
reaalitulojen odotettua hitaamman kasvun vuoksi
yksityinen kulutus kasvaa tdna vuonna ainoastaan 3,5
prosenttia.

Taman vuoden sisalla kasvu kiihtyy vuoden loppua kohti.
Tama selittdéd myos sita, miksi Palkansaajien
tutkimuslaitoksen ennusteen ensi vuoden lukuja on
korjattu ylospain kevaan ennusteeseen verrattuna. Nyt
kokonaistuotannon odotetaan kasvavan 4 prosenttia
vuonna 1998.

Kansainvaliset nakymaét ja ulkomaankauppa

Euroopan unionin alueella talous kasvaa tdn& vuonna
runsaat kaksi prosenttia. Ensi vuonna tuotanto kasvaa
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liki 3 prosenttia. Taméa elpyminen auttaa osaltaan
Suomen vientid. Kaakkois-Aasian ja Japanin taloudelliset
vaikeudet ovat toisaalta rajoittamassa Suomenkin
viennin laajenemista. Vienti kasvaa kuitenkin viela ensi
vuonna lahes 9 prosentin vauhtia. Kasvun nopeus
perustuu muun muassa sahkoéteknisen teollisuuden
hyvaan vientimenestykseen seka uuden kapasiteetin
valmistumiseen metséateollisuudessa.

Palkansaajien ostovoima, yksityinen kulutus
ja sdastamisaste

Palkkaliukumat ovat tana vuonna vain 0,7 prosenttia ja
siten prosenttiyksikbn pienemmat, kuin mita vuosi sitten
ennustettiin. Ansiotason odotettua pienemman nousun
vuoksi kotitalouksien kaytettavissa olevat reaalitulot
kasvavat tana vuonna vain kolme prosenttia.
Saastamisaste laskee aavistuksen verran viimevuotiselta
tasolta. Ensi vuonna nimellinen ansiotaso nousee 3,5
prosenttia. Yhdessa tydpanoksen runsaan 2 prosentin
kasvun kanssa ansiotason nousu kasvattaa
palkkasummaa lahes 6 prosenttia. Inflaation lievan
kilhtymisen vuoksi palkkasumman reaalinen kasvu jaa
kuitenkin l&hes taménvuotiselle tasolle. Koska
muidenkaan tulonsaajien reaalitulojen kasvuvauhdissa ei
tapahdu suuria muutoksia ja koska saastamisaste pysyy
verraten vakaana, yksityinen kulutus kasvaa myos ensi
vuonna 3,5 prosenttia.

Julkisen talouden tila ja julkinen kulutus

Valtion rahoitusalijadma (nettoluotonotto) supistuu tana
vuonna alle 30 miljardiin markkaan. Ensi vuonna
vastaava vaje on enaa 23 miljardia markkaa. llman
korkomenoja valtiontalous on ylijadmainen jo kuluvana
vuonna. Kuntien talous pysyy viela tana vuonna
ylijaamaisena ennen kaikkea yhteisdverojen tuoton
ansiosta. Ensi vuonna kuntien talous muuttuu noin 2
miljardia markkaa alijaamaiseksi.

Julkisen talouden yhteenlaskettu rahoitusalijadma
suhteessa bruttokansantuotteeseen, jota koskeva EMU-
vaatimus on alle kolme prosenttia, on tdna vuonna 1,6 ja
ensi vuonna 0,6 prosenttia. Vastaavasti julkisen sektorin
EMU-velka on tdn& vuonna noin 58 prosenttia ja ensi
vuonna noin 56 prosenttia bruttokansantuotteesta ja
siten alle rahaliiton edellyttdm&n 60 prosentin rajan.

Vaihtotaseen ylijaama paisuu

Viennin nopea kasvu ja siihen nahden vaatimattomampi



kotimaisen kysynnan kasvu nakyy kauppa- ja
vaihtotaseenkin ylijagdmien paisumisena. Tana vuonna
kauppataseen ylijadma yltaa lahes 47 miljardiin
markkaan ja ensi vuonna jo 56 miljardiin markkaan.
Vastaavasti vaihtotase, johon vaikuttavat myos
ulkomaisen nettovelan korkomenot, on tana vuonna jo
liki 28 miljardia ja ensi vuonna 38 miljardia markkaa
ylijddmainen. Vaihtotaseen ylijagamaisyys pienentaa
ulkomaista korollista nettovelkaamme, joka on ensi
vuoden lopussa enéé runsas 17 prosenttia
bruttokansantuotteesta. Vuoden 1993 lopussa, keskella
lamaa, se oli 55 prosenttia bruttokansantuotteesta.
Vaihtotaseen nopea supistuminen on my6s 0soitus
kasvupotentiaalimme nahden vahaisista investoinneista,
mika osin selittda sitd, miksi tyottdmyys on alentunut niin
hitaasti. Vahaisten kotimaisten investointien
vastapainoksi suomalaiset yritykset ovat jatkuvasti
investoineet ulkomaille enemman, kuin mita ulkomaiset
yritykset ovat investoineet Suomeen. Viime vuonna
suorat sijoitukset ulkomaille ylittivat 11,9 miljardilla
markalla suorat sijoitukset Suomeen. Tammi-
heindkuussa 1997 vastaavat nettosijoitukset ulkomaille
olivat 4,4 miljardia markkaa.

Inflaatiopaineet ja rahapolitiikka

Suhteellisen nopea talouskasvu vuodesta 1994 lahtien ja
markan ulkoisen arvon jadminen lamaa edeltavaa tasoa
heikommaksi eivét ole johtaneet talouden
ylikuumenemiseen ja nopeuttaneet inflaatiota
merkittéavasti. Inflaatiopaineet ovat edelleen véahaiset
voimavarojen vajaan kayton vuoksi. T&na vuonnakin
inflaatiopaineiden vahaisyys, jota kuvaa erityisesti
palkkaliukumien alhaisuus, on yllattanyt talouden
ennustajat. Inflaatio pysyy rahapolitiikkatavoitteen
mukaisella tasolla ensi vuonnakin. Kuluttajahintojen
nousu kuitenkin kiihtyy keskimaariin 2 prosenttiin.
Pohjahintainflaatio sen sijaan jaa ensi vuonnakin sen
keskiarvolle asetetun 2 prosentin tavoitetason
alapuolelle. Rahapolitikan tavoite pitda hintakehitys
vakaana ei nain ollen vaarannu.

Hidas inflaatio, inflaatiopaineiden vahaisyys seka tarve
yllapitdd muuta Eurooppaa nopeampaa kasvuvauhtia
tyottomyyden vahentamiseksi eivat tue muusta
Euroopasta rippumatonta rahapolitiikan kiristamista.
Lisda pelivaraa kevyen rahapolitikan suuntaan antaa
markan vahvuus ERM:issé. Vain tulopolitiikan
epaonnistuminen ja palkankorostusten riistdytyminen
kohtuuttoman suuriksi voivat romuttaa tAman
perusasetelman.

Verorakenteen muutos ja finanssipolitiikka



Kuten Palkansaajien tutkimuslaitos totesi jo viime kevéaan
ennusteen julkistamisen yhteydessa, niin
suhdannetilanne ei anna perusteita finanssipolitiikan
yleiselle keventamiselle ja veroasteen tuntuvalle
alentamiselle. Tasta huolimatta verotuksen muutoksilla
voidaan parantaa tyollisyytta. Tyollisyytta edistavan
verouudistuksen pitéaisi muuttaa lahinné verotuksen
rakennetta. Keskeista olisi tuloverokannan yleinen ja
erityisesti pienituloisia koskeva alentaminen. Tama
voitaisiin rahoittaa osinkotulojen ja teollisuuden energian
kayton verotusta kiristamalla seké varallisuus- ja
kiinteistoveron nostolla. Myos eraiden kannattavien,
monopoliasemassa olevien valtionyritysten voittojen
tuloutusta valtiolle voitaisiin lisata.

Investoinnit ja rakentaminen

Asuinrakennusinvestoinneista on tullut tarkein yksityisten
investointien kasvua yllapitava tekija. Yksityiset
investoinnit kasvavat viela tand vuonna 10 prosenttia,
mutta ensi vuonna, kun raskaan teollisuuden investoinnit
alkavat jo olla suoritettu, kasvu hiipuu 6 prosenttiin.

Asumiseen liittyvat investoinnit ovat elpyneet tdna
vuonna ja asuntoja rakennetaan 31 000 eli noin 7 000
viimevuotista enemman. Noin puolet koko tuotannosta
on valtion osalainoittamaa. Koko uudisrakentamisen 17
prosentin kasvu on paéosin asuinrakentamisen kasvun
varassa. Korjausrakentaminen, joka kasvaa tédna vuonna
8 prosenttia, nojaa myos valtion ja kuntien tukeen.

Ensi vuonna asuntotuotannon tuki aravalaina- ja
korkotukivaltuuksien osalta leikataan 7,5 miljardiin
markkaan taman vuoden 11,5 miljardista markasta.
Lisaksi 1,5 miljardia markkaa valtion lainoja siirretdan
paatettavaksi ensi vuoden elokuuhun. Tuen
supistamisen vaikutuksista on varsin erilaisia
nakemyksié. Todennékdisté on, etta julkisen tuen
leikkausten vaikutus asuntotuotantoon nakyy
taysimaaraisesti vasta ensi vuoden loppupuolella. N&in
ollen on ilmeista, etté asuinrakentaminen voi kasvaa yli
15 prosenttia my6s ensi vuonna. Jotta kuitenkin
valtyttaisiin asuntorakentamisen mahdollisesti rajultakin
supistumiselta vuoden 1998 lopulla, valtion
asuntotuotantoon kohdistuvan tuen mitoitusta tulisi
tarpeen vaatiessa tarkistaa ylospain jo kevaalla 1998,
eik& vasta ensi vuoden elokuussa.

KYSYNNAN JA TARJONNAN TASE 1997-1998



1996 | 1996 | 1997e | 1998e

- mrd.mk |m&aran prosenttimuutos

Bruttokansantuote 574.8 3.3 5 4

Tuonti 171.3 4.5 8 7
Kokonaistarjonta 746.1 3.5 5% 4%
Vienti 2174 | 3.9 9Y 8 Y
Kulutus 438.8 3.1 2% 3
-yksityinen kulutus 313.2 3.4 3% 3%
-julkinen kulutus 125.7 2.5 1 2
Investoinnit 924 8.3 10 5
- yksityiset

investoinnit 77.3 8.6 10 6
- julkiset investoinnit | 15.1 6.9 10 0
Varastojen muutos -2.5 . o* 0
Kokonaiskysynta 746.1 3.6 5% 4Y5
* vaikutus kokonaiskysynnan kasvuun prosenttiyksikdissa

|

ENNUSTEEN KESKEISIA LUKUJA

S e st

Tyo6ttomyysaste (%) 14.2 12.5
Ty6ttémat (1000) 360 315
Tydlliset(1 000) 2170 | 2210
Inflaatio (%) 1.2 2.0
Ansiotaso (%) 2.5 3.5
Kotitalouksien kaytettavissa olevat

reaalitulot (%) 3.1 2.5
Vaihtotaseen ylijadma (mrd. mk) 28 38
Kauppataseen ylijaama (mrd. mk) 48 56
Velkaantumisaste

(kansantalouden, %) 38 34




Julkisyhteisdjen rahoitusylijadma

(mrd. mk) -10 -4

% BKT:sta -1.6 -0.6
Valtiontalouden rahoitusylijgama

(mrd. mk) -29 -23
% BKT:sta -4.8 -3.6
Velkaantumisaste (Emu-velka, %) 58.6 56.5
Korot

- 3kk helibor (%) 3.2 3.7
- pitkat (%) 6.0 6.0
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