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PALKANSAAJIEN TUTKIMUSLAITOS

Talousennuste vuosille 2010-2011

Jyrkka kaanne Suomen suhdannekehityksessa

Suomen kokonaistuotannon kasvu kiihtyi merkittéavésti kuluvan vuoden toisella neljénnekselléd huolimatta kan-
sainvélisen taloutta jatkuvasti uhkaavasta epdvarmuudesta. Kun kokonaistuotanto vield supistui tdméan vuoden
ensimmadiselld neljdnneksella, niin se kasvoi tuotannon suhdannekuvaajan mukaan toisella neljgnneksellé run-
saat kolme prosenttia alkuvuodesta ja noin viisi prosenttia viime vuodesta. Hyppdyksellinen muutos vaikut-
taa tuotannon vuosimuutosta kuvaaviin lukuihin aina ensi vuoden ensimméiselle neljannekselle saakka, vaikka
kasvuvauhti hidastuisikin tdstd eteenpdin. Palkansaajien tutkimuslaitos arvioi, ettd Suomen talouskasvu
pysyy jatkossa kohtuullisena. Bruttokansantuote kasvaa tédtd vuonna 3,7 prosenttia, kun kevdan (8.4.)
ennuste oli 3 prosenttia. Ensi vuotta koskeva bkt:n kasvuennuste on 3,7 prosenttia ja nédin vain 0,2 pro-
senttiyksikk6d enemmadén kuin viimekevédinen arvio.

Vaikka kansainvalista taloutta koskeva epdvarmuus on hellittanyt Euroalueen teollisuustuotanto
viime kuukausina, ovat sitd uhkaavat negatiiviset riskit vield tavan-  Jja euron dollarikurssi
) N o . . 2000:01-2010:08
omaista suuremmat. Viimeaikaiselle talouskehitykselle on ollut omi-
naista se, ettda tunnelmat osake- ja rahoitusmarkkinoilla ovat vaihdel-

leet laidasta laitaan. Kansainvélisen talouden epavarmuuden lisaksi j0 (Rk-muutosten 12 kk:n livkuva ka, % EUR/USD
poikkeukselliset saaolot kuten ankara talvi ja Islannin tulivuorenpur-
kaus seka pitkat ja sitkedt tyotaistelut ovat vaikuttaneet Suomen ko- 0,5 F1,6
konaistuotantoon.

Kovimman haasteen talouskehitykselle heitti toukokuinen rahoi- 0.0 T/ 1] IO 14
tusmarkkinakriisi, jossa Kreikan ja erdgiden muiden Euroopan maiden
valtioiden rahoitusmarkkina-asema heikkeni jyrkasti. Valilla naytti jo -0,5 7 r1.2
silta, etta tuo kriisi vaikuttaisi investointeihin ja reaalitalouteen. Euro-
maiden ja EKP:n toiminnan ansiota kriisi kuitenkin laukesi, mutta se -1,0 1 M
heikensi pitkdksi aikaa euron ulkoista arvoa. Euron heikkeneminen on
kuitenkin vauhdittanut Suomen vientia siind méaérin, ettd koko kriisin 1,57 Euroalueen teollisuustuotanto (vas. ast.) 038
nettovaikutus maan talouteen on viela toistaiseksi ollut pikemminkin Euron USA:n dollarikeskikurssi (oik. ast.}

2,0 0,6

positiivinen kuin negatiivinen.
2000:01 2002:01 2004:01 2006:01 2008:01 2010:01

Léhde: EKP, Eurostat

Eur n tal kasv ntista dyhtendisempaa
uroopan talouskasvu entista epayhienaisempaa Teollisuuden luottamus ja

teollisuustuotanto euroalueella
Euroalueen ja koko EU:n talous kasvoi tdman vuoden toisella neljan- 1990:01-2010:08

neksella yhden prosentin edellisestéd neljanneksesta, mika on nos-
tamassa Euroopan tédaman vuoden kasvulukuja jo [dhemmaksi kahta 120 2005=100 Saldoluku
prosenttia. Toistaiseksi Euroopan kasvu on perustunut ulkomaan-
kauppaan. EU-alueella merkit kotimaisen kysynndn piristymisesta

10

ovat kuitenkin yha selvempia. Tdéman vuoden toisella neljannekselld 110 1 o
yksityinen kulutus kasvoi jo 0,5 prosenttia edellisesta neljanneksesta
ja yksityiset investoinnit tata tuntuvasti enemman. Kesakuun lukujen 100 A F-10

perusteella esimerkiksi rakentaminen olisi vauhdittunut laajemminkin
koko EU:n alueella.

On ilmeistd, ettd EU-maiden kotimainen kysynta vahvistuu jat- 0 2
kossakin. Yksityisen kulutuksen ndkymia parantaa se, ettd useissa
maissa tydémarkkinatilanne on jo kohentunut ja tyottomyysaste on 80 1 Teolisuustuotanto (vas. ast) =30
laskussa. Tata kasitysta tukevat myods tiedot EU-alueen heina-elo- Teollisuuden luottamus (oik. ast.)
kuun kuluttajaluottamuksesta ja vahittdiskaupan nakymista. Taman 70 ; ; ; ; L 40
vuoden jalkipuoliskolla yksityisenkin kulutuksen kasvu tulee olemaan 1990:01  1994:01 1998:01 2002:01 2006:01 2010:01
melko vahvaa Saksassa ja muissa nopeahkosti elpyvissd maissa. En- Lande: Eurostat
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si vuonna EU-alueen kasvu nojautuukin entista enemman kotimaisen
kysynndn elpymiseen. Tata kehitysta kuitenkin heikentda se, etta fi-
nanssipolitiikan elvytyksesta ollaan irrottautumassa. Yksityisen kulu-
tuksen ja investointien lisdyksen vaikutus on kuitenkin hallitsevampi
kuin finanssipolitiikan elvytyksen heikentymisen vaikutus. EU-alueen
kokonaistuotannon odotetaan kasvavan tana vuonna 1,8 prosenttia ja
ensi vuonna 2,1 prosenttia.

EU-alueella eri maat ovat kehittyneet varsin epayhtenadisesti. Kun
tuotanto supistui viime vuonna joissakin euroalueen eteldaisimmis-
sd maissa — kuten Ranskassa, Espanjassa, Portugalissa ja Kreikassa
- selvasti vahemman kuin euroalueella tai koko EU:n alueella kes-
kimaarin, niin tdman maaryhman talouskasvu on alkuvuonna jaanyt
muusta Euroopasta. Nopeimmin ovat taantumasta elpyneet Saksan
ohella Ruotsi, Viro ja Slovakia. Myds Suomi, Hollanti ja Belgia kuuluvat
tdhan maaryhmaan. Nayttaa siltd, ettd nyt muita vauhdikkaammin
kasvavat maat olisivat karsineet investointitavaroiden kysynnan ja
kehittyvien maiden markkinoiden vaéliaikaisesta romahtamisesta. Kun
vienti Aasiaan, Eteld-Amerikkaan seka EU:n ldhialueille kuten Turkkiin
ja Venajalle jalleen vetaa, nama maat ovat vahvaan vientiinsd nojau-
tuen elpymassa vauhdikkaasti.

USA:n talouskasvu on hidastumassa uudestaan téman vuoden ai-
kana, mika herattda kysymyksen, voisiko tdma heijastua laajemmal-
lekin maailmantalouteen ja Eurooppaan. Alkuvuoden kauppatilasto-
jen pohjalta voidaan sanoa, ettd esimerkiksi EU:n vienti on kasvanut
USA:han selvasti hitaammin kuin muualle ulkomaille. Niinpa jopa EU:
n tammi-toukokuun viennin absoluuttinen lisdys verrattuna vuotta ai-
empaa oli Kiinaan 12,8 miljardia euroa ja siten selvasti enemman kuin
vastaava USA:han suuntautuvan viennin 7,5 miljardin kasvu. Jo yksin
Turkkiin EU:n vienti kasvoi Iahes yhta paljon kuin USA:han.

Alkuvuoden kehityksen perusteella nayttaa silta, ettd EU:n talous-
kasvun nopeutuminen on nojautunut nimenomaan Aasian ja Etela-
Amerikan viennin kasvuun. Nayttadkin silta, etteivat USA:n kasvun
hidastumisen aikaansaamat suorat kysyntavaikutukset eivdtka edes
Aasian kautta realisoituvat vaikutukset vield riita suistamaan muuta
maailmaa hyvin hitaan kasvun piiriin.

Ei nayta siltdkaan, ettd USA:n kasvun hidastuminen olisi johtamassa
sellaiseen rahoitusmarkkinahairiéén ja pankkien luotonantokyvyn hei-
kentymiseen, mika aikaansaisi uuden investointilaman. Tahan vaikuttaa
se, etta vaikka keskuspankkien paatoskorkojen matalan tason vallitessa
rahapolitiikan keinot elvyttaa taloutta ovat suhteellisen tehottomia, on
keskuspankeilla viela voimassa varsin poikkeuksellinen kaytantd, joka on
omiaan estdmaan uuden rahoituskriisin puhkeamisen. Poikkeuksellista
on, etta keskuspankit ovat ottaneet itselleen yksityispankkien ja muiden
vastaavien rahoitusmarkkinainstituutioiden tehtavia. Esimerkiksi EKP on
lieventanyt lyhytaikaisen keskuspankkirahoituksen ehtoja mm. vakuus-
ehtojen osalta sekd alkanut myontaa pankeille ja lopulta my&s euroalu-
een ongelmavaltioille pitempiaikaista rahoitusta. Nama poikkeukselliset
jarjestelyt jatkuvat ainakin ensi vuoden alkupuolelle.

Euron vaihtokurssin arvaamattomat
muutokset muodostavat edelleen
reaalitaloutta uhkaavan riskin

USA:n kasvun mahdollinen hidastuminen saattaa vaikuttaa Euroop-
paan myods dollarin eurokurssin heikkenemisen kautta. Jo vuoden
2008 kuluessa ennen rahoitusmarkkinoiden romahdusta nahtiin, mi-
ten herkasti euron liiallinen vahvistuminen voi hidastaa alueen ta-
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louskasvua. Niinpa jos USA:n kasvu pysyy hitaana ja Euroopan kasvu
voimistuu ja osoittautuu suhteellisen vakaaksi, on ilmeistd, etta euro
alkaa uudelleen vahvistua suhteessa USA:n dollariin. Tosin euroalueen
epayhtenaisyys ja rahoittajien epaluottamus Kreikan ja joidenkin mui-
den euromaiden valtioiden ja pankkien kykyyn selviytya veloistaan
aikaansaavat talle vastatendenssin.

Taulukko 1. Kansainvidlinen talous

Kokonaistuotannon

S 2009 2010e 2011e
maaran kasvu (%)
Yhdysvallat -2,6 2,7 2,5
Eur-16 -4,1 1,7 2,1
Saksa -4,9 3,2 2,8
Ranska -2,6 1,7 2,0
Italia -5,0 1,2 1,7
EU27 -4,3 1,8 2,1
Ruotsi -5,1 3,6 3,4
Iso-Britannia -4,9 1,5 1,8
Japani -5,0 2,0 2,0
Venaja -7,9 5,0 5,0
Kiina 8,7 10,0 9,0

Léahde: BEA, BOFIT, Eurostat, Palkansaajien tutkimuslaitos

Euroopan kannalta olisi joka tapauksessa epdsuotuisaa, etta USA:n
kasvun hidastumiseen liittyisi dollarin eurokurssin heikkeneminen il-
man, etta Kiinan ja eraiden muiden Asian maiden valuuttojen dollari-
kytkds heikkenisi. Kun esimerkiksi USA:n talouskasvun hidastumisen
aikaansaama suora kysyntdvaikutus Eurooppaan jaénee pieneksi, niin
on mahdollista, etta valuuttamarkkinoiden kautta realisoituva vaiku-
tus voi muodostua merkittavaksi ja pahimmillaan Euroopan kasvua
ainakin lyhytaikaisesti hidastavaksi.

Euroopan maiden elpymista uhkaa myods finanssipolitiikan suun-
nan suhteellisen nopea kaanne elvyttavasta lievasti kiristédvdksi jo
vuonna 2011. Finanssipolitiikan suunnan muutos olisi huomattavas-
ti perustellumpaa, jos alueen yksityisen kulutuksen ja investointien
kasvu olisi nykyista vakaammalla pohjalla ja jos todellinen tuotanto
ei olisi potentiaalisen tuotannon alapuolella niin paljoa kuin se viela
taman vuoden aikana on.

Euroopan keskuspankki jatkanee ensi vuoden alkuun saakka poik-
keuksellisia toimia, joilla alueen pankkien ja heikoimpien valtioiden
rahoituksen saantia tuetaan keskuspankin rahoitusmarkkinainter-
ventioilla. Euroalueen inflaatio pysyy alle kahdessa prosentissa viela
vuonna 2011 ja EKP:n rahapolitiikan mahdollinen kiristys lykkaantyy
vuoteen 2012. Niinpa PT:n korkoennusteessa oletetaan, ettei paatos-
korkoa nosteta vield vuoden 2011 aikana. EKP:n paatoksiin vaikuttaa
epdsuorasti USA:n talousndakymien heikkeneminen ja se, ettd myds
USA:n keskuspankki pitda paatoskorkonsa ensi vuonna ennallaan.

USA:n talouskasvu ensi vuonna
vain 2,5 prosenttia

Vield taman vuoden ensimmaisella neljannekselld USA:n kokonaistuo-
tanto kasvoi 0,9 prosenttia edellisestd neljanneksesta. Kasvua lisasivat
erityisesti varastoinvestoinnit. Toisella neljanneksella kasvu hidastui 0,4
prosenttiin. Tuolloin varastojen muutoksen vaikutus heikkeni, kun taas
julkisen kysynnan kasvua tukeva vaikutus vahvistui. Ulkomaankaupan
nettovaikutus oli jo selvasti negatiivinen, mihin on osin vaikuttanut dol-
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larin vahvistuminen euroon nahden. Yksityisen kulutus on tukenut ta-
louskasvua melko heikosti, eikd sen vaikutus ole juuri vahvistumassa,
onhan USA:n tydmarkkinatilanne heikentynyt jatkuvasti.

On ilmeistd, etta USA:n kasvuvauhti pysyy hitaahkona vield taman
vuoden jalkipuoliskolla ja kiihtyy vajaaseen kolmeen prosenttiin vasta
ensi vuoden jalkipuolella. Uuden kaanteen heikompaan on aikaansaa-
nut se, ettd valtion verotuki asunnonostajille paattyi toukokuun alusta
lukien. Ensi vuonna finanssipolitiikan tuki kokonaistuotannolle alkaa
heiketa myds muilta osin. Kaikkiaan USA:n kokonaistuotanto kasvaa
téna vuonna 2,7 prosenttia ja ensi vuonna 2,5 prosenttia. Vuoden si-
saisen kasvuvauhdin kiihtymisen ensi vuoden jalkipuoliskolla mahdol-
listaa odotettavissa oleva tydmarkkinatilanteen tasaantuminen seka
vientimarkkinoiden vahvistuminen Euroopassa ja Aasiassa.

USA:n liittovaltion alijaama nousee tana vuonna noin 10 pro-
senttiin bruttokansantuotteesta. Suuri alijddma ja valtion velka, joka
lahentelee jo 100 prosenttia bkt:sta, rajoittavat mahdollisuuksia tu-
kea talouskasvua finanssipolitiikalla tulevina vuosina. Taantuma taas
leikkasi merkittdvasti USA:n vaihtotaseen ja kauppataseen alijaamia.
Kaynnistynyt kasvu on kuitenkin uhkaavasti palauttamassa vajeet
taantumaa edeltavalle tasolle. On selvaa, etta tamakin trendi on hi-
dastamassa USA:n talouskasvua keskipitkalla aikavalilla.

Kehittyvien talouksien kasvu edelleen nopeaa

Kiinan kokonaistuotannon kasvuvauhti on nousemassa tana vuonna
10 prosenttiin. Teollisuustuotannon kasvuvauhti on viime kuukausina
hidastunut vajaasta 20 prosentista 13-14 prosenttiin, mutta on mer-
killepantavaa, ettd vahittaiskaupan kasvu on kohonnut tana vuonna
noin 18 prosenttiin. Kiinankin yksityinen kulutus on vihdoin vauhdit-
tumassa. Toistaiseksi kotimainen kysynta on nojannut investointeihin.
Investointiaste on pysynyt tanakin vuonna noin 25 prosentissa. Kiinan
kansantalous kasvaa ensi vuonna noin 9 prosentin vauhtia ja siten
vain vahan tamanvuotista hitaammin.

Japania lukuun ottamatta myds Aasian kehittyneiden maiden talous-
kasvu pysyy suhteellisen nopeana, keskimaarin 6 prosentissa tana vuon-
na ja 5 prosentissa ensi vuonna. Kiinan ohella kasvuvauhti on nopeah-
koa muissa Aasian kehittyvissa maissa kuten Intiassa, Indonesiassa ja
Vietnamissa. Huolimatta Pohjois-Amerikan talouskasvun hidastumisesta
kokonaistuotanto kasvaa useimmissa Etela-Amerikan maissa. Brasilian
kasvu on tana vuonna 5 prosenttia ja ensi vuonna 7 prosenttia.

Venajan talous on tdaman vuoden aikana elpynyt tuotannon sy-
vahkosta 8 prosentin taantumasta. Seka tana ettad ensi vuonna talous
kasvaa noin 5 prosentin vauhtia. Kasvu on nojannut pitkalle ulkomaan-
kauppaan. Vield taman vuoden alkupuoliskolla investoinnit olivat jopa
edellisvuotta pienemmat ja yksityinen kulutus oli kasvanut vain noin
prosentin edellisvuodesta. Seka investointien etta yksityisen kulutuk-
sen odotetaan kuitenkin elpyvan jo tdman vuoden jalkipuoliskolla. En-
si vuonna kasvuvauhti tasaantuu. Oljyn hinnan pysyminen véhintédan
tdman vuoden tasolla ja kaasun hinnan reipas nousu turvaavat, etta
kansantalouden tulonmuodostus pysyy léhivuosina hyvana.

Suomen vienti on palautumassa
taantumaa edeltineelle tasolle

Suomen vienti supistui vuonna 2009 perati 20,3 prosenttia. Jyrkka
romahdus selittyy vientimme investointitavarapainotteisuudesta ja
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itse vientimarkkinoidemme kehityksesta. Vientimarkkinoiden kokoa
voidaan arvioida Suomen vientiosuuksien ja kohdemaiden bruttokan-
santuotteiden perusteella. Nain arvioituna nédma markkinat supistui-
vat vuonna 2009 4,1 prosenttia ja siten yhta paljon kuin EU-maiden
kokonaistuotanto, mutta huomattavasti enemman kuin koko maail-
man tuotanto, joka supistui viime vuonna vain 0,6 prosenttia. Suomen
vientimarkkinat supistuivat kuitenkin enemman kuin keskimaaraisen
EU-maan vientimarkkinat. Tama ero johtui Itdmereen rajoittuvien
maiden poikkeuksellisen syvasta taantumasta ja ndiden maiden mark-
kinoiden tarkeydesta Suomen viennille.

Taulukko 2. Kysynnan ja tarjonnan tase

2009 2009 2010e 2011e
Mrd. € Maaran muutos (%)
Bruttokansantuote 171,3 -8,0 3,7 3,7
Tuonti 59,8 -18,1 8,3 7,2
Kokonaistarjonta 231,1 -11,1 4,9 4,7
Vienti 64,0 -20,3 9,6 8,2
Kulutus 137,0 -1,0 2,3 1,8
yksityinen 94,0 -1,9 3,0 2,5
julkinen 43,0 1,2 0,7 0,2
Investoinnit 33,4 -14,7 1,8 7,3
yksityiset 28,6 -17,4 2,4 9,0
julkiset 4,8 6,1 -1,9 -2,5
Varastojen muutos
(ml. tilastollinen ero)! -3,4 -3,6 0,9 0,3
Kokonaiskysynta 231,1 -11,1 4,9 4,7

t M&drdn muutos on prosenttiyksikk6d suhteessa BKT:hen.
Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos

Tana ja ensi vuonna Suomen vientimarkkinat kasvavat 3,1 ja 3,7
prosenttia ja siten selvasti nopeammin kuin EU-alueen tuotanto. Vien-
timarkkinoiden kasvua yllapitéda kehittyvien talouksien nopea kasvu ja
ennen kaikkea Itameren maiden nopeahko elpyminen taantumasta.
Vauhtia Suomen viennille antaa myo6s tarkeimpien vientimaidemme
kasvun rakenteessa tapahtumassa oleva muutos kohti korkeampaa
investointiastetta.

Kuten PT ennusti jo syksylld 2009, Suomen vienti ja kansantalo-
us alkoi nousta taantumasta prosessiteollisuuden tuotannon ja sen
tuotteiden viennin kasvun myéta. Niinpa metsateollisuuden viennin
maara kasvoi jo alkuvuonna 2010 vuoden takaisesta 24 prosenttia.
Metallien jalostuksen vienti kasvoi tatédkin enemman, ja myds kemian
teollisuuden vienti on yltamassa reippaaseen kasvuun. Kone- ja lai-
teteollisuudenkin vienti on taittunut selvaan kasvuun taman vuoden
toisella neljannekselld. Sahkodteknisen teollisuuden viennin odotetaan
vauhdittuvan vasta taman vuoden jalkipuoliskolla.

Viime vuonna tavaroiden ja palvelusten vienti supistui seka arvol-
taan etta maaraltaan tuontia enemman niin, etta tavaroiden ja palve-
luiden ylijaadmakin supistui. Tana vuonna kehitys on jo padinvastaista:
vienti kasvaa tuontia enemman ja kauppatase kasvaa. Palkansaajien
tutkimuslaitos ennustaa, etta tavaroiden ja palveluiden viennin maa-
ra kasvaa tdana vuonna 9,6 prosenttia ja ensi vuonna 8,2 prosenttia,
kun taas tuonti kasvaa tédna vuonna 8,3 prosenttia ja ensi vuonna 7,2
prosenttia. Kumpanakin vuonna vaihtosuhde heikkenee jonkin verran,
mutta siita huolimatta sekd kauppatase ettd palveluiden tase kohene-
vat molempina vuosina.

Alkuvuonna 2010 Suomen vienti kasvoi 10 prosentin vauhtia EU-
maihin, joiden osuus Suomen kokonaisviennistd oli runsaat 58 pro-
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senttia. Yhtd nopeasti lisdantyi Itd-Aasiaan suuntautuva vientimme.
Muille suhteellisen tarkeille vientimarkkinoille, kuten Venajalle, muu-
hun EU:n ulkopuoliseen Eurooppaan ja Pohjois-Amerikkaan, vienti ke-
hittyi tata selvasti heikommin. Yksittdisista maista Ruotsi on noussut
Suomen tarkeimmaksi vientikohteeksi. Saksakin on sailyttanyt kes-
keisen asemansa, mutta Hollannin tuleminen yhdeksi Suomen tar-
keimmista vientikohteista on merkillepantavaa. On ilmeistd, etta jo
loppuvuonna ja erityisesti ensi vuonna, kun kone- ja laiteteollisuuden
vientitoimitukset paasevat vauhtiin, Kiinan ja Venajan osuus Suomen
viennista tulee nousemaan. Sama koskee myds Eteld-Amerikkaa, jon-
ne suuntautuva vienti viela supistui alkuvuonna.

Pitkastad aikaa raskas teollisuus kasvun veturina

Jo viime marraskuussa julkaistussa PT:n toimialaennusteessa enna-
koitiin Suomen teollisuuden ja sitd tukevien palveluiden tuotannon
kasvavan reippaasti tdna vuonna. Tuolloin ennakoitiin tehdasteollisuu-
den ja teollisuutta tukevien palveluiden kasvavan vajaat 6 prosenttia
tédna vuonna ja noin 7 prosenttia ensi vuonna. Nyt nayttaa silta, et-
td nama ennusteet olisivat toteutumassa, kun kokonaistuotanto on
elpynyt useilla toimialoilla taman vuoden ensimmaisen neljanneksen
heikon kehityksen jalkeen.

Kuten jo viime vuonna arvioimme, kasvu lahti liikkeelle ja on ollut
nopeinta metséateollisuudessa, metallien jalostuksessa ja kemian teol-
lisuudessa. Metallien jalostus kasvoi kesakuussa jopa yli 60 prosent-
tia viime vuoden kesakuuhun verrattuna. Metsateollisuuden tuotannon
kasvu tasaantuu jo taman vuoden aikana, ja ensi vuonna kasvu jaa
erityisesti kone- ja laiteteollisuuden seka sahkoteknisen teollisuuden
varaan. Sita, etta kone- ja laiteteollisuuden tuotanto on elpynyt selvasti
jo tdman vuoden aikana, voidaan pitaa yllatyksena. Teollisuuden naky-
mia varjostaa kuitenkin telakkateollisuuden ajautuminen kriisiin, mika
on nostamassa jyrkasti Turun alueen tyoéttomyytta. Kaiken kaikkiaan
tehdasteollisuus kasvaa kuitenkin téna ja ensi vuonna noin 7 prosentin
vauhtia. Liike-elamaa tukevissa palveluissa kasvu on ensi vuonna sel-
vasti tamdnvuotista nopeampaa. Teollisuuden tukemana myods kulje-
tuspalveluiden kasvu on nousemassa 3 prosentin tuntumaan.

Osittain teollisuuden isot kasvuluvut selittyvat viime vuoden heik-
koudella, eli vuodentakaiset vertailuluvut ovat hyvin matalat. Henki-
I6kohtaisissa palveluissa kehitys on jatkossakin suhteellisen hidasta,
joskin kohentunut tydmarkkinatilanne on nostanut téman alan kas-
vuodotuksia. Ensi vuonna kotitalouksien ostovoimaa leikkaavat fi-
nanssipolitiikan kiristykset kuitenkin hillitsevat taman lohkon kasvua.
Rakentaminen vauhdittuu entisestaan, kun myds teollisuus-, toimisto-
ja lilkerakentaminen elpyvat pohjakosketuksen jalkeen. Toistaiseksi
rakentamisen jyrkkd kaanne parempaan on selittynyt asuinrakenta-
misen vilkastumisella.

Asuinrakentaminen taas vilkasta

Investoinnit vahenivat edelleen taman vuoden ensimmaisella neljan-
neksella. Supistuminen oli voimakasta liike- ja toimistorakentamises-
sa. Myos kone- ja laiteinvestoinnit olivat selvdssa laskussa. Valtion
elvytystoimet eivat juuri nakyneet maa- ja vesirakentamisessa, joka
supistui ldhes 19 prosentin vuosivauhtia. Asuinrakentaminen sen si-
jaan osoitti piristymisen merkkeja jo alkuvuonna, ja sen vauhti on
vain kiihtynyt viime kuukausina - asuntojen uudisrakentaminen kasvoi
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toukokuussa ldahes 80 prosenttia vuodentakaiseen tasoonsa verrattu-
na. Asuinrakentamisen kasvu onkin tana vuonna niin voimakasta, etta
se nostaa yksinaan investointien kasvuluvun positiiviseksi.

Muut investoinnit sen sijaan jatkavat supistumistaan: erityisesti
muun rakentamisen taso jaa tana vuonna selvasti viime vuoden tasos-
ta. Maa- ja vesirakentamisen ennustetaan piristyvan vuoden loppua
kohden, kun valtion rahoittamat hankkeet padsevat vauhtiin, mutta
se ei riita nostamaan koko vuoden kasvulukua positiiviseksi. Kone- ja
laiteinvestoinnit vahenevat edelleen yritysten tyytyessa kapasiteetin
kayttdasteen nostamiseen uusien investointien sijaan.

Kaiken kaikkiaan yksityisten investointien ennustetaan kasvavan
tdna vuonna 2,4 prosenttia. Ensi vuonna muukin kuin asuinrakentami-
nen vauhdittuu suhdanteiden myéta niin, etta yksityisten investointien
odotetaan kasvavan yhteensa 9,0 prosenttia. Asuinrakentamisen ko-
vin kasvu alkaa ensi vuonna olla jo takana, mihin vaikuttaa osaltaan
valtion elvytystoiminen lopettaminen. Rakentamisen toimeliaisuutta
nostaa kuitenkin muu rakentaminen, joka alkaa elpya hitaasti mata-
lalta lahtotasoltaan. Selvaa kasvua ennustetaan kone- ja laiteinves-
tointeihin, jotka lisdantyvat ensi vuonna noin 10 prosenttia kahden
vuoden rajun supistumisen jalkeen.

Tyollisyys lahtee loivaan kasvuun ensi vuonna

Taantuma nakyi selvasti tydllisyysluvuissa viime vuoden ja viela taman
vuoden alkukuukausien aikana. Tydllisten maara vaheni vuotta aiem-
piin lukuihin verrattuna kesdakuuhun asti, joskin huhti-, touko- ja ke-
sdkuun muutokset tyodllisyydessa verrattuna vuotta aiempiin lukuihin
olivat varsin pienia. Heinakuussa 2010 tydllisyys kasvoi ensimmaisen
kerran vuoden takaiseen lukuun verrattuna tammikuun 2009 jalkeen.
Ennustamme, ettd vuoden 2010 viimeisina kuukausina tyollisyys kas-
vaa hieman, mutta keskimaarin tydllisyys pysyy muuttumattomana
vuoteen 2009 verrattuna. Vuonna 2011 tydllisyys lahtee selvempaan
nousuun. Ennustettu tydllisyyden keskimaardinen vuosikasvu vuonna
2011 on 1,1 prosenttia eli noin 30 000 tydpaikkaa.

Taantuman aikana tyypillisesti vaestdn tydvoimaosuus laskee, koska
vaille ty6ta jadneita poistuu tydvoimasta aktiivisen tydnhaun loppuessa,
ja nadin on kaynyt tallakin kertaa. Vuoden 2009 kuluessa tyévoimaosuus
taantui selvasti: se oli keskimaarin 66,5 prosenttia eli prosenttiyksikon
alhaisempi kuin vuonna 2008. Taantuminen nakyi selvemmin miesten
kuin naisten tydvoimaosuudessa. Taman vuoden heindkuussa tydvoi-
maosuus oli 0,2 prosenttiyksikkdéa korkeampi kuin vuotta aikaisemmin,
mutta ensimmaisen vuosipuoliskon aikana se laski vield joka kuukausi
edelliseen vuoteen verrattuna. Paraneva tydllisyys pysayttaa kuitenkin
loppuvuonna tydvoimasta vetdytymisen. Ennustamme vuoden 2010
tyovoimaosuuden olevan keskimaarin vain 0,1 prosenttiyksikkda alhai-
sempi kuin vuonna 2009 eli 66,4 prosenttia.

Vuonna 2011 tydvoimaan osallistuminen kasvaa jélleen niissa ikaryh-
missd, jotka taantuman aikana ovat poistuneet tyévoimasta, mutta sa-
manaikaisesti ikdrakenteen vanheneminen heikentéaa hieman keskimaa-
raistd tydvoimaosuutta. Tydvoimaosuus nousee kuitenkin kokonaisuu-
dessaan 0,1 prosenttiyksikkda 66,5 prosenttiin. Tydvoiman maara kasvaa
tydvoimaosuuden nousun ja vaestdnkasvun ansiosta 0,6 prosenttia.

Tyollisyyden ja tyévoiman maaran muutosten yhteisvaikutuksesta
tyottémien maara nousee tana vuonna 8 000 henkildlld viime vuoden
keskitasosta. Tyottdmyysaste nousee siten vuonna 2010 keskimaarin
8,5 prosenttiin. Ensi vuonna tyottomien maara vahenee 14 000 hen-
kilélla ja tyottomyysaste alenee keskimaarin 8 prosenttiin.
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Sopeutuminen tydn kysynnan laskuun on tapahtunut paitsi tyol-
lisyyden laskuna myds tyétuntien kautta. Talouden kaantyessa taan-
tumaan tyypillisesti tyétunnit vahenevat aluksi tyollisyyttd enemman,
ja tuotannon kaantyessa taas kasvuun ne myds alkavat nousta ennen
tyollisyyslukuja, koska tunteja on helpompaa sopeuttaa kuin tydllisten
maaraad. Lomautusten vaheneminen ja ylitdiden yleistyminen myota-
vaikuttavat tyétuntien kasvuun. Ennustamme, ettd tdna vuonna tyo-
tunnit kasvavat 1,5 prosenttia, vaikka tydllisyys pysyy viela ennallaan.
Talouden kasvu tapahtuu osittain myos tuottavuuden kasvun kautta:
se heikentyi vuosina 2008 ja 2009 ja alkaa tana vuonna jalleen nous-
ta. Vuonna 2010 tuottavuus kasvaa 2,2 prosenttia tyéntuntia kohden.
Vuonna 2011 ty6tunnit lisaantyvat 2,2 prosenttia, mika yhdessa bkt:n
3,7 prosentin vuosikasvun kanssa merkitsee 1,5 prosentin tuottavuu-
den kasvua tyotuntia kohti.

Tyollisyyden rakenteessa on joitakin seikkoja, jotka tulisi ottaa
huomioon talouspolitiikassa. Vaikka kokonaistyéllisyys on nyt kaan-
tymassa nousuun, yli vuoden tyottdmana olleiden maara on noussut
jyrkasti, kun osa jo taantuman alkuvaiheessa tyottomaksi jaaneista
ei edelleenkdan ole onnistunut tydllistymaan. Sama kohtalo uhkaa
laman mydhemmadssa vaiheessa tyottomaksi joutuneita, vaikka osa
tyottémista tyollistyykin talouskasvun myoéta. Jotta estettaisiin tyotto-
myyden rakenteellistuminen, pitkittyvan ty6ttémyyden uhkaamiin tu-
lisi kohdistaa tydvoimapoliittisia aktivointitoimenpiteita. Myds nuorten
tyollistymisestd on edelleen huolehdittava, joskin 15-24 -vuotiaiden
tyottdmyys on aivan viime kuukausina jo hieman lientynyt viime vuo-
den tilanteeseen verrattuna.

My0s korkeasti koulutettujen tyottdmien tyénhakijoiden maara on
noussut voimakkaasti kuluneen vuoden aikana. Vaikka korkeasti kou-
lutettujen tyo6ttdmyys on tyypillisesti alhaisempaa kuin muiden ryh-
mien, se johtaa resurssien hukkakayttoon, jos heidan tyéttémyyten-
sa muodostuu pitkaaikaiseksi eivatka he siksi enaa kykene saamaan
koulutustaan vastaavaa tyota. Tyovoimapalvelujen tarjoamisen lisaksi
korkeasti koulutettujen tydllisyystilannetta voidaan parantaa I6ysen-
tamalla valtion tuottavuusohjelman henkildstovahennysvaatimuksia.

Ostovoiman kasvu hiipuu vuonna 2011

Kuluneen vuoden aikana solmitut tydehtosopimukset ennakoivat mal-
tillista nimellisansioiden nousuvauhtia vuosille 2010 ja 2011. Sopi-
muskorotusten taso vuodelle 2010 asettuu yhden prosentin tietamiin.
Ensi vuoden korotukset voivat muodostua hieman suuremmiksi, kos-
ka talous elpyy ja tydllisyystilanne paranee. Palkkaperinndn vuoksi
vuonna 2010 toteutuva ansiotason nousu muodostuu kuitenkin hie-
man suuremmaksi kuin vuonna 2011. Sopimuspalkkojen korotukset
jaavat edellisvuosien tapaan vientiteollisuudessa hieman pienemmiksi
kuin palvelualoilla. Palkkaliukumat jaavat hyvin pieniksi molempina
vuosina. Ansiotasoindeksin nousuvauhti jaa keskimaarin noin 2,6 pro-
senttiin vuonna 2010 ja vain 2,2 prosenttiin vuonna 2011. Keskitun-
tiansioiden nousu on samaa suuruusluokkaa.

Ansiotason nousun hidastumisesta huolimatta palkkasumman kas-
vu nopeutuu vuonna 2010. Téhan on syyna tyétuntien maaran kaanty-
minen kasvuun, joka jatkuu vuonna 2011. Tastd syysta palkkasumma
kasvaa tdna vuonna 4,0 ja ensi vuonna 4,6 prosenttia. Palkkasumma
nousee vuosina 2010 ja 2011 kuitenkin hitaammin kuin kansantulo,
minka vuoksi palkkojen kansantulo-osuus kaantyy laskuun.

Kotitalouksien omaisuustulot kasvavat selvasti jo kuluvan vuoden
aikana, ja kasvu jatkuu myds vuonna 2011. Erityisen paljon kasvavat
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metsan myyntitulot, jotka laskivat vuonna 2009 voimakkaasti talou-
den syvan taantuman vuoksi. Vuosien 2010 ja 2011 aikana omaisuus-
ja yrittajatulot palautuvat kohti taantumaa edeltanytta tasoaan, mika
merkitsee suhteellisen nopeaa kasvuvauhtia. Omaisuustulot kasvavat
selvasti palkkatuloja nopeammin.

Hallituksen harjoittama ostovoiman tukeminen veronkevennysten
avulla alkaa olla lopuillaan. Merkittavia ansiotuloveronkevennyksia
ei ole luvassa. Sen sijaan kunnallisverotus kiristyy ja sosiaalivakuu-
tusmaksut nousevat. Lisaksi valillinen verotus kiristyy, kun etenkin
arvonlisavero ja energiaverot nousevat. Valillisen verotuksen Kiris-
tyminen saa aikaan inflaation kiihtymisen vuonna 2011. Tasta syys-
td palkansaajien reaaliansioiden ja ostovoiman kasvu hiipuu lahelle
nollaa vuonna 2011. Omaisuustulojen ripean kasvun ja vuonna 2011
kohentuvan tydllisyyden ansiosta kotitalouksien kaytettdvissa olevat
reaalitulot kasvavat kuitenkin 3,3 prosenttia vuonna 2010 ja 1,6 pro-
senttia vuonna 2011.

Taulukko 3. Ennusteen keskeisia lukuja

2009 2010e 2011e
Tyottomyysaste (%) 8,2 8,5 8,0
Tyo6ttémat (1 000) 221 229 215
Tyslliset (1 000) 2457 2457 2487
Tyollisyysaste (%) 68,3 68,0 68,8
Inflaatio, kuluttajahintaindeksi (%) 0,0 1,2 2,2
Ansiotaso, ansiotasoindeksi (%) 3,9 2,6 2,2
Kotitalouksien kaytettavissa
olevat reaalitulot (%) 2,5 3,3 1,6
Vaihtotaseen ylijaadma (mrd. €) 2,1 2,2 3,0
Kauppataseen ylijaama (mrd. €) 3,6 3,8 4,6
Valtiontalouden rahoitusylijaédma

mrd. € -8,3 -9,4 -6,6

% bkt:sta -4,9 -5,3 -3,5
Julkisyhteisdjen rahoitusylijdgama

mrd. € -4,7 -4,8 -0,4

% bkt:sta -2,7 -2,7 -0,2
Velkaantumisaste (Emu-velka)

% bkt:sta 43,9 49,0 50,2
Veroaste, % 43,1 43,0 43,8
Lyhyet korot (3 kk:n euribor) 1,2 0,8 1,2
Pitkat korot
(valtion obligaatiot, 10 v.) 3,7 2,9 3,2

Lahde: Suomen Pankki, Tilastokeskus,
Palkansaajien tutkimuslaitos

Yksityinen kulutus elpyy tana vuonna

Vuoden 2009 syva taantuma sai aikaan kotitalouksien saastamisen li-
saantymisen ja yksityisen kulutuksen supistumisen. Kulutuksen lasku
nakyi voimakkaimmin kestokulutustavaroiden kohdalla, erityisesti au-
tokaupassa. Kotitalouksien odotukset ja koheneva taloustilanne ovat
kuitenkin muuttaneet tilanteen selvasti positiivisempaan suuntaan ku-
luneen vuoden aikana. Muutos nakyy vahittaiskaupan kasvuna, asun-
tokaupan piristymisena ja autokaupan erittain vahvana elpymisena.
Yksityisen kulutuksen maaran ennakoidaan kasvavan 3,0 prosenttia
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vuonna 2010 ja 2,5 prosenttia vuonna 2011. Yksityisen kulutuksen
kasvu painottuu kestokulutustavaroiden ja autojen kauppaan. Kulutus-
menojen nimellinen kasvu taas nopeutuu ennustejakson aikana, mutta
syyna tdhan on kuluttajahintojen nousun kiihtyminen vuonna 2011.

Kuluttajaluottamuksen kohentumisesta huolimatta kotitalouksien
sddstamisasteen ennakoidaan pysyvan vuosina 2009-2011 lahes en-
nallaan. Tahan on syyna odotettavissa oleva korkotason asteittainen
nousu ennustejakson aikana, mika osaltaan vahentaa velkaantumis-
halukkuutta vuoden 2011 aikana.

Inflaatio kiihtyy selvdsti vuonna 2011

Kuluttajahinnat ovat nousussa kuluvan vuoden aikana, mutta nousuvauh-
ti pysyy toistaiseksi hitaana. Alkuvuoden aikana inflaatio oli viela Iahella
nollaa. Hintojen nousu kuitenkin kiihtyy asteittain. Kustannuspaineita ta-
louteen tulee raaka-aineiden ja varsinkin 6ljyn maailmanmarkkinahintojen
lahdettya nousuun. Talouksien elpyessa on odotettavissa, etta raaka-aine-
hintojen nousu jatkuu verraten nopeana myés vuonna 2011.

Kotimaiset hintapaineet jaavat kansainvalisia paineita vahdisemmik-
si vuosina 2010 ja 2011. Hintapaineita véahentaa tyévoimakustannusten
nousun hidastuminen. Tahan ovat syynd matalat sopimuskorotukset,
palkkaliukuman vahaisyys ja ty6nantajien kansaneldkemaksun poisto.
Koska tyon tuottavuus kdantyy nousuun, on seurauksena yksikkotyo-
voimakustannusten lieva aleneminen vuosien 2010 ja 2011 aikana.

Kotimaisia hintapaineita aiheutuu lahinna valillisen verotuksen kiris-
tymisestd. Taman suuntainen kehitys alkoi heindkuussa 2010, kun kaik-
ki arvonlisaverokannat nousivat yhdella prosenttiyksikolld. Seuraavaksi
hallitus on nostamassa energiaveroja vuonna 2011 noin 700 miljoonalla
eurolla tydnantajan kansaneldkemaksun poistamisen kompensoimisek-
si. Yhdessa yleisen alv-kannan noston kanssa tama toimi kiihdyttaa ku-
luttajahintojen nousuvauhtia vuonna 2011. Kuluttajahintaindeksilla mi-
tattavan inflaation arvioimme siten olevan 1,2 prosenttia vuonna 2010
ja 2,2 prosenttia vuonna 2011. Kuluttajahintaindeksia nostavat hieman
myos odotettavissa oleva korkotason ja asuntojen hintojen nousu.

Talouden kaanne lisda verotuloja tana vuonna

Valtion verotulojen kehitys oli alkuvuonna 2010 heikkoa, mutta ta-
pahtunut voimakas suhdannekaanne tulee parantamaan koko vuoden
tulosta tuntuvasti. Tosin kotitalouksien tuloveroon tehdyt kevennykset
estavat sen kasvun, ja arvonlisaveronkin tuotto kohoaa vain runsaat 2
prosenttia, koska heinakuun alusta voimaan astunut alv:n kokonaista-
son korotus yhdelld prosenttiyksikélla ei riita kompensoimaan ruuan,
ravintoloiden ja autojen alv:n leikkauksia. Autoveron ja yhteisdveron
tuotto yhteensa kasvaa runsaalla miljardilla eurolla. Valillisia veroja
kertyy lisaa runsaat 3 prosenttia ja valittdmia veroja noin 6 prosenttia.

Valtionvelan korkomenoihin ennustetaan tdna vuonna noin vii-
denneksen pudotusta, koska velan kasvusta huolimatta korkotaso
putoaa tuntuvasti. Kuntien valtionosuuksiin ennustetaan historian va-
lossa melko maltillista 5 prosentin kasvua, mutta valtion tulonsiirrot
sosiaaliturvarahastoille paisuvat liki 20 prosenttia tydonantajan kan-
sanelakemaksun poiston kompensoinnin ja sosiaalimenojen kasvun
seurauksena. Valtion kulutus- ja investointimenot polkevat jokseenkin
paikallaan. Valtiontalouden alijaéma kasvaa vain hieman ja jaa 9,4
miljardiin euroon, 0,8 miljardia euroa pienemmaksi kuin viela viime
kevaana PT:n ennusteessa.
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Kunnallisveron 0,39 prosenttiyksikon noususta huolimatta sen tuo-
ton kasvu jaa tana vuonna alle prosenttiin siihen tehtyjen kevennysten
takia. Yhteis6- ja kiinteistoveron kasvun ansiosta kuntien tuloveron
tuotto nousee kuitenkin 4,4 prosenttia. Kuntien investoinnit supistu-
vat hieman, mutta niiden kulutusmenojen kasvu kiihtyy hieman viime
vuoden poikkeuksellisen alhaisesta vauhdista. Kuntien yhteenlaskettu
rahoitusalijadma puolittuu noin 400 miljoonaan euroon.

Tyoelakelaitosten ja muiden sosiaaliturvarahastojen maksutulot
kasvavat tana vuonna yhteensad 4,3 prosenttia. Vaikka tydnantajan
kansaneldkemaksun poisto tekeekin niihin ison loven, kompensoi val-
tio sen taysimaaraisesti Kelalle samalla kun tyotulo- ja sairaanhoito-
vakuutusmaksu seka tyoeldke- ja tydttdmyysvakuutusmaksut nouse-
vat tuntuvasti. Toisaalta sosiaalietuuksia ja —avustuksia maksetaan
noin 5,5 prosenttia viimevuotista enemman, merkittavimpana syyna
tyottémyyteen liittyvat menot. Taman sektorin rahoitusylijaama pai-
suu 600 miljoonalla eurolla.

Julkinen talous lahes tasapainoon jo ensi vuonna

Vuonna 2011 energiaverot tuottavat valtiolle niihin tehtavien korotusten
ja talouskasvun ansiosta yhteensa lahes 900 miljoonaa euroa taman-
vuotista enemman. Arvonlisdaveroa kertyy lisaa reilu miljardi euroa. Ma-
keis- ja jateveron korotusten tuotot ovat naihin lukuihin verrattuna hyvin
vahaisia. Yhteensa valillisten verojen kertyma kasvaa 10,5 prosenttia.
Tuloveroihin ei ole tulossa merkittavia aitoja kevennyksia. Yhteisdveroa
kertyy valtiolle lisaa runsaat 700 miljoonaa euroa, mutta se jéa yha noin
miljardi euroa alemmalle tasolle kuin vuonna 2008. Yhteensa valtion
saamat valittémat verot lisaantyvat kymmenkunta prosenttia.

Valtionvelan korkomenot kaantyvat ensi vuonna lievaan nousuun,
mutta samalla alkavat myos valtion omaisuustulot kasvaa selvasti.
Tyottomyyteen liittyvien menojen kasvu pysahtyy, ja kuntien valti-
onosuuksien kasvu jaa noin 400 miljoonaan euroon. Kun viela ku-
lutus- ja investointimenot kasvavat vain hiukan, niin valtiontalouden
alijaama kutistuu 6,6 miljardiin euroon.

Tassa ennusteessa on oletettu 0,2 prosenttiyksikdn nousu vuoden
2011 kunnallisveroon. Kun toisaalta kevennyksia ei tule ja yhteiséveron
tuotto edelleen nousee tuntuvasti, niin kuntien verotuotto kasvaa jo 7
prosentilla. Kuntien kulutusmenojen kasvu kiihtyy hiukan, mutta inves-
tointimenot pysyvat edellisvuoden tasolla. Kokonaisuutena kuntatalous
nouseekin jo ensi vuonna vajaat 300 miljoonaa euroa ylijadmaiseksi.

Vuonna 2011 tyoeldke- ja tyottdmyysvakuutusmaksujen korotukset
kiihdyttavat maksutulojen kasvun runsaaseen kuuteen prosenttiin. Kun
sosiaaliavustusten ja -etuuksien kasvu jaa tuntuvasti hitaammaksi,
kasvaa tydelakelaitosten ja muiden sosiaaliturvarahastojen ylijaéama jo
liki 6 miljardiin euroon eli 3,1 prosenttiin bruttokansantuotteesta.

Tana ja ensi vuonna kaikkien julkisyhteis6jen rahoitusasema ko-
hentuu, ja yhteenlaskettuna ne paatyvat vuonna 2011 miltei tasapai-
noon; alijdamaksi tulee tana vuonna 2,7 prosenttia ja ensi vuonna
enaa 0,2 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Julkisyhtei-
séjen yhteenlaskettu alijaama ei missdan vaiheessa ylité 3 prosentin
EMU-rajaa. Huoli julkisen talouden velkaantumisesta ja kestavyydesta
on halvennyt huomattavasti verrattuna viela muutamia kuukausia sit-
ten vallinneeseen tilanteeseen. Julkinen bruttovelka nayttdisi asettu-
van kohtuulliselle 50 prosentin tasolle suhteessa bruttokansantuottee-
seen. Veroaste eli verojen kokonaismaaran suhde bruttokansantuot-
teeseen pysyy tana vuonna suunnilleen ennallaan mutta nousee ensi
vuonna lahes prosenttiyksikon.
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Elvytyksesta irrottaudutaan etuajassa

Palkansaajien tutkimuslaitoksen arvion mukaan hallituksen finanssi-
politiikan elvytys nousi 1,5 prosenttiin bkt:sta vuonna 2009. Runsas
kolmannes tasta oli menoelvytystd. Osoituksena suhteellisen hei-
verdisesta menoelvytyksesta Suomen julkinen kulutus kasvoi viime
vuonna vain 1,2 prosenttia ja siten varsin vaatimattomasti verrattuna
euromaiden keskiarvoon, joka oli 2,4 prosenttia, tai vaikkapa Ruot-
sin suhteellisen hitaaseen 1,7 prosentin kasvuun. Se, ettei verojen
keventaminen tukenut kokonaiskysyntaa viime vuonna, nakyi yksi-
tyisen kulutuksen tuntuvana ldhes kahden prosentin supistumisena
ja kotitalouksien saastamisasteen jyrkdhkona nousuna. Nayttaa silta,
etta veronkevennykset ovat alkaneet vaikuttaa vasta tdéméan vuoden
toisella neljanneksella, kun tydmarkkinatilanne on kohentunut ja ko-
titalouksien tuntema epavarmuus omasta toimeentulosta on alkanut
hellittda. Nain elvytyksen vaikutus realisoitui varsin mydhaan ja tilan-
teessa, jossa vienninkin kasvu alkoi kiihtya.

Tana vuonna finanssipolitiikka elvyttda edelleen verojen osalta.
Menolisdysten osalta politiikka on sen sijaan lahes neutraalia. Ensi
vuonna finanssipolitiikka kiristyy selvimmin verotuksen osalta, mutta
myds menojen osalta politiikka on kiristavaa. Kokonaisvaikutukseltaan
ensi vuoden finanssipolitiikka voisi olla vield vahintaankin neutraalia,
ettei talouspolitiikka heikentaisi tydllisyytta. Onhan todellinen tuotan-
to vield selvasti potentiaalista tuotantoa pienempi. Veronkiristysten
vastapainoksi olisi siten voitu tukea tyodllistymista lisaéamalla resurs-
seja aktiiviseen tyollistamispolitiikkaan ja luopumalla valtion tuotta-
vuusohjelmasta, jonka kiristyneet vaatimukset heikentdvat erityisesti
korkeakouluista valmistuneiden tydllisyystilannetta. Niin ikdan tukea
olisi voitu kanavoida suunniteltua enemman kunnille, jotka viela ensi
vuonna joutuvat tarpeettomastikin leikkaamaan palveluitaan.

Taulukko 4. Valtion aktiivinen finanssipolitiikka

Vaikutus suhteessa vuoden 2009 nimelliseen bruttokansantuot-
teeseen, %, elvyttava (+), kiristava (-)

2009 2010 2011
Valtion budjettitalouden menot 0,6 0,1 -0,5
Verojen ja sosiaalimaksujen
muutokset 0,9 0,4 -0,6
Kokonaisvaikutus 1,5 0,5 -1,1

Toteutettavassa kiristyksessa nakyy EU-maissa laajemminkin
omaksuttu suunta, jossa Kreikan velkakriisin jalkeisissa tunnelmissa
on melko yksituumaisesti paatetty aikaistaa finanssipolitiikan Kkiris-
tysta riippumatta siita, onko siihen pakko. Saksan ohella Suomessa
téllaista hataa ei olisi pitanyt olla. Onhan molempien valtioiden asema
rahoitusmarkkinoilla vahva. Suomen julkinen velka ja alijdadma ovat
sita paitsi alueen pienimpia. Hallituksen ensi vuoden linjausta voidaan
kuitenkin pitaa suhteellisen maltillisena, jos sitd verrataan esimerkiksi
Englannin hallitukseen yliampuvaan kiristysohjelmaan.

TUTKIMUSLAITOS

Palkansaajan tuloveroaste
1990-2010

%

40

38 1

36 1

34 1

32 7

30 1

28 . . . . . .
1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008
Lahde: Tilastokeskus, PT

Julkinen alijaama suhteessa
BKT:hen 2009 ja 2010

Suomi 2009

Ruotsi B2010

——

=

Viro =
Tanska
Hollanti
Saksa

Ranska

Italia

Espanja

Iso-Britannia [

m

Irlanti I
Kreikka I

-15 -10 -5 0 5%
Léahde: Eurostat, OECD

Julkinen velka suhteessa
BKT:hen 2009 ja 2010

saksa [y

Ranska [y
Italia ] ]
Espanjs [y
Hollanti Ej
Suomi 73
Euroalue E“]
[

ush T,

Japani

82009
02010

0 50 100 150 200 %
Lahde: OECD

13 (17)



PALKANSAAJIEN TUTKIMUSLAITOS

Ennusteiden vertailua Suhdanne-ennusteet
vuodelle 2009

Oheisesta kuviosta nahdaan, miten vuotta 2009 koskevat bkt-ennus- 4 T

teet kehittyivat. Viime vuonnahan bkt supistui lopulta perati 8 prosent-

tia. Kuviosta kay ilmi, etta viela alkusyksysta 2008 kokonaistuotannon 21 ¢ .(‘

ennustettiin varsin yleisesti kasvavan seuraavana vuonna vajaat kaksi o

prosenttia. Luottokriisin puhjettua ennusteet alkoivat synkentya. Suo- 01| evm ¢ p

men Pankki ennusti ensimmaisena jo 9.12.2008, ettd vuoden 2009 ko- . Zlmea

konaistuotanto jopa supistuu. Mihink&an jyrkk&an pudotukseen ei kui- -2 #Sampo Pankki

tenkaan vield uskottu. PT:n 3.2.2009 julkaisema ennuste 3,7 prosentin ®OP-Pohjola .

supistuksesta oli ensimmainen todella synkké arvio. Téstd eteenpdin ] ﬁ§ﬂ§e|sbanken N

tuotannon pudotus arvioitiin yha vain suuremmaksi eri ennusteissa, #Suomen Pankki o A

kun talousdataa muun muassa viennin romahduksesta alkoi kertya. 6] E# ¢
Vuotta 2010 koskevat ennusteet olivat ensin vuoden 2009 alkupuo- 5 4 Tapiola . . . . .

lella vield suhteellisen pessimistisia. Esimerkiksi PT julkisti vuoden 2009
alkupuolen ennusteensa poikkeuksellisesti jo 3.2., jolloin kansainvalinen
rahoituskriisi ei vield ollut rauhoittunut. Selvimmin vasta vuoden 2009
jalkipuolella jotkut ennustajat alkoivat paatella, ettd Suomenkin reaa- Vuosia 2010 ja 2011 koskevat
litalous alkaa toipua akuutin rahoituskriisin vaistyttyd. Kesastd 2009 sSuyomen bkt-ennusteet

eteenpain aina vuoden 2010 puolivéliin asti vuotta 2010 koskevissa Muiden
arvioissa oli kuitenkin tavanomaista enemman hajontaa. 1.9.2009 jul- ennusteiden
kaisemassaan ennusteessaan PT ryhmittyi jo selvasti niiden joukkoon, PT mediaani

1.6.2008 1.8.2008 1.10.200 1.12.200 1.2.2009 1.4.2009 1.6.2009
Lahde: Talouselama, PT

Vuosi 2010
jotka arvioivat tuotannon kaantyvan selvaan nousuun vuoden 2010 ai- Talvi-kevat 2009 -0,7 0,5
kana. Suomen suhdanneuraa koskevat nakemyserot nakyivat kevaalla Syksy 2009 1,8 1,0
2010 myds vuotta 2011 koskevissa ennusteissa. Optimistisimpia ensi Talvi-kevat 2010 3,0 1,5
vuoden bkt-ennusteissaan olivat ETLA, PT ja Nordea. Vuosi 2011
Talvi-kevat 2010 3,5 2,1

Lahde: Talouselama, PT
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Talouskehityksen vaikutus
esimerkkiperheiden ostovoimaan

Palkansaajien tutkimuslaitos julkaisee jo kolmannen kerran esimerk-
kiperhelaskelmia, joissa tarkastellaan ansiotulojen, tulonsiirtojen,
verojen, asuntolainan hoitokulujen ja vuokrien vaikutuksia kuuden
erilaisen esimerkkiperheen ostovoimaan. Laskelmat perustuvat en-
nusteisiimme tulojen ja hintojen kehityksesta. Verotusta ja tulonsiir-
toja koskevat laskelmat on tehty ns. Jutta-mallin avulla.

Esimerkkiperheet ovat samat kuin edellisend vuonna, ja ne on
valittu kuvaamaan mahdollisimman monipuolisesti suomalaisia koti-
talouksia. Edustavaksi tulonsaajaksi sukupuolen seka ammattinimik-
keiden tai koulutustaustojen mukaan on valittu vuoden 2009 medi-
aanituloinen. Mediaanituloisen tulonsaajaryhmasta puolet saa hanta
enemman ja puolet vahemman.

Vuoden 2009 tiedot esimerkkiperheiden mediaanituloista on saa-
tu Tilastokeskuksen yksityisen sektorin kuukausipalkat -tilastosta.
Vuosien 2010 ja 2011 osalta bruttotulot perustuvat PT:n ennus-
teeseen ansiotasokehityksestda. Vuonna 2010 ansioiden oletetaan
kasvavan 2,6 prosenttia ja vuonna 2011 2,2 prosenttia. Elakelais-
ten bruttotulot kyseisille vuosille on laskettu ottamalla huomioon
Sosiaali- ja terveysministerion ennuste TEL-indeksin kasvulle seka
1.3.2011 voimaantuleva takuuelake. Tydeldkkeiden oletetaan kas-
vavan 0,3 prosenttia vuonna 2010 ja 1,9 prosenttia vuonna 2011.
Takuueldke parantaa merkittavasti pienituloisten elakeldisten ase-
maa.! Tyottdmien osalta peruspdivarahan on ennustettu kasvavan
25,79 euroon paivalta vuonna 2011.

Laskelmissa on otettu huomioon myds hallituksen talousarvioesi-
tyksessa ehdottamat muutokset sairaanhoito-, tyéttomyysvakuutus-
ja tydelakevakuutusmaksuissa vuodelle 2011. Lisaksi laskelmissa on
ennusteisiimme perustuen tehty oletuksia vuokrien, kuntien vero-
prosentin ja asuntolainojen korkojen kasvusta.

Perhekohtaisten inflaatioennusteiden laskennassa on kaytetty
samoja kulutuskoreja kuin vuonna 2009. Kulutuskorit on estimoitu
Tilastokeskuksen vuoden 2006 kulutustutkimuksen aineistosta. Eri
hyddykeryhmien inflaatioennusteita ja perhekohtaisia kulutuskoreja
kayttamalla on laskettu perhekohtaiset inflaatiot. Reaalitulot on saa-
tu poistamalla inflaation vaikutus nettotuloista.

Perheiden kuvaukset

Hyvatuloinen toimihenkilopariskunta

Perhe on akavalainen lapseton pariskunta. Mies on koulutukseltaan
ekonomi ja naisella on oikeustieteellinen koulutus. Kuukausipalkat
ovat 6100 € ja 4800 €. Perhe asuu velattomassa omistusasunnossa.

Toimihenkiloperhe, 2 lasta

STTK:laisen perheen vanhemmat ovat insindéri ja sairaanhoitaja.
Kuukausipalkat ovat 3200 € ja 2700 €. Perheessa on kaksi lasta. Per-
he asuu omistusasunnossa ja heilla on asuntolainaa 150 000 euroa.

TUTKIMUSLAITOS

Tyontekijaperhe, 2 lasta

SAK:laisen perheen vanhemmat ovat kuor-
ma-autonkuljettaja ja kaupan myyja. Kuu-
kausipalkat ovat 2100 € ja 1900 €. Perhees-
sa on kaksi lasta, ja se asuu vuokralla 80
nelién asunnossa.

Pienipalkkainen
vksinhuoltajaperhe, 1 lapsi

Perhe koostuu yksinhuoltajadidista ja yhdes-
ta lapsesta. Aiti tydskentelee siivoojana 1750
€:n kuukausipalkalla. Perhe asuu vuokralla
60 nelidon asunnossa.

Yksinasuva tyoton

Kotitalous muodostuu yhdesta tyoéttémas-
td henkilosta, joka saa tyomarkkinatukea,
asumistukea ja toimeentulotukea. Han asuu
vuokralla 40 nelidn asunnossa.

Elakelaispariskunta

Kotitalouteen kuuluu kaksi eldkelaista, jois-
ta toinen saa keskimaaraista tyoelaketta ja
toinen kansaneldketta. Pariskunta asuu ve-
lattomassa omistusasunnossa.

Perhekohtaisten nimellisten
nettotulojen muutokset
2010 ja 2011
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! Koska laskelmissa kdytetty Jutta-mallin versio ei ota erikseen takuueldkettd huomioon, on se huomioitu muuttamalla
tdyden kansaneldkkeen parametria vuodelle 2011 685 euroksi kuukaudessa. Jutta-mallin uudessa versiossa takuueldke

tullaan ottamaan huomioon.
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Talouskehityksen vaikutus
esimerkkiperheiden ostovoimaan

Malliperhelaskelmien mukaan kaikkien perheiden nimellistulot kas-
vavat vuosina 2010 ja 2011. Kasvu on nopeampaa vuonna 2010
kuin vuonna 2011, mika johtuu oletetusta ansiotasoindeksin kas-
vusta. Molemmat vuodet huomioituna nimellistulot kasvavat eniten
hyvatuloisella pariskunnalla ja vahiten ty6ttémalla. Takuueldkkeen
vaikutus eldkeladispariskunnan tuloihin on selked, ja heidan nimellis-
tulonsa kasvavatkin 185 € vuodesta 2010 vuoteen 2011.

Perhekohtaiset inflaatiot pysyvat maltillisina, noin prosentin tun-
tumassa vuonna 2010. Vuonna 2011 inflaatio kiihtyy selvasti asu-
misen (vuokrien), energian ja elintarvikkeiden hintojen kohotessa.
Eniten kallistuu elakeldispariskunnan kulutuskori, jonka vuotuinen
inflaatio on 2,8 prosenttia. Tdéma nousu johtuu suurelta osin asu-
mis- ja energiakustannusten kasvusta. Pienimmalla inflaatiolla sel-
viaa tyontekijaperhe, jonka kulutuskorin inflaatio on vuonna 2010
0,5 prosenttia ja vuonna 2011 2,1 prosenttia.

Inflaatiosta puhdistetut nettotulot eli reaalitulot kasvavat tai py-
syvat samoina kaikilla paitsi elakeldispariskunnalla vuonna 2010.
Euromaaraisesti eniten kasvavat hyvatuloisen pariskunnan reaali-
tulot. Eldkeldisten reaalitulot puolestaan vahenevéat. Reaalitulojen
kasvu johtuu alhaisesta inflaatiosta ja ansiotason kasvusta. Vuonna
2011 kaikkien muiden paitsi eldkelaispariskunnan reaalitulot puto-
avat. Elakeldisten tulojen kasvu selittyy takuuelakkeen kayttoon
otolla. Muiden osalta reaalitulojen laskua selittda inflaation kiihty-
minen.

Esimerkkiperheiden ostovoima kasvaa kaikilla muilla paitsi
tyottomalla ja elakeldispariskunnalla vuonna 2010. Eniten kasvaa
tyontekijaperheen ostovoima, noin 1,8 prosenttia. Elakeldisperheen
reaalitulojen suhteellinen muutos on negatiivinen, noin -0,8 pro-
senttia. Vuonna 2011 reaalitulot supistuvat esimerkkiperheissa noin
prosentin paitsi tyottomalla, jonka reaalitulojen suhteellinen lasku
on n. -1,7 prosenttia. Elakeldisperhe on taas poikkeus, ja sen re-
aalitulojen prosentuaalinen kasvu on vuonna 2011 6,5 prosenttia.?
Vuosien 2008 ja 2009 osalta havaitaan, ettd eldkelaispariskunnal-
la ja toimihenkiloperheilld on mennyt hyvin reaalitulojen kasvulla
mitattuna. Heikoimmin on menestynyt tyontekijéperhe, jonka re-
aalitulojen kasvu on ollut negatiivista vuosina 2008 ja 2009. Myds
tyottdman ostovoiman kasvu on ollut heikkoa, ja sen ennustetaan
pysyvan samana tai laskevan vuosina 2010 ja 2011.

2 Eldkeldispariskunta asuu velattomassa omistusasunnossa. Laskel-
massa ei ole erikseen otettu huomioon mahdollisuutta, ettd kyseesséa
olisi omakotitalo, jonka lammityskustannuksiin ja kiinteistdveroon
tulisi keskimééréistd isompia lisdyksid vuonna 2011. Pahimmassa
tapauksessa ne saattaisivat leikata ison osan eldkelédisperheen re-
aalitulojen kasvusta.
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Perhekohtaiset inflaatiovauhdit
2010 ja 2011
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Liitetaulukko 1. Ansiotulot ja verotus 2009 (€/kk)

=B AR P Brléﬁtlgt tulogs?i?rclgg Verot  Nettotulot brut\tlgtrSIJcigtgs(%Z§
Hyvatuloinen toimihenkildpariskunta 10900 0 4006 6894 36,8
Toimihenkiléperhe (2 lasta) 5900 211 1556 4554 26,4
Tyodntekijaperhe (2 lasta) 4000 211 844 3366 21,1
Pienipalkkainen yksinhuoltajaperhe (1 lapsi) 1750 283 338 1695 19,3
Ty6ton 551 416 103 864 18,7
Elakelaispariskunta 2318 0 363 1956 15,6

Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos

Liitetaulukko 2. Ansiotulot ja verotus 2010 (€/kk)

e Brléztlgt tquﬁ?i?ﬁgE Verot Nettotulot brutt\cl)il:?giesrt]aos(%g
Hyvatuloinen toimihenkildpariskunta 11184 0 4137 7047 37,0
Toimihenkiléperhe (2 lasta) 6053 211 1629 4635 26,9
Tyontekijaperhe (2 lasta) 4104 211 872 3443 21,2
Pienipalkkainen yksinhuoltajaperhe (1 lapsi) 1796 286 350 1731 19,5
Tyo6ton 551 413 91 873 16,5
Elakeldispariskunta 2323 0 363 1960 15,6

Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos

Liitetaulukko 3. Ansiotulot ja verotus 2011 (€/kk)

S e Brlétltlgt tuloﬁsi?ligg Verot Nettotulot brut\t/c?{L?IJ;ths(%Z§
Hyvatuloinen toimihenkilépariskunta 11429 0 4301 7128 37,6
Toimihenkiléperhe (2 lasta) 6187 211 1686 4711 27,3
Tyontekijaperhe (2 lasta) 4194 211 921 3484 22,0
Pienipalkkainen yksinhuoltajaperhe (1 lapsi) 1835 286 370 1751 20,2
Tyoton 554 417 92 879 16,6
Elakeldispariskunta 2524 0 379 2145 15,0

Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos
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