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Palkansaajien tutkimuslaitos julkaisee lyhyen aikavalin
talousennusteen (seuraaville 1v2 - 2 vuodelle) kaksi kertaa
vuodessa: maalis- ja elokuussa. Lisaksi niiden valilla tehddan
tarvittaessa ennusteen tarkisteita, ja laitoksen tutkijat kommentoivat
kuukausittain kotisivuilla ajankohtaista talouskehitysta.

TALOUSKASVU VOIMAKASTA
TANA JA ENSI VUONNA

Suomen kokonaistuotanto kasvoi viime vuonna lahes 6
prosenttia ja siten huomattavasti nopeammin kuin EU-
maissa keskimaarin. Tané ja ensi vuonna
kokonaistuotannon kasvu hidastuu viimevuotisesta.
Verrattuna muihin EU-maihin talouskasvu pysyy
kuitenkin nopeana. Kasvu on edelleen vientivetoista,
joskin kulutuksen kasvun vaikutus voimistuu. Tana
vuonna kokonaistuotanto kasvaa 4,5 prosenttia ja ensi
vuonna 4,2 prosenttia. Tyollisyys lisdantyy keskimaarin
60 000 henkildlla seka tana ettéd ensi vuonna. Samalla
julkisen talouden rahoitusasema vahvistuu ja
ulkomaankaupan ylijaamat kasvavat. Inflaatio nopeutuu
ensi vuonna 2 prosenttiin.

Palkansaajien tutkimuslaitos ennustaa, etta
kokonaistuotannon kasvuvauhti pysyy yli 4 prosentissa
seuraavan kahden vuoden ajan. Tana vuonna
kokonaistuotanto kasvaa 4,5 prosenttia, mutta vuoden
sisdinen kasvu jaa tata hitaammaksi. Ensi vuoden
kokonaistuotanto on 4,2 prosenttia taman vuotista
suurempi. Vuoden sisdinen kasvu kuitenkin kiihtyy.

Suhdanneura muotoutuu pitkalti kansainvalisen talouden
kehityksen perusteella. OECD-alueella Suomen
vientiosuuksilla painotettuna tuotanto kasvaa jonkin
verran nopeammin kuin vuonna 1997: tana vuonna
vajaat 3 prosenttia ja ensi vuonna 3 prosenttia.
Kokonaistuotannon kasvuvauhti on nopeutumassa
erityisesti Euroopan unionin alueella. Pitkaan jatkunut
talouskasvu hidastuu jonkin verran Pohjois-Amerikassa,
mutta vastaavasti nopeutuu Aasiassa, Venajalla ja
muissa siirtymatalouksissa.

Suomen tavaravienti kasvaa edelleen ripeé&sti, joskin
selvasti viime vuotista hitaammin. Tavaroiden ja
palvelusten viennin maara on tana vuonna 8,5 prosenttia
ja ensi vuonna 7,5 prosenttia edellisvuotista suurempi.
Viennin kasvu hidastuu osaltaan Aasian kriisin
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seurauksena, mutta suurelta osin sen vuoksi, ettei uutta
kapasiteettia ole enda valmistumassa
paperiteollisuuteen. Viennin kasvun pysymista verraten
rivakkana selittdd muun muassa elektroniikka- ja
sahkaoteollisuuden hyva menestys. Tavaroiden ja
palvelusten tuonti kasvaa tdné ja ensi vuonna runsaat 7
prosenttia. Vaihtotaseen ylijddma vahvistuu 43 miljardiin
markkaan tana vuonna ja lahes 52 miljardiin markkaan
ensi vuonna.

Yksityiset investoinnit kasvavat tdnd vuonna 8 prosenttia
ja ensi vuonna saman verran. Molempina vuosina
kasvua pitaa ylla asuinrakentaminen, jossa investoinnit
kasvavat vajaat 14 prosenttia tdnd vuonna ja 10
prosenttia ensi vuonna. Myds palvelutoimialojen,
erityisesti kaupan, investoinnit kasvavat verraten
nopeasti. Ensi vuonna teollisuuden investoinnit k&antyvat
taas nousuun.

Palkansaajien keskituntiansiot nousevat tdna vuonna 3,8
prosenttia. Vuonna 1999 keskituntiansiot nousevat 3,5
prosenttia edellisvuodesta. Palkkaliukumat, joihin siséltyy
saanndllisen tytajan palkkaliukumien lisdksi myds muut
palkanlisat, nostavat kokonaisansioita tana vuonna 1,2
prosenttia ja ensi vuonna 1,9 prosenttia.

Palkkojen ja kotitalouksien yrittajatulojen ripeasta
kasvusta huolimatta kotitalouksien kaytettavissa olevat
tulot eivat kasva tana vuonna reaalisesti aivan yhta
nopeasti kuin viime vuonna. Ensi vuonna verotuksen
keventyminen lisaa kotitalouksien kaytettavissa olevia
tuloja. Yksityisen kulutuksen maara kasvaa seka tana
ettd ensi vuonna noin 4 prosenttia. Tama on mahdollista,
koska saastamisaste laskee jonkin verran viime vuoden
tasosta. Saastamisasteen lieva aleneminen sopii hyvin
ilmapiiriin, jolle on ominaista toimeentuloon kohdistuvan
epavarmuuden pieneminen.

Talouskasvun tydllistavyys jopa paranee vuosina
1998-1999, silla kasvun hidastuminen koskee lahinna
vientiteollisuutta, ei palvelualoja eika rakentamista.
Tyollisten maara kasvaa seka tana ettéa ensi vuonna 60
000 henkildlla huolimatta siita, ettéa tydvoimapoliittisin
toimenpitein tyollistettavien maara supistuu vuosittain
usealla tuhannella henkildlla.

Tyodvoimatilastoinnin harmonisoiminen EU:ssa edellyttaa
Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen tydnhakukriteerin
tiukentamista kolmesta kuukaudesta yhteen kuukauteen
tyovoimatoimistossa asioinnin osalta. Uudella
mittaustavalla ty6ttdméana on tana vuonna keskimaarin
270 000 henkil6a eli 10,9 prosenttia tydvoimasta. Ensi



vuonna tyottomyysaste laskee 2 prosenttiyksikkoa ja
tyottomana on enda 224 000 henkilda eli 8,9 prosenttia
tyovoimasta.

Julkisen kulutuksen maara kasvaa vain prosentin seka
tané ettd ensi vuonna. Kuntien heikentynyt
rahoitusasema hillitsee kulutusmenojen kasvattamista.

Verotus ei juuri kevene téana vuonna. Ensi vuonna
verotulojen kasvu hidastuu tuloverotuksen keventamisen
seurauksena. Veroaste alenee tuolloin tdmén vuoden 47
prosentista 46 prosenttiin.

Valtion rahoitusasema vahvistuu seka tana etta ensi
vuonna. Vastaavasti kuntasektorin alijadma kasvaa tana
ja ensi vuonna jonkin verran. Julkisyhteiséjen
rahoitusalijadma oli viime vuonna 1,3 prosenttia
bruttokansantuotteesta. Tana vuonna julkisyhteisdjen
alijgdma muuttuu 0,5 prosentin ylijaamaksi, joka
vahvistuu edelleen ensi vuonna 1,3 prosenttiin. Samalla
julkinen bruttovelka (EMU-velka) alenee, tana vuonna 52
prosenttiin ja ensi vuonna 48 prosenttiin
bruttokansantuotteesta.

Rahapolitiikka verraten kevytta

Kansallisen rahapolitiikan liikkumavara haviaa, kun
Suomi ensi vuoden alusta kymmenen muun EU-maan
kanssa siirtyy Euroopan talous- ja rahaliiton kolmanteen
vaiheeseen. Tdma nakyy jo tand vuonna siing, etta
tulevan euroalueen maiden rahapolitikan ohjauskorot
l&henevat toisiaan ja valuuttakurssit liikkuvat kohti
odotettua muuntokurssiaan.

Suomen markka kiinnitetd&dn euroon sen nykyisilla
keskuskursseilla. Euron kolmen kuukauden korko
asettuu ensi vuonna keskimaarin 4 prosenttiin.
Suomessa kolmen kuukauden korko nousee siten 0,3
prosenttiyksikkda taman vuoden keskiarvosta.
Reaalikorot pysyvat kuitenkin tamanvuotisella tasolla.
Palkansaajien tutkimuslaitoksen ndkemyksen mukaan
kevyehkd raha-politiikka on mahdollista Euroopassa,
koska kuluttajahintojen nousuvauhti pysyy hitaana, EU-
maissa noin 2 prosentissa ja euroalueella tatakin
hitaampana.

Finanssipolitiikan keventamiseen ei tarvetta

Suomen finanssipolitiikka on tana vuonna lievasti
kiristdvaa ja ensi vuonna verraten neutraalia.
Palkansaajien tutkimuslaitoksen arvion mukaan



suhteellisen nopea kasvu ja inflaation nopeutuminen
eivat anna perusteita finassipolitiikan lisakevennykseen
ensi vuonna esimerkiksi kasvattamalla tulonsiirtoja tai
keventamalla verotusta suunniteltua enemman. Tarvetta
pidattyvyyteen finanssipolitikassa lisaa se, etta
Euroopan rahapolitikka tulee olemaan ensi vuonna
verraten kevyttda Suomen suhdannetilannetta ajatellen.

Tarvetta julkisten kulutusmenojen lisdleikkauksiinkaan ei
toisaalta ole. Julkisten peruspalveluiden tuotannon
rahoittamisessa on jo nykyisin vaikeita ongelmia ja
naiden menojen supistaminen kaventaisi osaltaan myos
talouskehityksen edellytyksia pitkalla aikavalilla.

Rakennusalan korkea ty6ttomyys sallii rakentamisen
tuntuvan kasvun. Palkansaajien tutkimuslaitoksen
mukaan arava- ja korkotukilainojen 1,5 miljardin markan
valtuutus tulisi toteuttaa. Tata edellyttaa myos tarve
edistaa tydvoiman lilkkkuvuutta.

Tyovoimapolitiikassa huomio pitka-aikaistydttomiin

Palkansaajien tutkimuslaitoksen kasityksen mukaan
tydnantajain sairausvakuutus- ja kansanelakemaksuja
voitaisiin porrastaa yksilon palkkatason mukaan. Tama
alentaisi pienituloisten tydvoimakustannuksia ja lisaisi
siten vaikeimmin ty6llistyvien tyon kysyntad. Tahan
suuntaan on vaikuttanut myos kunnallisverotuksen
ansiotulovahennyksen laajennus.

Edellytykset talouskasvun hairiéttomalle jatkumiselle
paranevat, jos tybvoimareservissa oleva tyottomien
joukko pysyy tyokuntoisena. Tamankin vuoksi tulisi estaa
tyottomyysjaksojen keston piteneminen.
Pitkaaikaistyottomien osuus tyévoimasta on kuitenkin
jaamassa 5 prosentin tuntumaan. Pitkaaikaistyottomien
tyottomyyden kesto on lisdksi pidentymasséa. Tama
saattaa vaikeuttaa ajoittaista tydvoimapulaa ja liséata siita
aiheutuvan palkkainflaation todennakdisyytta. Tilanteen
helpottamiseksi tydvoimapolitikan toimenpiteiden,
tukityollistamisen ja tydvoimakoulutuksen tulisi
kohdentua aiempaa painokkaammin
pitkaaikaistyottomiin.

Kuntataloutta ei voi heikentaa

Taannoiset kuntien valtionosuuksien leikkaukset seka
kunnallisverotuksen ansiotulovahennys ovat
heikentaneet kuntataloutta niin, etta se jai vime vuonna
alijgamaiseksi. Tana vuonna valtionosuuksien
reaaliarvoa supistetaan edelleen. Ensi vuonna
ansiotulovahennysté laajennetaan, mika johtaa kuntien



alijdamien kasvuun. Tamé on huolestuttavaa erityisesti
sen vuoksi, etta kuntien talousvaikeudet jakaantuvat
varsin epatasaisesti.

Nailla nakymin peruspalveluista huolehtiminen on
jatkossakin vaikeaa monissa kunnissa. Kuntien
talousvaikeuksia on lisdnnyt uuden
valtionosuusjéarjestelman liian kiireinen kayttéonotto.
Palkansaajien tutkimuslaitoksen mielesta kuntien
valtionosuusjéarjestelmaa tulisi arvioida uudelleen ja
pyrkia kaytantoon, jossa muun muassa lasten
paivahoidon kysynta vaikuttaisi nykyista suoremmin ja
suuremmalla painolla sosiaalitoimen valtionosuuksiin.

Yksityistamisen tuotot

Viime vuonna yritysten kannattavuus parani
merkittavasti. Koko kansantaloudessa tama nakyi siina,
ettd esimerkiksi yritystoiminnassa toimintaylijaama
kasvoi lahes 20 prosenttia. Yrityssektorin ylijadméa on
suuri myos tana ja ensi vuonna.

Palkansaajien tutkimuslaitoksen ndkemyksen mukaan
tulisi arvioida uudelleen hallituksen omaksuma periaate,
jonka mukaan valtionyhtididen yksityistamisesta
kertyvilla tuloilla vahvistetaan maamme teollisuuden
toiminta- ja kehitysedellytyksia, myds teollisen rakenteen
uusiutumista. Tama yksityistamistuloja koskeva
toimintaperiaate on kaikissa oloissa kyseenalainen.
Erityisesti talla hetkella, kun yritysten rahoitusasema on
hyva, ei yrityksille suoraan suunnattu tuki valttAmatta
lisd& panostusta tutkimukseen ja tuotekehitykseen, vaan
korvaa sitd panostusta, jonka yritykset olisivat ilman
tukeakin sijoittaneet tAhan toimintaan.

KYSYNNAN JA TARJONNAN TASE 1998-1999

ﬁ 1997 | 1997 | 1998e | 1999¢

maaran
mrd.mk prosenttimuutos

Bruttokansantuote 618.0 | 5.9 4.5 4.2
Tuonti 190.0 | 9.3 7.3 7.2
Kokonaistarjonta 808.1 | 6.7 5.2 4.9
Vienti 245.0 | 128 | 85 7.5
Kulutus 457.2 | 2.0 3.2 3.1
-yksityinen kulutus 328.3 | 3.0 4.1 3.9




-julkinen kulutus 1289 | -0.3 1.0 1.0

Investoinnit 1046 | 11.2 6.8 7.1

- yksityiset investoinnit | 87.8 | 12.6 | 8.0 8.0

- julkiset investoinnit 15.4 4.6 0.0 2.0

Varastojen muutos** 1.2 0.3* | 0.0 0.0

Kokonaiskysynta 808.1 | 6.7 5.2 4.9

* vaikutus kokonaiskysynnan kasvuun prosenttiyksikoissa
** ml. tilastollinen ero

ENNUSTEEN KESKEISIA LUKUJA

1997
1998e |1999e

14.5
Tyo6ttomyysaste (%) 12,5 | 105
Tyo6ttomyysaste* (%) - 109 | 8.9
367
Tyottomat (1 000) 318 | 269
2170
Tydlliset (1 000) 2230 | 2290
1.2
Inflaatio (%) 1.7 2.0
2.1
Ansiotaso (%) 3.4 3.1
Kotitalouksien kaytettavissa 4.3
olevat reaalitulot (%) 3.6 4.0
Vaihtotaseen ylijaama 32
(mrd. mk) 42 51
Kauppataseen ylijaama 52
(mrd. mk) 62 69
Korollinen ulkomainen 25.1
nettovelka (% BKT:sta) 174 | 9.0




Julkisyhteisdjen rahoitusylijagdma -8

(mrd. mk) 3 9
-1.3

% BKT:sta 0.5 1.3

Valtiontalouden rahoitusylijagama -25

(mrd. mk) -16 -11
-4.1

% BKT:sta 24 | -1.6

Velkaantumisaste 55.8

(Emu-velka, %) 52.3 | 48.1

Korot
3.2

- 3kk helibor (%) 3.7 4.0
6.0

- pitkat (%) 5.3 5.1

*uudella mittaustavalla, jossa tydnhakukriteeri on 1 kk

Suhdanne-ennusteen liséksi
Talous & Yhteiskunta -lehdessa julkaistaan
talouspoliittisia keskustelupuheenvuoroja:

« Jukka Pekkarinen:
"Kansalliset suhdanneongelmat rahaliiton
kaynnistyessa"

« Tuire Santamé&ki-Vuori:
"Ty6ttdomyyden kohtaanto yha vinompi"

. Seija llmakunnas & Eero Lehto:
"Verotus, julkiset menot ja tyollisyys"

« llpo Suoniemi:
"Julkisen talouden tasapaino ja valillisen
verotuksen mahdollisuudet"”

. Juha Honkatukia:
"Monenkeskinen investointisopimus selkiyttaa
sijoittamisen saantoja"

. Hannu Piekkola:
"Riittavatkd investoinnit”
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