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PALKANSAAJIEN

Talousennuste vuosille 2012-2013

Kasvun hitain vaihe on ohi

TUTKIMUSLAITOS

Palkansaajien tutkimuslaitos ennustaa, ettd Suomen bruttokansantuote kasvaa ténd vuonna 1,9
prosenttia ja ensi vuonna 2,6 prosenttia. Nojaudumme néin edelleen viime elokuussa esittdmdaam-
me arvioon siitd, ettd kesalld 2011 kéarjistynyt Euroopan velkakriisi ei johda vuoden 2009 kaltaiseen
taantumaan kehittyneissé maissa ja ettei Suomen kokonaistuotanto supistu tdnd vuonna. Osin
Yhdysvaltain ja Euroopan keskuspankkien voimakkaiden raha- ja rahoitusmarkkinainterventioiden
ansiosta velkariisi alkoi laantua tédémé&n vuoden alussa. Tédtd kddnnetta selittdd myos suhdannetilan-

teen omaehtoinen koheneminen erityisesti USA:ssa.

Kehitys Euroopassa on varsin kaksijakoista. Finanssipolitiikkaansa voi-
makkaasti kiristéneet kriisimaat ovat taantumassa viela ainakin tana
vuonna. Talouskehitys on selvasti parempaa Keski- ja Pohjois-Euroo-
pan maissa. Suomen viennin suhteellisen vahainen riippuvuus Etela-
Euroopan kriisimaista tekee mahdolliseksi sen, etta kokonaistuotan-
tomme kasvaa vuosina 2012 ja 2013 muuta Eurooppaa nopeammin.

Suhteellisen epavakaa tilanne Euroopan rahoitusmarkkinoilla ja
finanssipolitiikan yliampuva kiristys velkakriisimaissa seurausvaiku-
tuksineen muodostaa riskin Suomenkin lahivuosien talouskasvulle.
Metsateollisuuden ja elektroniikkateollisuuden vaikeudet ovat myds
heikentaneet vientiamme ja siten laajemminkin kansantalouttamme.
Kuitenkin pelko siitd, etta Suomen teollisuus olisi rakenteellisesti niin
heikko, ettd vaihtotase olisi muodostumassa pysyvasti alijadmaiseksi,
vaikuttaa ennenaikaiselta. Nakopiirissa oleva palvelutaseen trendin-
omainen parantuminen rajoittaa vaihtotaseen heikentymista niin, etta
se on jo vuonna 2013 tasapainossa.

Suhteellisen voimakas kotimainen kysyntd ja julkisen talouden
hidas kasvu ldhes poistivat Suomen koko julkisen sektorin alijaaman
jo viime vuonna. Valtionkin talouden alijadma jai ennakoitua huomat-
tavasti pienemmaksi. Odotettavissa oleva kohtuullinen talouskasvu
vuosiksi 2013-2015 seka hallituksen vakauttamistoimet aikaansaa-
vat julkiseen talouteen tuntuvan ylijaaman, minka vuoksi Suomen
kestavyysvajeenkin voidaan sanoa olevan selvasti pienempi kuin mi-
té esimerkiksi valtiovarainministeri¢ on toistaiseksi arvioinut.

Euroalueen velkakriisi on helpottamassa

Euroopan velkakriisi on jatkoa vuoden 2009 taantumalle. Kun julkinen
sektori pehmensi yksityisen sektorin romahdusta, yksityisen sektorin
velat alkoivat muuttua julkisiksi veloiksi. Niissa maissa, joissa vaihto-
tase oli alijdamainen ennen vuosien 2008-2009 kriisia ja joissa myds
julkinen talous oli Iahtokohtaisesti heikko, julkinen rahoitusalijaama
kasvoi myds eniten. Taman seurauksena paaomamarkkinoiden luotta-
mus valtioiden kykyyn selviytya veloistaan heikkeni jyrkasti. Tata vai-
kutusta vain lisasi se, etta joissakin maissa yksityisen sektorin romah-
dus selittyi asuntoluottokuplasta. Valtion velkakriisiin joutuneita maita
ovat Espanja, Irlanti, Italia, Kreikka ja Portugali. Tunnetusti Kreikan
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kriisi on syvin ja sen ratkaiseminen on vaatinut eniten tukea muilta
euromailta, EU:lta ja IMF:Ita.

Kaikissa kriisimaissa finanssipolitiikkaa on kiristetty tuntuvasti, mika
supistaessaan kotimaista kysyntaa on heikentanyt myds tydmarkkinoi-
ta. Tiukan finanssipolitilikan seurauksena kauppa- ja vaihtotaseet ovat
vahvistuneet merkittavasti lahes kaikissa kriisimaissa, ja esimerkiksi
Kreikassa valtiontalouden alijadma supistui tdman vuoden tammi-hel-
mikuussa huomattavasti vuodentakaisesta. Myos Italian, Espanjan ja
Irlannin julkinen talous on vahvistumassa. Sen sijaan Portugalissa jul-
kinen talous on ainakin viela toistaiseksi heikkeneméssa. Kriisimaiden
julkisen talouden tasapainottuminen seka EKP:n toimet - erityisesti sen
viime joulukuussa tekema paatos alkaa myontaa pankeille 3 vuoden ra-
hoitusta - on palauttanut padomamarkkinoiden luottamusta erityisesti
Italian ja Espanjan valtioiden kykyyn selviytya veloistaan.

Euroalueen hallitusten paatokset nostaa Euroopan valiaikaisen va-
kausrahaston (ERVV) luotonantokapasiteetti 440 miljardiin euroon ja
tukea sen avulla kriisimaita ovat myods osaltaan lievittaneet Euroopan
velkakriisid. Saksan hallituksen johdolla paatetyilla toimilla lisata bud-
jettikuria euroalueella on voinut olla samansuuntainen vaikutus. Tosin
téssa yhteydessa sovittu saatelymekanismi, johon siséltyy julkisen
sektorin rakenteellisenkin alijaaman kontrolli, voi osoittautua hanka-
laksi toteuttaa ja jopa sellaiseksi, etta se vaikeuttaa liiaksi jarkevan
suhdannevaihteluita tasoittavan finanssipolitiikan harjoittamista.

Siirtymistd pysyvaan vakausmekanismiin (EVM) aikaistettiin ensi
kesaan. Pysyvan rahaston lainanantokapasiteetti on alun perin 500
miljardia euroa. N&illa nakymin siihen sisallytetaan valiaikaisen meka-
nismin (ERVV) kautta kriisimaille mydnnetyt luotot niin, etta sen las-
kennallinen luotonantokapasiteetti nousee noin 700 miljardiin euroon.
Pysyvaan mekanismiin ei tulla lisadmaan ERVV:n kayttamatonta luo-
tonantovaraa, joten pysyvan rahaston todelliset resurssit jaavat kui-
tenkin pienemmiksi kuin mitéd EU:n komissio ja IMF olisivat halunneet.

Euroopan kasvu hidasta viela tdna vuonna

Jo finanssipolitiikan kiristamisen vaikutuksesta Euroalueen kriisimai-
den kokonaistuotanto supistuu tdna vuonna ja kasvaa ensi vuonna
muuta Eurooppaa selvasti hitaammin. On huomattava, ettd esimer-
kiksi Ranskassa ja Hollannissa finanssipolitiikkaa on myos kiristetty
tuntuvasti. Julkisen talouden saastét ja verojen korotukset eivat voi
olla hidastamatta talouskasvua laajemminkin Euroopassa. Valitto-
mat kauppavirtavaikutukset esimerkiksi kriisimaista muihin maihin

Taulukko 1. Kansainvalinen talous

Kokonaistuotannon

S 2011 2012e 2013e
maaran kasvu (%)
Yhdysvallat 1,7 2,3 3,0
Eur-17 1,5 0,4 1,4
Saksa 3,0 1,2 2,0
Ranska 1,7 0,8 1,5
Italia 0,2 -0,8 0,5
EU27 1,5 0,6 1,6
Ruotsi 3,9 1,4 2,8
Iso-Britannia 0,8 0,8 1,5
Japani -0,9 2,0 2,5
Venaja 4,3 4,5 5,0
Kiina 9,2 8,3 8,7

Lahde: BEA, BOFIT, Eurostat, Palkansaajien tutkimuslaitos
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maaraytyvat kuitenkin pitkalti eri maiden sijainnin perusteella. Niin-
pa kotimaisen kysynnan merkittavalla supistumisella kriisimaissa on
huomattavasti suurempi negatiivinen vaikutus Ranskan ja Englannin
vientiin kuin esimerkiksi Suomen ja Ruotsin vientiin.

Euroopan kasvu tasapainoilee tana vuonna erisuuntaisten voimi-
en puristuksessa: muun maailman kasvu, velkakriisin hellittdminen
seka eraiden maiden kuten Saksan suhteellisen hyva tydllisyystilan-
ne tukee yksityisen kysynnan voimistumista. Finanssipolitiikan kiris-
tys kriisimaissa ja myds esimerkiksi Ranskassa ja Hollannissa uhkaa
latistaa orastavan nousun. Naiden voimien ristipaineessa kriisimai-
den kokonaistuotanto supistuu téna vuonna, kun taas muut maat yl-
tévat vaatimattomaan kasvuun. Euroopan velkakriisin karjistyminen
sellaisiin mittasuhteisiin, jotka veisivat myds luottokelpoisuudeltaan
vahvat maat taantumaan, tuntuu epatodennakoéiselta. Tallainen kriisi
ulottuisi jo koko maailmaan.

Euroalueen kokonaistuotanto supistui viime vuoden viimeisella nel-
janneksella 0,3 prosenttia edellisesta neljanneksestd, mutta se kasvoi
0,7 prosenttia vuoden takaisesta. Luottamusindikaattoreiden mukaan
euroalueen taloustilanne ei ole enda juurikaan heikkenemadssa, mutta
toisaalta mitdan nopeaa elpymista ei niiden perusteella ole tulossa.
Ensimmaiset tiedot talouskehityksesta tdméan vuoden alkukuukausina
viittaavat siihen, ettd euroalueen kokonaistuotanto olisi supistumas-
sa viela lisaa. PT ennustaa, etta euroalueen bkt kasvaa tana vuonna
0,4 prosenttia ja ensi vuonna 1,4 prosenttia. Téman arvion mukaan
euroalueen kokonaistuotanto alkaa taas kasvaa jo tdman vuoden toi-
sesta neljanneksesta lahtien. Arviota perustelemme Euroopan ulko-
puolella tapahtuneella myonteiselld talouskehityksella seka Euroopan
velkakriisin selvalld hellittdmiselld, mika ndkyy muun muassa Italian
ja Espanjan pitkien valtionlainojen korkojen tuntuvana laskuna. Koko
EU-alueen kokonaistuotanto kasvaa tana ja ensi vuonna 0,2 prosent-
tiyksikk6a nopeammin kuin euroalueella.

Julkinen talous jarruttaa euroalueen kasvua etenkin tana vuon-
na. Muu kotimainen kysynta - yksityinen kulutus ja investoinnit
- kasvaa tana vuonna keskimaarin noin 0,5-1 prosentin vauhtia.
Ensi vuonna sen kasvu kuitenkin vauhdittuu noin yhden prosent-
tiyksikdn tamanvuotisesta. Ulkomaankauppa tukee euroalueen ta-
louskasvua kumpanakin vuonna.

Jakaantuneen Euroopan Etela on kriisissa

Euroopan talouskehitys on tdna ja vield ensi vuonna verraten
kaksijakoista. Kriisimaissa finanssipolitilikan tuntuva kiristyminen
hidastaa kasvua. Vientimarkkinoiden kautta tadma latistaa myods
muun Euroopan kasvua, mutta tastd huolimatta erot kasvuvauh-
dissa muodostuvat merkittdviksi. Espanjassa, Italiassa, Kreikassa
ja Portugalissa kokonaistuotanto supistuu tana vuonna. Ensi vuon-
na enaa Kreikan bkt on laskussa.

Saksassa finanssipolitiikan tiukalta kiristykseltéd valtytaan. Tyol-
lisyyden pysyminen hyvana seka palkkojen jopa muuta Eurooppaa
nopeampi nousu tukevat yksityisen kulutuksen elpymista. Osittain
sijoittajavetoisen rakentamisen vilkastuminen lisaa investointeja.
Ennustamme Saksan kokonaistuotannon kasvavan tana vuonna 1,2
prosenttia ja ensi vuonna 2,0 prosenttia. Tassda ennusteessa kasvu
on nopeampaa kuin mitd useat saksalaiset tutkimuslaitokset ovat
toistaiseksi arvioineet. Nakemyseron aikaansaa kasityksemme, jon-
ka mukaan ulkomaankauppa tukee Saksan kasvua myds ldhivuosina.
Eteld-Euroopan vientimarkkinoiden supistumisen vastapainoksi Sak-
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san teollisuus pystyy kuitenkin lisaamaan vientid tdéman alueen ulko-
puolelle, jossa kasvu kuitenkin jatkuu kohtalaisena.

Ruotsin kasvu hitaampaa kuin Suomessa

Ruotsin kokonaistuotannon kasvuvauhti laski jyrkasti viime vuoden lo-
pulla, kun sen vienti tyrehtyi eurokriisin vaikutuksesta. Tasta huolimat-
ta maan bkt kasvoi viime vuonna lahes 4 prosenttia. Taloustilanteen
heikentyminen viime kuukausina on jo heijastunut Ruotsin tyémarkki-
noille niin, ettd tyottémyysaste oli tammi-helmikuussa jo Suomen ta-
son ylapuolella. Ennustamme, ettd Ruotsinkin talous kaantyy uudelleen
nousuun jo taman vuoden toisella neljannekselld. Sen bkt kasvaa téna
vuonna 1,4 prosenttia ja ensi vuonna jo 2,8 prosenttia.

Baltian maiden talouskasvu on tana vuonna 2-3 prosenttia ja ensi
vuonna tata jo selvasti vauhdikkaampaa. My6s Tanskassa ja Puolassa
kasvu on suhteellisen nopeaa. Euroalueen kriisimaiden liséksi kasvu jaa
tdna vuonna verraten hitaaksi Hollannissa, Tshekissa ja Unkarissa.

Yhdysvalloissa kddanne parempaan
jo viime vuoden lopulla

Yhdysvaltain talouskasvu hidastui viime vuonna 3 prosentista 1,7 pro-
senttiin. Bkt:n kasvua pitivat ylla yksityinen kulutus, yritysten inves-
toinnit seka vienti. Asuntoinvestoinnit olivat vield jédssa. Asuntokuplan
puhjettua muutama vuosi sitten asuntojen hinnat ovat laskeneet jo
vuoden 2004 tasolle, ja myyntiin on yha tulossa runsaasti pakkolunas-
tettuja asuntoja. Téma hidastaa asuinrakentamisen vilkastumista.

Viime vuodenvaihteen molemmin puolin alkoi Yhdysvaltain talou-
dessa nakya kasvun lievéan nopeutumisen merkkeja. Kotitalouksien ve-
lat ja niiden korot ovat alentuneet niin, etta velanhoitokulut suhteessa
tuloihin ovat jo pudonneet normaalitasolle. Kotitalousluotot ovatkin taas
alkaneet kasvaa samalla kun luottamusindikaattorit ovat parantuneet.
Asuntorakentamisessa on jo kolmanneksen kasvua vuodentakaiseen
verrattuna, ja koska taso on yha alhainen, on kasvuvaraa paljon. Myés
teollisuudessa nakymat ovat parantuneet ja investoinnit hyvassa vauh-
dissa, mutta viennin kasvu on hidastunut selvasti. Tyéllisten maaran
kasvu on nopeutunut, joskin viela toistaiseksi vain vaeston suhteellisen
nopean kasvun tahtiin. Niinpd havaitusta ty6ttomyysasteen alenemi-
sesta valtaosa selittyy osallistumisasteen alenemisella. Ennustamme
Yhdysvaltain talouskasvun kiihtyvan maltillisesti tana vuonna 2,3 pro-
senttiin ja ensi vuonna 3 prosenttiin.

Yhdysvaltain talouskasvua tukee merkittavasti se, ettd keskus-
pankki Fed on ilmoittanut pitédvansa ohjauskorkonsa nollan tuntumassa
vuoden 2014 lopulle asti. Huomattava elvytysvaikutus on ollut lisaksi
tyOnantajamaksujen alennuksen ja tyottémyyskorvausten maksuajan
pidennyksen jatkamisella kuluvan vuoden loppuun. Ennusteessa niiden
oletetaan pysyvan voimassa myés 2013. Valtion budjetissa 2013 on
myos jatkoa suurimmalle osalle aiemmista veronkevennyksista. Presi-
dentin ja kongressin vaalit marraskuussa saattavat muuttaa seuraavan
vuoden talousnakymia tuntuvasti.

Kiinassa muutetaan kasvustrategiaa

Kiinasta tuli viime vuonna ostovoimakorjatuin bkt-luvuin mitattuna eu-
roaluetta suurempi talous. Maan talouskasvu hidastui viime vuonna
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koko ajan ja jai 9,2 prosenttiin. Kasvustrategiaa on paatetty muuttaa
niin, etta tavoite on hieman aiempaa alempi, 7,5 prosenttia, ja samalla
painopistetta siirretdan investoinneista kulutukseen, jonka bkt-osuus
on viime aikoina vaipunut poikkeuksellisen matalalle tasolle, vain noin
kolmannekseen. Tama edellyttaa palkkojen ja sosiaaliturvan huomat-
tavaa nousua, miké nakertaa maan vientiteollisuuden kilpailukykya.
Tuotantorakennetta ei voida uudistaa kovin nopealla aikataululla. Kas-
vustrategian muutos saattaa siis tietda ainakin tilapaisia vaikeuksia.

Riskia, etta Kiinan kasvu hidastuu rajusti, ei voida sulkea pois,
mutta sita voidaan pitaa verraten vahaisena. Osittain itsehallinnolliset
maakunnat yllapitavat osaltaan nopeata kasvua. Niista useilla kasvuta-
voitteet liikkuvat yha 12-14 prosentin tasolla. Jos toisaalta talouskasvu
uhkaisi hyytya lilkaa, on maan johdolla kdytettavissaan hyvin vahvoja
elvytyskeinoja. Julkisia menoja on helppo lisata. Keskuspankki kontrol-
loi valuuttakurssia, ja silla on runsaasti liikkumavaraa niin ohjauskoron
kuin pankkien reservivaatimusten ja muunkin ohjailun suhteen. Kiinan
talouskasvun ennustetaan jadvéan tana vuonna 8,3 prosenttiin, mista se
vuonna 2013 nopeutuu 8,7 prosenttiin.

Japanissa valoa ndkyvissa

Vuosi sitten tapahtuneet maanjaristys, tsunami ja ydinkatastro-
fi painoivat Japanin taantumaan; kokonaistuotanto aleni 0,7 pro-
senttia. Maan ydinvoimalat odottavat turvatarkastuksia, minka
takia kolmannes maan sdhkdntarpeesta joudutaan korvaamaan
tuontienergialla ja saastoéilla. Jalleenrakennusta hidastavat valta-
va jatemaard ja tydovoimapula. Selvia merkkeja paremmasta on
kuitenkin jo nakyvissa: kuluttajien ja yritysten luottamus on ollut
nousussa jo yli puoli vuotta ja tydllisyyskin paranee. Viennin lasku
on pysahtymdssa. Japanin bkt:n ennustetaan yltdvan tana vuonna
2 prosentin ja ensi vuonna 2,5 prosentin kasvuun.

Kehittyvien maiden kasvu nopeutuu hieman

Tana vuonna kehittyneiden maiden ostovoimakorjatun bkt:n osuus
maailmantaloudesta putoaa jo alle puoleen. Kasvu on niita paljon
vauhdikkaampaa useissa kehittyvissa maissa, joista - Kiinan ohella
- suurimmat ovat Japanin kokoiseksi jo yltanyt Intia sekd samanko-
koiset Brasilia ja Venaja.

Kuten niin monissa muissakin maissa Intiassa kasvu hiipui sel-
vasti viime vuoden loppua kohti ja jai koko vuonna 7,3 prosenttiin.
Taustalla oli viennin heikkous ja inflaation torjunta koronnostoilla.
Kasvun arvioidaan edelleen hidastuneen alkuvuodesta, minka jal-
keen se piristyy uudelleen viennin elpyessa ja rahamarkkinoiden ke-
ventyessd. Sen ennustetaan kiihtyvan taman vuoden 7 prosentista
ensi vuoden 8 prosenttiin.

Venajan kasvu nopeutui lahes 5 prosentin vauhtiin viime vuoden
jalkipuoliskolla 6ljyn kallistumisen, kuluttajaluottamuksen ja poikke-
uksellisen hyvan maataloussadon ansiosta. Alkuvuodesta kasvu nayt-
tda hidastuneen hiukan, ja jatkossa maa tarvitseekin uusia nousun
evaita. Inflaation vaimennuttua 10 prosentin tasolta alle neljaan pro-
senttiin on keskuspankilla varaa alentaa korkoja. Vasta valittu pre-
sidentti Putin antoi melko mittavia vaalilupauksia, joita toteutetaan
vahitellen lahiaikoina. Valtion velka on hyvin pieni, ja odotettavissa
onkin veronkevennyksia, julkisen sektorin palkkojen ja eldkkeiden ko-
rotuksia seka investointihankkeita. Kotimaisen kysynnan kasvu lisaa
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voimakkaasti tuontia, mutta vaihtotaseessa ja valuuttavarannossa
on tahan varaa. Maan talouskasvu vauhdittuu jatkossa hieman, tana
vuonna 4,5 prosenttiin ja ensi vuonna 5 prosenttiin.

Brasiliassa nahtiin viime vuonna kasvun selva hiipuminen, ja se
jai koko vuonna 3,8 prosenttiin. Inflaation hidastuttua tavoitevydhyk-
keelleen, alle 6 prosenttiin, ohjauskorkoa on laskettu, mika yhdes-
sa@ valuuttamarkkinainterventioiden kanssa jarruttaa maan valuutan
vahvistumista. Kasvu nayttaakin piristyvan hieman kuluvan vuoden
aikana ja yltaa 3,5 prosenttiin. Maailmantalouden mukana sen ennus-
tetaan kiihtyvan 4,5 prosenttiin vuonna 2013.

Kaiken kaikkiaan nousevien ja kehittyvien talouksien kasvu jatkuu
vahvana. Lahi-ita, Afrikka ja suurin osa Latinalaista Amerikkaakin ovat
viela suhteellisen pienia tekijoitd, mutta Meksiko, Eteld-Korea, Indo-
nesia ja Turkki yltavat jo samaan suuruusluokkaan kuin esimerkiksi
Australia ja Kanada - ja ne kasvavat tuntuvasti nopeammin.

Raaka-aineiden hinnoissa nousua

Viimeksi kuluneen vuoden aikana monien keskeisten raaka-ainei-
den hinnat ovat laskeneet selvasti. Nyt kun maailmantalouden
kasvunakymat ovat jonkin verran kirkastuneet, hinnat ovat jo
kaantyneet varovaiseen nousuun, joka jatkuu pitemman paalle-
kin. Oljyn (Brent-laadun) hinta on jo alkuvuonna noussut runsaat
10 prosenttia viime vuoden keskimaaraiselta 111 dollarin tasolta.
Euroissa nousu on ollut hieman suurempi, mutta kaiken kaik-
kiaan hintasokki on ollut selvasti pienempi kuin viime vuonna.
Nousua ovat aiheuttaneet erityisesti Iraniin kohdistuvat sanktiot
ja varautuminen niihin varastojen lisaédmiselld. Merkittavia ris-
kitekijoitd ovat Iranin tilanteen karjistyminen ja muut 6ljyn tar-
jontaa leikkaavat hairiot eri maissa. Odotamme, etta 6ljyn hinta
jaa tana vuonna keskimaarin hieman yli 120 dollarin tasolle. Ensi
vuonna se voi alentua hieman, mikali nykyisten poikkeustekijoi-
den vaikutus hiipuu.

Korot pysyvdt matalina

Euroalueen kuluttajahintojen nousu hidastuu tédna vuonna 0,4 pro-
senttiyksikkda 2,3 prosenttiin ja ensi vuonna 2,0 prosenttiin. Inflaation
hidastumista selittdd ennen kaikkea odotettu 6ljyn hintakehitys. Nain
ollen Euroopan keskuspankille ei ndyttaisi syntyvan tarvetta muuttaa
ohjauskorkoaan, joskin on otettava huomioon, ettd sen hieman alle
kahden prosentin inflaatiotavoite koskee 18-24 kuukauden aikavalia,
joka pian viittaa jo vuosiin 2014-2015. EKP:n rahapolitiikka on joka
tapauksessa keveda ennustejakson aikana, joskin poikkeustoimista
ollaan kuitenkin irtautumassa jo ensi vuonna. Tama heijastuu kor-
koihin niin, ettd ne nousevat "normaalimmalle” tasolle. Pitempia kor-
koja nostaa myds ndkdpiirissa oleva ohjauskoron mahdollinen nosto
vuodesta 2014 alkaen. Sita mukaa kun talouskasvu vahvistuu, myds
pelko inflaation riistdytymisesta vahvistuu. Tama pelko on nostanut
paataan jo Saksassa. Jos euroalueen talous kehittyy ennustettua pa-
remmin, EKP:n koron nostot voivatkin alkaa jo ensi vuoden lopulla.
Euron arvo dollareissa heikkeni syyskuun ja tammikuun vélise-
na aikana yli 10 prosenttia, mutta sen jdlkeen kurssi on noussut
muutaman prosentin ja pysynyt hieman yli 1,30:n tasolla jo jonkin
aikaa. Ennusteessa ei oleteta kurssin muuttuvan nykytasolta, silla
euroalueen kriisin odotetaan pysyvan hallinnassa. Muiden valuut-
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takurssien osalta on erityisen merkillepantavaa, ettd Kiina nayttaa
pysdyttaneen valuuttansa vahvistumiskehityksen nyt, kun sen ulko-
maankaupan ylijaama on sulanut. Ruotsin kruunu on pysynyt melko
vahvana suhteessa euroon, ja aivan viime kuukausina Venajan rupla
on vahvistunut tuntuvasti.

Taulukko 2. Kysynndn ja tarjonnan tase

2011 2011 2012e 2013e
Mrd. € Maaran muutos (%)
Bruttokansantuote 191,6 2,9 1,9 2,6
Tuonti 75,9 0,1 3,0 5,4
Kokonaistarjonta 267,5 2,0 2,2 3,4
Vienti 74,9 -0,8 4,3 7,1
Kulutus 151,0 2,6 1,7 1,0
yksityinen 105,3 3,3 2,2 1,3
julkinen 45,7 0,8 0,5 0,4
Investoinnit 36,7 4,6 1,8 3,6
yksityiset 31,9 5,0 2,5 4,5
julkiset 4,8 2,4 -2,4 -2,6
Varastojen muutos
(ml. tilastollinen ero)! 4,9 0,3 -0,3 0,4
Kokonaiskysynta 267,5 2,0 2,2 3,4

t M&drdn muutos on prosenttiyksikk6d suhteessa BKT:hen.
Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos

Palvelutaseen ylijdaama tasapainottaa
kauppataseen alijaamaa

Viime vuonna Suomen tavaroiden ja palvelusten vienti supistui
0,8 prosenttia. Vastaavasti tuonti pysyi lahes ennallaan. Tava-
ratuonti kasvoi tavaravientia 4 prosenttiyksikkéa nopeammin.
Tama seka tuontihintojen vientihintoja noin 3,5 prosenttiyksik-
kéa nopeampi nousu teki kauppataseeseen noin miljardin euron
alijédman. Tilastokeskuksen ennakkoarvion mukaan palveluiden
tase olisi ollut vain 25 miljoonaa euroa ylijdamainen, mutta Suo-
men Pankin tata tuoreemman tilaston mukaan tuo ylijéama olisi-
kin ollut 926 miljoonaa euroa. Suomen Pankin mukaan tavaroi-
den ja palveluiden taseen alijaama olisi ollut viime vuonna vain
189 miljoonaa euroa.

Koko viennin ja tuonnin kasvulukua pienensi joka tapaukses-
sa palveluiden ulkomaankaupan tuntuva pudotus. Tosin Suomen
Pankin lukujen valossa Tilastokeskuksen arvio, jonka mukaan pal-
veluiden vienti supistui viime vuonna 8,6 prosenttia, korjaantunee
ylospain noin -4 prosenttiin. Vaihtotase oli Suomen Pankin mukaan
viime vuonna vajaat 1,3 miljardia euroa alijaamainen. Sita heiken-
si kauppataseen ohella tulonsiirtojen merkittava alijaamaisyys.

Kansainvalisen talouden kasvun tasaantuminen ja lieva vauh-
dittuminen tédna vuonna vahvistaa vientiamme. Tavaratuonti kas-
vaa kuitenkin edelleen tavaravientia nopeammin, ja taman lisaksi
vaihtosuhteemme heikkenee edelleen. Niinpa kauppataseen ali-
jaama kasvaa tana vuonna runsaalla miljardilla eurolla 2,3 miljar-
diin euroon. Taman vastapainoksi palvelutaseen ylijaama kasvaa
lahes 1,5 miljardiin euroon, kun ne poikkeukselliset tekijat, jotka
supistivat palveluiden vientia viime vuonna, vaistyvat. Palvelu-
taseen vahvistuminen ja kauppataseen heikkeneminen heijastaa
vientielinkeinojenkin palveluvaltaistumista. Taman mukaan teol-
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listen yritysten viennistd yha suurempi osa voidaan luokitella uu-
den tiedon vienniksi, minka lisdksi teollisuuteen kuulumattomien
vientiin suuntautuneiden palveluyritysten osuus kokonaistuotan-
nosta on selvassa nousussa.

Ensi vuonna talouden selva elpyminen vientimarkkinoillamme
voimistaa ulkomaankauppaamme ldhes kaikilta osin. Seka tavaroi-
den ettd palveluiden vienti kasvaa tuontia nopeammin, ja tavara-
vienninkin hinta nousee jo Idhes yhta paljon kuin tavaratuonnin hin-
ta. Niinpa kauppataseen alijaama supistuu vajaaseen 2 miljardiin
euroon ja palvelutase ylittaa jo 2 miljardia euroa. Ensi vuonna vaih-
totase onkin jo niukasti, noin 200 miljoonaa euroa ylijaamainen.

Tehdasteollisuus elpyy ensi vuonna

Suomen tehdasteollisuus kasvaa téna vuonna 2 prosenttia ja
ensi vuonna noin 4 prosenttia. Teollisuuden kasvua hidastaa
ennen kaikkea paperiteollisuuden alaspdin suuntautuva trendi,
vaikka alan tuotanto elpyy jo taman vuoden aikana alkuvuo-
den matalista lukemista. Sen sijaan elintarviketeollisuus, jota
vauhdittaa vienti Venajdlle, ja metallin jalostus, joka saa vauh-
tia kansainvdlisen talouden elpymisestd, tukevat teollisuuden
kasvua. Eurokriisin aikaansaama varovaisuus ja rahoituksen
pullonkaulat ovat vahentdaneet teollisia investointeja etenkin
Euroopassa, mika on hidastamassa kone- ja laiteteollisuuden
ja teknisten palveluiden nopeahkoa kasvua. Elektroniikkateol-
lisuudessa tuotannon kasvu paddassee parempaan vauhtiin vasta
mydhemmin tédna vuonna, kun Nokia tuo uusia puhelimia mark-
kinoille. Kemian teollisuus ja sahkdlaitteiden valmistus kasvavat
muuta teollisuutta jonkin verran nopeammin.

Sdhkoén ja lammoén tuotanto vauhdittuu tand vuonna, kun
raskas teollisuus elpyy ja saaoloihin liittyvien poikkeustekijoi-
den vaikutus pienenee. Rakentamisen vauhti hidastuu, mutta se
kasvaa kuitenkin tana vuonna vajaat 2 prosenttia ja ensi vuonna
jo 4 prosenttia. Palvelutoimialoista kiinteisté- ja liike-elaman
palvelut kasvavat suhteellisen vauhdikkaasti, tand vuonna va-
jaat 3 prosenttia ja ensi vuonna jo 5 prosenttia. Kaupan ja kul-
jetusten kasvu hidastuu selvasti, ja julkiset palvelut eivat kasva
ensi vuonna enaa lainkaan.

Asuinrakentaminen hiljenee — muu
rakentaminen kasvaa edelleen

Investointien kokonaismaara kasvoi viime vuonna noin 4,6 pro-
senttia. Neljannesvuosittainen kasvu kuitenkin hidastui vuoden
loppua kohden. Hiipuvat suhdanneodotukset tulevat vaikuttamaan
my0Os kuluvan vuoden investointeihin, mutta vuonna 2013 niissa
koetaan hieman piristyvaa kasvua.

Asuntorakentaminen jatkoi vuoden 2011 alussa nousua, mutta
kasvuvauhti hiipui ja vuoden viimeiselld neljénneksella asuinra-
kentamisen volyymi laski jo hieman edellisen vuoden viimeiseen
neljannekseen verrattuna. Asuinrakentamisen taso sadilyy tana
vuonna liki ennallaan: volyymia yllapitaa korjausrakentaminen,
vaikka uudisrakentaminen todenndkdisesti supistuu. Muu talonra-
kentaminen kasvoi vield viime vuoden viimeiselld neljanneksella,
ja se jatkaa lievaa kasvua kuluvana vuonna. Seka asunto- etta
muu rakentaminen kasvavat ripeammin ensi vuonna, asuinraken-
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taminen noin 3 prosentin ja muu rakentaminen noin 4,5 prosentin
vuosivauhtia. Maa- ja vesirakennuksessa koettiin viime vuonna
supistumista. Taksi ja ensi vuodeksi ennustamme kuitenkin noin
2,5 prosentin kasvua.

Kone- ja laiteinvestoinnit kasvoivat viime vuonna 12 prosent-
tia. Vuoden sisalla kasvu vahvistui loppuvuotta kohden. Epavar-
mat talousnakymat kuitenkin heikentdvat naiden investointien
kasvua voimakkaasti tana vuonna: ennustamme niihin 3 prosentin
reaalikasvua. Ensi vuonna paranevat nakymat nostavat reaalisen
kasvun neljéan prosenttiin.

Kaiken kaikkiaan yksityisten investointien maarédn ennuste-
taan kasvavan tdna vuonna 2,5 prosenttia ja ensi vuonna 4,5
prosenttia. Julkiset investoinnit supistuvat tana vuonna 2,4 pro-
senttia ja ensi vuonna 2,6 prosenttia lahinna kuntien kirean ta-
loustilanteen vuoksi.

Taulukko 3. Ennusteen keskeisia lukuja

2011 2012e 2013e
Tyottomyysaste (%) 7,8 7,8 7,2
Tyo6ttémat (1 000) 209 209 194
Tydlliset (1 000) 2474 2486 2510
Tyollisyysaste (%) 68,6 69,3 70,3
Inflaatio, kuluttajahintaindeksi (%) 3,4 2,9 3,2
Ansiotaso, ansiotasoindeksi (%) 2,7 3,2 2,7
Kotitalouksien kaytettavissa
olevat reaalitulot (%) 1,5 1,8 1,1
Vaihtotaseen ylijaadma (mrd. €) -0,8 -0,8 0,2
Kauppataseen ylijaama (mrd. €) -1,0 -2,3 -2,0
Valtiontalouden rahoitusjaama

mrd. € -5,4 -4,5 -1,4

% bkt:sta -2,8 -2,0 -0,6
Julkisyhteisdjen rahoitusjgama

mrd. € -0,9 0,5 3,8

% bkt:sta -0,5 0,2 1,8
Velkaantumisaste (Emu-velka)

% bkt:sta 48,6 49,0 47,4
Veroaste, % 42,8 43,5 44,0
Lyhyet korot (3 kk:n euribor) 1,4 0,8 1,1
Pitkat korot
(valtion obligaatiot, 10 v.) 3,0 2,4 2,8

Lahde: Suomen Pankki, Tilastokeskus,
Palkansaajien tutkimuslaitos

Tyollisyyden kasvu takkuaa kuluvana
vuonna mutta kiihtyy ensi vuonna

Tydllisyys kasvoi viime vuoden aikana keskimaarin 1,1 prosenttia. Ku-
luvan vuoden tammikuussa tyéllisyys pysyi jotakuinkin ennallaan ja
kasvoi helmikuussa 1,3 prosenttia. Hidastuvasta talouskasvusta joh-
tuen tyollisyyden kasvu on loppuvuonna ja ensi vuonna viime vuotta
hitaampaa. Ennustamme, ettd kuluvan vuoden aikana tydllisyys kasvaa
keskimaarin 0,5 prosentin vauhtia. Vuonna 2013 kasvu piristyy hieman
ja on keskimaarin 1 prosenttia. Tyopaikkojen maaralld mitattuna kasvu
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on tana vuonna 12 000 tydpaikkaa ja ensi vuonna 24 000 tydpaikkaa.

Taantuman aikana tyypillisesti vaestdn tyovoimaosuus laskee, kos-
ka vaille ty6td jaaneitd poistuu tydvoimasta aktiivisen tyéonhaun loppu-
essa. Tydtilanteen parantuessa tydvoimaosuus yleensa jalleen kasvaa.
Mybds Suomen vdaestdon ikdrakenteen vanheneminen mydétavaikuttaa
tydvoimaosuuden pienenemiseen, koska tydvoimaosuus on kasvavissa
vanhemmissa ikaluokissa alempi. Viime vuonna tydvoimaosuus pysyi
muuttumattomana. Tydllisyystilanteen hitaan paranemisen ja vaeston
ikaantymisen ansiosta suuria muutoksia tyévoimaosuuteen ei ole odo-
tettavissa lahitulevaisuudessakaan. Siten tydvoimaosuus kasvaa tana
ja ensi vuonna 0,1 prosenttiyksikkda.

TyOllisyyden ja tydvoiman mdaaran muutosten yhteisvaikutuk-
sesta tyOottomien maara pysyy tdna vuonna ennallaan ja laskee
ensi vuonna 15 000 henkildlla. Tyottdmyysaste on tana vuonna
keskimaarin 7,8 prosenttia eli sama kuin viime vuonna ja laskee
ensi vuonna 7,2 prosenttiin.

Nuorisoty6ttdmyys eli 15-24 -vuotiaiden tyéttdmyys on ollut erityi-
sen huolen aiheena vuoden 2009 talouskriisin jalkeen. Nuorten tyotto-
myys kasvoi tydvoimatutkimuksen mukaan voimakkaasti vuonna 2009
ja vield vuoden 2010 alkukuukausina, mutta se on sittemmin tasaantu-
nut ja kaantynyt lievaan laskuun. Viime vuonna tyéllisten nuorten maa-
ra kasvoi 3,6 prosenttia ja nuorten tyottdmyysaste laski 1,3 prosent-
tiyksikkda edelliseen vuoteen verrattuna. Nuorisoty6ttdémyys on kuiten-
kin edelleen selvasti korkeampi kuin ennen vuoden 2009 taantumaa.
Nuorten tyottémyysaste nousi tammikuussa hieman vuodentakaiseen
verrattuna ja laski helmikuussa.

Tydvoimatutkimuksen nuorisotyéttomyyslukujen tulkinta on sikali
ongelmallista, etta osa tydllisista ja tyottémistd nuorista on samanai-
kaisesti opiskelijoita. Hidas tydllisyyden kasvu kuitenkin vaikuttanee
kuluvan ja ensi vuoden aikana myos nuorten tyéllistymismahdollisuuk-
siin, ja nuorille suunnatut toimenpiteet kuten yhteiskuntatakuun to-
teuttaminen ovat oikeansuuntaisia.

Tyon maaran sopeutuminen taloudessa tapahtuu paitsi tyollisyy-
den myds tyotuntien kautta. Tyypillisesti tyétunnit sopeutuvat talouden
kaanteissa aluksi tydllisyytta enemman, koska tunteja on helpompaa
sopeuttaa kuin tydllisten maaraa. Niinpa tuotannon kdantyessa taas
kasvuun tyétunnit myoés alkavat nousta ennen tydéllisyyslukuja. Nousu-
suhdanteen jatkuessa kehitys kaantyy niin, ettd tyollisyys kasvaa hie-
man enemman kuin tyétunnit. Vuonna 2011 ty6tunnit kasvoivat vain
hieman vahemman kuin tydllisyys eli 0,9 prosenttia. Tyotuntien kasvua
vahentdvat tana vuonna lomautukset ja ylitdiden vaheneminen. Tana
vuonna tyétunnit kasvavat 0,2 prosenttia eli hieman hitaammin kuin
tyollisyys. Ensi vuonna ne lisddntyvat yhden prosentin ja ndin samaa
tahtia tyoéllisyyden kanssa.

Talouden kasvu ja taantuminen tapahtuvat osittain myds tuottavuu-
den kasvun kautta. Tuottavuus kasvoi viime vuonna 2 prosenttia. Tana
vuonna tuottavuus kohenee 1,7 prosenttia bkt:n kasvaessa 1,9 pro-
senttia ja tydtuntien 0,2 prosenttia. Vuonna 2013 tuottavuus kasvaa
vastaavasti 1,6 prosenttia.

Palkansaajien tutkimuslaitoksen talousennuste perustuu EMMA-
mallin tuottamiin ennusteuriin. Mallin antama bkt-ennuste on yhden-
mukainen PT:n ennusteen kanssa.

Veronkorotukset vauhdittavat inflaatiota

Kuluttajahinnat kohosivat viime vuonna hieman hidastuvaan tah-
tiin, ja koko vuoden nousuksi jai 3,4 prosenttia. Alkoholin, tupakan,
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Taulukko 4. EMMA-mallin ennusteet!
vuosille 2012 ja 2013

2012 (%) 2013 (%)
Yksityinen kulutus +1,8 +1,7
Yksityiset investoinnit +2,4 +1,8
Vienti +3,4 +8,5
Tuonti +2,6 +7,1
BKT +1,9 +2,6

! Perustuu PT:n kansainvalisen talouden ennusteeseen ja pitaa
sisalldan PT:n julkisen talouden kehitysarvion.
Léahde: Palkansaajien tutkimuslaitos

ajoneuvojen, arpajaisten, makeisten, lehtien, parturi- ja kam-
paamopalveluiden sekd polttoaineiden verojen korotukset seka
asumisen ja ruuan kallistuminen yllapitavat inflaatiota edelleen
alkuvuodesta, mutta koko vuoden 2012 inflaatio on jaamassa
noin puoli prosenttiyksikkda viimevuotista hitaammaksi. Ruuan,
asumisen, liikenteen ja erdiden muiden tuoteryhmien hintojen
nousu on hidastunut selvasti veronkorotuksista huolimatta. Ensi
vuonna arvonlisdveron yhden prosenttiyksikén korotus nostaa
kuluttajahintoja yhteensa runsaalla puolella prosenttiyksikdélla,
mika kaantaa inflaatiovauhdin uudelleen nousuun, 3,2 prosentin
tasolle.

Reaaliansioiden kasvu uhkaa
hyytya ensi vuonna

Viime vuonna palkansaajien reaaliansiot laskivat 0,6 prosenttia,
kun hintojen nousuvauhti ylitti ansiokehityksen. Vuosi oli poik-
keuksellinen, silla reaaliansioiden edellisesta laskusta ehti kulua
liki 20 vuotta. Sopimuskorotusten perusteella ansiot nousivat
keskimaarin 2 prosenttia ja ansiot kaiken kaikkiaan keskimd&arin
2,7 prosenttia.

Syksylla 2011 solmittu tyémarkkinoiden kaksivuotinen raa-
misopimus on keskeisin tekija kuluvan ja ensi vuoden ansio-
kehityksen kannalta. Keskusjarjestdéjen valisten neuvottelujen
pohjalta syntynyt ratkaisu omaksuttiin kattavasti liittotason so-
vellutusten pohjaksi, ja palkansaajista yli 90 prosenttia on raa-
misopimuksen piirissa. Siihen liittyi myds hallituksen vastaantu-
lo, joka piti sisalladan muun muassa lisatarkistuksen valtion tu-
loveroasteikkoon ja yhteiséveron lisdalennuksen. Sopimuksessa
on maaritelty yhtalainen palkankorotusten kustannusvaikutus
eri aloille, mutta liittotason sovellukset poikkeavat toisistaan
esimerkiksi yleiskorotusten ja paikallisesti sovittavien erien pai-
notuksessa. Kustannusraami ensimmadisen 13 kuukauden jak-
son osalta on 2,4 prosenttia ja seuraavan vuoden osalta 1,9
prosenttia. Luvut pitavat sisadlldaan palkankorotusten vaikutus-
ten lisdksi mahdollisten muiden tydéehtojen muutosten kustan-
nusvaikutukset. Ansiokehitykseen vaikuttaa myés vuonna 2012
maksettava kertaerd 150 euroa.

Kuluvana vuonna ansiot nousevat 3,2 prosenttia ja 2,7 pro-
senttia ensi vuonna. Inflaation pysytellessa kumpanakin vuonna
kolmen prosentin tuntumassa polkee reaaliansiokehitys suurin
piirtein paikallaan. Keskiansiot kasvavat kuitenkin jonkin ver-
ran nopeammin kuin ansiotasoindeksi. Rakenteellisena tekija-
na tdahan vaikuttaa korkeampaa koulutusta vaativien tehtavien
osuuden kasvu.
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Kotitalouksien kdytettdvissa olevat
tulot jatkavat kasvuaan

Kotitalouksien kaytettavissa olevat reaalitulot kasvoivat viime
vuonna 1,5 prosenttia. Palkkasumma kasvoi nimellisesti liki 5 pro-
senttia, omaisuus- ja yrittdjatulot yhteensa liki 10 prosenttia ja
sosiaalietuudet noin 3 prosenttia. Kotitalouksien verot lisdantyivat
hieman niiden tuloja nopeammin ja myd&s kiihtynyt inflaatio hidasti
ostovoiman kasvua.

Tana vuonna palkkasumma kasvaa 3,9 prosenttia eli hieman hi-
taammin kuin viime vuonna. Ansiokehitys vauhdittuu jonkin verran,
mutta palkansaajien ty0panoksen lisdys jaa selvasti viimevuotista
vaisummaksi. Sosiaalietuuksien kasvua vauhdittavat muun muassa
elakelaisten lukumaaran kehitys ja sosiaaliturvan indeksitarkistuk-
set, jotka kuluvana vuonna ylittavat ansiokehityksen. Omaisuus-
ja yrittajatulot kasvavat jatkossa hieman ripeammin kuin tyotulot.
Kotitalouksien tulojen nimelliskasvu jatkuu nain liki yhtd suurena
kuin viime vuonna. Valittdman verotuksen muutokset eivat juuri
vaikuta ostovoimakehitykseen vield téana vuonna ja inflaatio hidas-
tuu lievasti. Kotitalouksien reaalinen ostovoima kasvaa suurin piir-
tein samaa tahtia kuin viime vuonna, 1,8 prosenttia.

Vuosi 2013 tuo mukanaan hidastuvan ansioiden nousun ja kiris-
tyvan verotuksen. Verotus kiristyy niin valtion kuin kuntien ansio-
tuloverotuksen osalta ja myo6s vakuutetun tydeldakemaksut jatka-
vat nousuaan. Toisaalta tyéllisyys paranee enemman kuin kuluvana
vuonna ja palkkasumma kasvaa samaa tahtia kuin kuluvana vuon-
na. Kiristyva verotus yhdessa uudelleen kiihtyvan inflaation kans-
sa vaimentaa kuitenkin ostovoiman kasvua. Kdytettdvissa olevat
reaalitulot kasvavat ensi vuonna hitaammin kuin kuluvana vuonna
eli vain reilun prosentin.

Yksityisen kulutuksessa edelleen
patoutuneita kysyntdpaineita

Yksityinen kulutus kasvoi viime vuonna vauhdikkaasti, 3,3 pro-
senttia. Kulutuksen kasvu oli selvasti ripeampaa kuin kotitalouk-
sien kaytettavissa olevien tulojen kasvu. Saastamisaste laskikin
samalla tuntuvasti eli reilusta 4 prosentista 1,5 prosenttiin.

Patoutuneet kulutustarpeet heijastuvat edelleen yksityiseen
kulutukseen. Kotitalouksien ostovoima kasvoi jopa kriisivuonna
2009 ja on sen jalkeen noussut suhteellisen tasaisesti. Kulutus
supistui selvasti talouskriisin aikana, mutta positiivinen ja ta-
sainen kotitalouksien tulokehitys on antanut mahdollisuuden pa-
lauttaa tulojen ja kulutuksen suhdetta entiselleen.

Viime vuonna nopeimmin kasvoi kestavien kulutustavaroiden
kulutus. Seka puolikestavien tavaroiden etta palveluiden kulutus
lisdaantyi niin ikaan selvasti, mutta Iyhytikaisten tavaroiden kulu-
tus kasvoi vain vahan. Kulutustarpeita tyydytettiin nain ollen eni-
ten niiden hyddykkeiden kohdalla, joiden kulutus supistui eniten
vuoden 2009 taantuman aikana.

Ennustevuosina kotitalouksien ostovoiman kasvun arvioidaan
jatkuvan ja keskimdaarin paastaan tulojen puolentoista prosentin
vuosikasvuun. Kehitys mahdollistaa sen, etta kotitaloudet voi-
vat edelleen lisata kulutustaan. Kuluvaa vuotta koskevat tiedot
kuluttajaluottamuksen paranemisesta ja kaupan ja palvelualojen
suhdannenakemyksista ovat linjassa tédéman arvion kanssa. Yksi-
tyisen kulutuksen arvioidaan kasvavan tana vuonna 2,2 prosent-
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tia ja ensi vuonna 1,3 prosenttia. Veronkiristykset vaikuttavat
omalta osaltaan kulutuksen kasvun hidastumiseen. Sdastamisas-
te laskee edelleen jonkin verran.

Valtion verotuotot kasvavat

Valillisia veroja korotettiin téna vuonna laajalla rintamalla: leh-
titilaukset tulivat arvonlisdveron piiriin samalla kun valmiste-,
auto- ja ajoneuvoverot nousivat. Valmisteverot kiristyivat tu-
pakan, alkoholin, makeisten, jaatelén, virvoitusjuomien, polt-
tonesteiden ja arpajaisten osalta. Autoveron tarkistus, jonka
tarkoituksena on myds ohjata kulutusta ymparistoystavallisem-
paan suuntaan, astui voimaan huhtikuun alussa. Verokiristys-
ten ja veropohjan laajenemisen seurauksena valillisten verojen
tuotto kasvaa tana vuonna 7,8 prosenttia, joka tarkoittaa yli 2
miljardin tulonlisdysta valtiolle.

Valillisten verojen tuotto kasvaa my0s ensi vuonna. Tahan
vaikuttaa osaltaan hallituksen kehysriihessd tekema paatés ko-
rottaa arvonlisdverokantoja prosenttiyksikdlla ensi vuoden alusta
lahtien. Arvonlisdverokannan nousu lisaa valillisten verojen ker-
tymaa noin 750 miljoonalla eurolla. Yksityisen kulutuksen arvon
samalla kasvaessa valtion valillisten verojen kertyman ennuste-
taan lisdantyvan yhteensa 9 prosenttia ensi vuoden aikana.

Viime vuonna valtion keraamat valittomat verot lisdantyivat
jopa yli 16 prosentin vauhtia. Palkkasumman kasvu yllapitaa tu-
loverokertymda myds tana vuonna samalla kun valtion verope-
rusteita tarkistetaan inflaation ja ansiotason nousun osalta. Li-
saksi padomatulojen verotuksen kahden prosenttiyksikén nousu,
veron porrastus 50 000 euroa ylittavalta osalta ja listaamattomi-
en yritysten osinkoverotuksen kiristyminen lisdavat valtion va-
littdmia verotuloja noin 230 miljoonalla tdna vuonna. Asuntolai-
nojen korkovahennyksen supistaminen ja kotitalousvahennyksen
pienentaminen lisdavat valtion verotuottoja noin 140 miljoonalla
eurolla. Valtion yhteiséverotuottoa puolestaan kasvattaa kuntien
saaman yhteisOverotulo-osuuden aleneminen viidelld prosentti-
yksikélla tana vuonna. Toiseen suuntaan vaikuttaa yhteisdvero-
kannan puolentoista prosenttiyksikén lasku. Yhta kaikki valtion
saamat yhteisdverotulot kasvavat ja sen saamat valittdmat vero-
tulot lisdantyvat 4,7 prosenttia tana vuonna.

Vuosien 2013 ja 2014 osalta palkkaverotus Kkiristyy, silla
ansiotuloveroasteikon inflaatiotarkistukset jatetdan tekemat-
ta. Kiristyksen fiskaalinen vaikutus on yhteensa 800 miljoonaa
euroa. Lisdksi hallitus kiristad yli 100 000 euroa vuodessa an-
saitsevien ansiotuloverotusta ensi vuonna luomalla ansiotulo-
verotaulukkoihin uuden veroluokan samalla kun yli miljoonan
euron perintdjen verotusta nostetaan ja suurten eldkkeiden ve-
rotusta kiristetadn vastaamaan palkkatulojen verotusta. Nama
solidaarisuusverot kasvattavat valtion verotuloja yhteensa 115
miljoonalla eurolla.

Verotuloja kasvattavat myds varainsiirtoveron korotus ja
kilometrikorvausten tiukentaminen. Toisaalta verotukseen teh-
daan myods kevennyksia, kun lisdtdan T&K-menojen verovahen-
nysoikeutta ja maaraaikaisia kasvukannustimia mm. nostamalla
listaamattomiin pk-yrityksiin tehtavien sijoitusten hankintame-
no-olettamaa. Edelld mainitut paatdkset yhdessa palkkasum-
man kasvun kanssa lisdavat valtion valittémien verojen kerty-
maa yhteensa 8 prosenttia ensi vuonna.
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Valtionosuudet kunnille kasvavat tana vuonna 3 prosenttia. En-
si vuonna kuntien saamia valtionosuuksia karsitaan niin, etta ne
kasvavat enda 2,5 prosenttia tdman vuoden tasosta. Kaiken kaik-
kiaan nopeasti kasvavat verotulot ja suhteellisen hitaasti kasvavat
menot parantavat valtion rahoitusasemaa huomattavasti ennus-
teperiodilla. Valtion EDP-alijéé@man ennustetaan supistuvan viime
vuoden 5,4 miljardista eurosta 4,0 miljardiin téna vuonna ja 1,4
miljardiin ensi vuonna.

Kunnat haastavassa tilanteessa

Palkkasumman kasvu ja verodyrin nostot useassa kunnassa kas-
vattavat kuntien tuloverokertymaa tana vuonna. Toisaalta kunti-
en saama osuus yhteisdveroista pienenee viisi prosenttiyksikkda
viime vuoteen nahden. Yhteensa kuntien saamat valittomat verot
kasvavat tana vuonna 3,8 prosenttia. Valtion saastoétoimet kiris-
tavat kuntataloutta tédna ja ensi vuonna: tana vuonna toteutetaan
631 miljoonan euron leikkaus kuntien valtionosuuksiin, ja lisaksi
viimeisimmassa kehysriihessa tehdyt pdatdkset supistavat kun-
tien saamia valtionosuuksia ensi vuodesta lahtien asteittain niin,
ettd niiden taso on 520 miljoonaa alempana vuonna 2015. Mo-
net kunnat reagoivatkin kiristyksiin veroprosenttiaan nostamalla:
kuntien keskimaaradisen tuloveroprosentin ennustetaan nousevan
0,15-0,20 prosenttiyksikk6ad ensi vuonna. Lisaksi kunnat pyrki-
vat kasvattamaan tulojaan kiinteistéveroprosentin nostoilla. Kai-
ken kaikkiaan tydtuntien kasvu ja verojen korotukset kasvattavat
kuntien saamia valittdmia veroja 5,1 prosenttia ensi vuonna.

Tybeldkelaitosten ja sosiaaliturvarahastojen saamat sosiaali-
turvamaksut kasvavat tdana vuonna 5,5 prosenttia ja ensi vuonna
5,6 prosenttia. Maksutuloja kasvattavat palkkasumman kohtuul-
linen kehitys ja niin sanotussa sosiaalitupossa sovitut tydelake-
maksujen 0,4 prosenttiyksikdn suuruiset korotukset kummalle-
kin vuodelle. Toisaalta tyottdmyysturvan peruspaivarahan ja tyo-
markkinatuen korotukset lisadvat menoja tdana vuonna. Lisaksi
inflaatiosta johtuvat elakkeiden korkeat indeksikorotukset kas-
vattavat tyOelakelaitosten menoja tuntuvasti niin tédnad kuin ensi
vuonnakin. Niinpa tyodelakelaitosten ja sosiaaliturvarahastojen
ylijaama pysyy lédhes vakioisella tasolla bkt:een nahden kumpa-
nakin ennustevuonna.

Julkisyhteisot ylijdamaiseksi jo tana vuonna

Veroaste nousee tdana vuonna 0,6 prosenttiyksikkoa valillisen ve-
rotuksen kiristymisen ja sosiaaliturvamaksujen korotusten seu-
rauksena. Ensi vuonna veroaste nousee edelleen, kun seka valil-
linen etta valiton verotus kiristyy. Ensi vuoden veroaste onkin jo
44,0 prosenttia, mikd on melkein prosenttiyksikdn viime vuoden
veroastetta korkeampi. Toisaalta julkisten menojen suhde bkt:
hen alenee kumpanakin vuonna, kun nimellinen bkt kasvaa sel-
vasti julkisia menoja nopeammin. Julkisten menojen osuus bkt:
sta laskee 54,1 prosentista 53,7 prosenttiin tana vuonna ja 52,6
prosenttiin ensi vuonna.

Koko julkisen sektorin rahoitusasema paranee ja muodostuu jo
tand vuonna lievasti ylijdaamaiseksi. Ensi vuonna julkisen sektorin
rahoitusasema paranee edelleen, mika on seurausta ennen kaikkea
valtion rahoitusaseman kohentumisesta. Ensi vuonna valtion ali-
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jaama painuu jo alle yhteen prosenttiin suhteessa bkt:een samalla,
kun koko julkisen sektorin ylijdama on 1,8 prosenttia bkt:sta.

Hallituksen finanssipolitiikka

Suomen hallituksen finanssipolitiikka on muotoutumassa suhdantei-
ta myotadilevaksi, mika selittyy hallitusohjelman valtion alijaamalle
ja velalle asetetuista tavoitteista sekd Saksan johdolla omaksutusta
budjettikuria korostavasta linjasta, jossa kontrolloidaan myds julkisen
sektorin rakennejaamaa. Myods ylikorostunut pelko siita, ettda Suomen
valtion luottoluokitus laskisi, vaikuttaa finanssipolitiikan linjauksiin.

Tuoreessa kehysmenoja ja verotusta koskevassa paatoksessdan
hallitus on alustavasti ilmoittanut kiristdvansa veroja 1,5 miljardilla
eurolla ja karsivansa menoja 1,2 miljardilla eurolla. Merkittdvimmat
veropaatokset ovat arvonlisdveron yhden prosenttiyksikdn nosto ensi
vuoden alusta seka paatos jattaa ansiotuloverotuksen inflaatiotarkis-
tus toteuttamatta vuosina 2013 ja 2014. Koska verotuksen Kkiristys
supistaa ainakin valiaikaisesti veropohjaa, on nadiden paatdsten todel-
linen vaikutus veron tuottoon ilmoitettua pienempi.

Muita merkittavia uusia verokorotuspdatoksia ovat varainsiirtove-
ron korottaminen seka suurituloisten palkansaajien ja elakeldisten niin
sanottu solidaarisuusvero. Kaiken kaikkiaan edella mainitut veronki-
ristykset lisddvat laskennallisia verotuloja noin 1,8 miljardilla eurolla.
Toisaalta yritysten t&k-menojen verovahennykset sekda maaraaikaiset
kasvukannustimet keventavat verotusta vajaalla 300 miljoonalla eu-
rolla. Pienituloisten tydtulovahennyksen seka perusvdhennyksen ko-
rotukset keventavat lisaksi verotusta 65 miljoonalla eurolla. Nain ollen
veroperusteiden muutokset lisdisivat verotuloja lahes 1,5 miljardilla
eurolla annetuilla veropohjilla.

Tulonjakovaikutuksiltaan veroratkaisu vaikuttaa ennakkoarvi-
ointien mukaan neutraalilta, mikd on myoénteistd kiristystoimien
yhteiskunnallisen hyvaksyttavyyden kannalta. Valtion ansiotulo-
verotuksen kiristéminen suurimpien tulojen osalta mydés palauttaa
verotukseen progressiivisuutta. Vuosien mittaan se on olennaisesti
heikentynyt, kun kunnallisen ansioverotuksen osuus on kasvanut
ja valtion tuloverotuksen osuus vastaavasti laskenut. IIman sa-
manaikaisesti toteutettua padomatuloverotuksen progressiivisuu-
den lisaysta ratkaisu kuitenkin lisda eroa suurten ansiotulojen ja
vastaavien padaomatulojen verotuksessa.

Mittavimmat verotuksen kiristykset toteutetaan kehyskauden alus-
sa vuonna 2013, jolloin veronkiristysten yhteenlaskettu vaikutus on jo
yli miljardi euroa. Hallitus halunnee antaa muun muassa luottoluokit-
tajille nayttdoa paatdksentekokyvysta ja siitd, ettd se pitda kiinni halli-
tusohjelmaan kirjatuista tavoitteista. Veronkiristysten etupainotteinen
toteutus merkitsee samalla kuitenkin leikkausta kotitalouksien osto-
voimaan vuonna 2013, jolloin my6s reaaliansioiden kehitys nayttaa
muutoinkin polkevan paikallaan. Riskind on talldin se, etta kotimainen
kysynta jaa vaisuksi tilanteessa, missa kansainvalisen talouden ve-
toavun voimaan liittyy vield huomattavaa epavarmuutta.

Hallitus on myds paattéanyt jatkaa vuosina 2014 ja 2015 kaytantoa,
jossa kuntien osuus yhteisoverotuotoista on korotettu 27,87 prosenttiin
aiemmasta 22,87 prosentista. Tama paatos vahentaa valtion verotuloja
yli 260 miljoonalla eurolla. Talté osin valtion verotulojen menetyksissa ei
ole kyse yritysten tai kotitalouksien veroperusteiden muuttamisesta vaan
puhtaasti valtion ja kuntien valisesta tulonsiirrosta. Nama paatokset siten
lisdavat valtion menoja vajaat 300 miljoonaa euroa niin, ettd ilmoite-
tut 1,2 miljardin euron menoleikkaukset pienentyvat runsaaseen 900
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miljoonaan euroon. Alustavien tietojen perusteella nayttaa silta, etta Valtion bruttovelka ja
menoleikkaukset ajoittuvat suurimmalta osin vuoteen 2015, merkitta- J;UlkiSY[‘tEiSﬁjen Emu-velka
vilta osin myds vuoteen 2014, muttei juuri lainkaan ensi vuoteen. Yo BKT:sta 1985-2013
Koska hallituksen ei voida olettaa jatkossakaan ummistavan sil-
midan silta, miten valtiontalous ja toisaalta tydllisyys kehittyy, voi- 80
daan olettaa, ettd vuosien 2014 ja 2015 menoleikkaukset ovat eh-
dollisia. Alustavasti nayttaa silta, etta valtiontalouden alijaama olisi
pienentymassa ja toisaalta valtion velan bkt-osuus olisi alenemassa 60
siinda maarin, ettei vuosien 2014 ja 2015 menoleikkauksia tarvitse
tehdd hallitusohjelman perusteella. Tassa ohjelmassahan on edel-
lytetty, etta valtion velan bkt-osuus kaantyy laskuun ja valtiontalo- 40 7
uden alijdama supistuu alle yhteen prosenttiin bkt:sta vaalikauden
aikana. Hallitusohjelmaan sisaltyy myds kohta, jonka mukaan pa-

rantuneesta fiskaalisesta asemasta enintdan 30 prosenttia voidaan 207
kayttda menolisayksiin hallituksen strategisten paamaarien mukai- Valtion bruttovelka
sesti, mikali valtion velan bruttokansantuoteosuus kaantyy selkedén Emu-velka
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Lahde: Tilastokeskus, VM, PT

laskuun ennen vuotta 2015.

Taulukko 5. Julkisyhteis6jen alijaama 2011-2015

Valtion bruttovelka ja

Nettoluotonanto 2011 2012 2013 2014 2015 rahoitusjaama 2011-2015
Valtio -6004 -4526 -1856 -300 805
Kunnat -833 -892 -754 -731 -723 = Valtion velka, % bkt:sta (vas. ast.)
Tydelékelaitokset 5301 5407 5894 6374 6373 Valtion rahoitusjdama, % bkt:sta (oik. ast.)
ja sosiaaliturva- “ 10
rahastot 2T ] T0.5
Julkisyhteiso6t -1536 -11 3283 5343 6455 4+ T0,0
yhteensa 40 1 _‘ .05
Luvut miljoonina euroina, ilman Swap-korjausta 391 — 10
Lahde: Tilastokeskus, PT
8T T-1,5
T T-2,0
Oheisessa vuoteen 2015 ulottuvassa laskelmassa julkisen talou- 36 T T-25
den rahoitusjaamista ja valtion velasta on otettu huomioon hallituksen 35 T T-3,0
maaliskuisen kehysriihen sopeuttamispaatokset. Lisaksi on oletettu, 34 ; ; ; ; 35
etta bkt kasvaa 2,8 prosenttia vuonna 2014 ja 2,5 prosenttia vuonna 2011 2012 2013 2014 2015
2015. Tiukka menotalous yhdessa verotulojen kohtuullisen kehityksen Léhde: Tilastokeskus, PT “lavutiman Sw ap-korjauksia

kanssa kaantaa koko julkisen sektorin ylijdamaiseksi jo ensi vuonna.
Valtiontaloudenkin alijdédma supistuu vauhdilla ja valtion bruttovelan suhde bkt:een alenee koko ajan.

Jos valtiontalouden rahoitusjaama olisi 3 miljardia euroa pienempi kuin oheisessa taulukossa esitetty arvio, valtionta-
louden alijaaman suhde bkt:een nousisi yhteen prosenttiin. Vield tuolloinkin valtiontalouden alijgdma juuri ja juuri tayt-
taisi hallitusohjelman vaatimukset. Olisihan valtion velankin bkt-suhde viela tuolloin aleneva. Nain laskien valtiontalouden
sopeuttamisvara olisi 3 miljardia euroa, josta hallitusohjelman nojalla 30 prosenttia eli 900 miljoonaa euroa voitaisiin
kayttaa valtion menojen lisdyksiin. Taman mukaan kehysriihessa paatetty menojen lisdkiristys 900 miljoonalla eurolla
voitaisiin kumota.

On huomattava, ettd menokehysten naennaisesta tiukkuudesta huolimatta niitd on muutettu tarpeen mukaan. Niinpa
maaliskuisessa kehyspaatoksessaan hallitus paatti jopa nostaa aiemmin sovittuja menokehyksia 0,5 miljardilla eurolla.
Tulkinnasta riippuen menojen leikkaukset ovat siten nollasta runsaaseen 900 miljoonaan euroon. Ainoastaan jos kan-
sainvalinen talous joutuu uuteen syvaan kriisiin, voi (hallitusohjelman nojalla) tulla tarve suurempiin menoleikkauksiin.

Parhaimmillaan finanssipolitiikan pitaisi tasoittaa suhdannevaihteluita. Tassa suhteessa tehdyt vakauttamispaatok-
set voivat tulla ongelmaksi. Jos kansantalous kehittyy selvasti heikommin kuin mitéd PT ennustaa, voidaan joutua tur-
vautumaan keinoihin, jotka syventavat taantumaa lisda. Jos taas suhdanteet kehittyvat odotettua selvasti paremmin,
on vaarana, etta hallitus tarpeettomasti jattdad menosaastot (tai vaihtoehtoisesti uudet veronkiristykset) tekematta ja
jattaa nain kayttamatta tilaisuuden vahvistaa julkista taloutta ja pienentda sen pitkdn aikavalin kestavyysvajetta hei-
kentamatta tydmarkkinoita. Mutta todenndkodisimmassa tilanteessa hallituksen pitaisi tinkid menosaastoista ja vahvistaa
tyollisyyttd, koska vahva valtiontalous antaa siihen mahdollisuuden.
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PALKANSAAJIEN

Uudistusten johdosta tyourat
pitenevat myos “"keskelta”

Valtiontalouden kehysratkaisussa ja tyomarkkinajarjes-
téjen tyburasopimuksessa sovittiin lisaselvitysten ohella
useista jo ldhivuosina voimaan tulevista uudistuksista
tyottomyysturvaan ja elakejarjestelmaan.

Tyourakeskustelussa on tyypillisesti rajauduttu tyo-
uran loppuun ja elékkeiden ikarajoihin. Kuitenkin myds
rakennety6ttémyyteen ja tyonteon kannustimiin liittyvat
uudistukset vaikuttavat tydurien pituuteen. Niiden vai-
kutukset toteutuvat tydurien “keskelld” ja heijastuvat
tyottomyysjaksojen maaraan ja kestoon seka tyotuntien
maaraan. Nuorisotyottomyytta lukuun ottamatta keinot
tyottomyyden alentamiseksi ovat viime vuosina saaneet
vahan huomiota osakseen. Uudet ratkaisut ovat terve-
tullut lisa tyourien pidentamisen keinovalikoimaan.

Talousteorian mukaan tydnhakijat punnitsevan tyén
vastaanottamisen hyotyja ja kustannuksia: korkea tyot-
tomyysturva vahentaa kannustimia ottaa vastaan tyota,
ja turvan kesto vaikuttaa myods tyottomyyden kestoon.
Tybnhakija ottaa kuitenkin huomioon myds sen, etta
tyon vastaanottaminen parantaa tulevaa sosiaaliturvaa
ja tydmahdollisuuksia jatkossa. Tyottomyysturvan mah-
dollinen riippuvuus kotitalouden muista tuloista vaikut-
taa myds tydonteon kannustimiin: tyollistymisesta saata-
va lisatulo pienenee, jos toisen puolison tyéttomyysturva
pienenee kumppanin tyollistyessa.

Hallituksen esityksen mukaan tydmarkkinatuen
tarveharkinta lopetetaan puolison tulojen osalta, mika
poistaa edella kuvattuja kannustinongelmia. Tydurasopi-
muksen mukaan ansioturvaa muutetaan siten, etta sen
tyossaoloehto lyhenee kahdella kuukaudella 6 kuukau-
teen. Lyhyempi tyéssaoloehto lisaa kannustimia hankkia
ja ottaa vastaan myoés lyhyita tyésuhteita, koska ne pa-
rantavat tulevaa ty6ttomyysturvaa. Oikeus ansioturvaan
jo lyhyemman tydssdolon jalkeen voi kuitenkin lisdta ja
pidentaa tyottomyyskausia niiden osalta, jotka vanhassa
jarjestelmassa eivat viela olisi olleet oikeutettuja perus-
turvaa korkeampaan ansioturvaan.

Ansioturvan pituus on uudistusten jalkeen my®@s riip-
puvainen tydnhakijan aktiivisuudesta. Jatkossa ansio-
turvan kesto lyhenee 400 padivaan, mikali tyoton kieltay-
tyy aktivointitoimenpiteista. Tama lyhentaa tyéttdmyys-
jaksojen kestoa erityisesti pitkien tyottomyysjaksojen
kohdalla. Alle kolmen vuoden tydhistorialla ty6ttémyys-
turvan kesto lyhenee joka tapauksessa 400 paivaan ja
aktiivitoimista kieltédytyvan kohdalla 300 paivaan, mika
my0s lyhentda keskimaaraisia ty6ttdmyyden kestoja.

Uudistukset edellyttavat lisaksi tyottomille suunnat-
tujen aktivointitoimenpiteiden kasvattamista ja lisavel-
voitteita tyovoimahallinnolle. Myds talla on merkitysta
rakennety6ttomyyden alentamisen kannalta, silla tahan
mennessa erityisesti ikaantyneet pitkaaikaistyottomat
ovat jadneet nadiden toimenpiteiden ulkopuolelle lahes
kokonaan. Toimiva uudistus siis viime kadessa edellyttaa
tyottdmyysturvan ja aktiivisen tydvoimapolitiikan kehit-
tamista kokonaisuutena.

TUTKIMUSLAITOS

Tyourien loppupdata koskevien uudistusten kannalta
suurin vaikutus on aikaisempien tutkimusten perusteella
arvioituna ns. tyottémyysputken alarajan nostolla 59 ika-
vuoteen. Tyottomyysputki on kannustanut siihen, etta ir-
tisanomiset ovat kohdistuneet ikaantyneisiin tyontekijéi-
hin. Kyyran (2010) tulosten mukaan tyoéttémyysputken
alarajan nosto yhdella vuodella pidensi keskimaaraista
tydssaoloaikaa vain 0,8kk. Ilmeisesti uusilla tyottomyys-
putken ikarajojen korotuksilla onkin aiempaa pienempi
vaikutus tyouriin. Vaikka yksittdisen korotuksen merkitys
on suhteellisen pieni, on eri aikoina toteutetuilla ikarajo-
jen korotuksilla kokonaisuutena merkitysta (Jauhiainen
ja Rantala 2011). Tyoéttomyysputken uudistuksiin liittyy
myds tybantajan omavastuun korotus.

Lisaksi tydurasopimuksen mukaan varhennettu van-
huuselake poistetaan ja osa-aikaelakkeen ikdrajaa noste-
taan 61 vuoteen. Viime vuonna varhennetulle vanhuus-
elakkeelle siirtyi vain muutamia tuhansia henkiloita, ja
ndin ollen heidan tydskentelynsa 63-vuotiaaksi olisi vai-
kuttanut keskimaaraiseen tyduran pituuteen suhteellisen
vahan. Tutkimukset eivat ole antaneet ainakaan vahvaa
ndyttoa osa-aikaelakkeen tyoduria pidentdvasta vaikutuk-
sesta, ja kustannusten nakdkulmasta se on osoittautunut
kalliiksi keinoksi tydurien pidentamisessa. Ikarajan myo-
hentédmisen vaikutukset elakkeellesiirtymisidan odottee-
seen lienevat vahaisia, mutta uudistuksella on kuitenkin
ikaantyneiden tydpanosta kasvattava vaikutus.

Ikarajamuutosten seurauksena esimerkiksi 50-vuoti-
aan odotettu jaljella oleva tyoura on pidentynyt merkit-
tavasti. Talld muutoksella on ainakin ajan myoéta ikaan-
tyvien tyoéllistymismahdollisuuksiin positiivinen vaikutus,
koska tydvoimaa palkkaavan yrityksen kannalta jaljella
olevan tyduran pituus on keskeinen rekrytointipaatok-
seen vaikuttava tekija (Ilmakunnas ja Ilmakunnas 2011).
Tama rekrytointivaikutus omalta osaltaan pidentanee
tyduria, vaikkakaan ei kovin nopeasti.

Tyomarkkinajarjestét ovat arvioineet ratkaisujen pi-
dentavan tyouria noin vuodella. Jotta tdma saavutettai-
siin, myos paatettyjen aktivointitoimien ja laadullisten
tydelaman parannusten tulisi olla varsin tehokkaita.

Lahteet:

Ilmakunnas, Pekka ja Ilmakunnas, Seija (2011), Hi-
ring older employees: Do incentives of early retirement
channels matter?, PT Tyopapereita 268.

Jauhiainen, Signe ja Rantala, Juha (2011), Ikaanty-
vien tyottdmyys ja tyottdmyysputki, ETK:n Raportteja
03/2011

Kyyrda, Tomi (2010), Early retirement policy in the
presence of competing exit pathways: Evidence from po-
licy reforms in Finland, VATT Working Papers 17.

18 (18)



