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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi tyotto-
myysturvan muuttamisesta (HE 113/2016 vp)

Hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta (HE 113/2016 vp)
keskeiset muutosehdotukset ovat seuraavat: (i) tyottomyyspadivarahakauden enimmaiskesto ly-
hennetdan 500 pdivasta 400 padivaan ja 400 padivasta 300 paivaan niilla, joilla on vahemman kuin
kolme vuotta tyohistoriaa. Enimmaiskesto sdilyy 500 pdivana niillda ty6ttomilla, jotka tayttavat
tyossdaoloehdon 58 vuotta taytettydan, (ii) tyottdémyysturvan omavastuuaikaa pidennetdan viidesta
paivasta seitsemaadn paivaan seka (iii) tyollistymista edistdvien palvelujen ajalta maksettavaa koro-
tettua ansio-osaa alennetaan ja pitkdn tyéuran jalkeen maksettavista korotusosasta ja korotetusta
ansio-osasta luovutaan kokonaan. Nadista muutoksista merkittavimpana voidaan pitaa ansiosidon-
naisen tyottomyysturvan enimmadiskeston lyhentamista. Tama lausunto keskittyy tarkastelemaan
tyottomyysturvan maksimikeston muutoksen vaikutuksia tyomarkkinakayttaytymiseen. Tyotto-
myysturvan kayttaytymisvaikutusten tutkimisessa padpaino on ollut tutkimuksessa, joka tutkii
tyottomyysturvan vaikutuksia tyottomien tyon etsintdan ja tyottomyydestd poistumiseen.

Tyottdmyysvakuutus on keskeinen osa sosiaalivakuutusta nykyaikaisessa hyvinvointivaltiossa
(Landais ym. 2010). Silla turvataan ty6ttomaksi joutuneen elintasoa ja mahdollisuutta kulutuksen
tasoittamiseen tyottomyyden aikana. Samanaikaisesti halutaan rajoittaa tyottémyysturvan mah-
dollisesti aiheuttamia negatiivisia kannustinvaikutuksia tyottdmien kdyttaytymiseen.

Seka perinteisen tydn etsintdteorian (esim. Mortensen 1977) etta kansainvalisten empiiristen tut-
kimusten (ks. esim. Tatsiramos ja Van Ours 2014 kirjallisuuskatsaus) mukaan ansiosidonnaisen
tyottdmyysturvan tasolla ettd maksimipituudella on vaikutusta ansiosidonnaista tyéttémyysturvaa
saavien henkildiden ty6ttémyyden kestoon.

Teorian mukaan tyottomyysturvan tason nosto ja maksimikeston pidentdminen lisadvat tyotto-
myyden kestoa nostamalla tyottomien kynnyspalkkaa (reservation wage) ja vahentamalld tyon
etsinnan intensiteettid. Tyottdmat valitsevat kynnyspalkan, joka tasapainottaa tyon etsinndsta
aiheutuvat hyddyt ja kustannukset, ja kynnyspalkka maarittaa hyvaksyvatké vai hylkaavatko he
saamansa tyotarjoukset. Teorian mukaan tyottémyysturvan paattymispdivan lahestyminen alen-
taa tyottdman kynnyspalkkaa ja lisaa tyon etsinndn intensiteettia. Hyva tyéttémyysturva voi kan-
nustaa myods tyovoiman ulkopuolella olevia tai ei-vakuutettuja ty6ttomia tyollistymaan paastak-
seen tulevaisuudessa paremman tyottomyysturvan piiriin (ns. entitlement effect).

Empiirisissa tutkimuksissa on havaittu ansiosidonnaisen tyottomyysturvan keston vaikutuksessa
tyottomyyden kestoon melko suurta vaihtelua. Esimerksiksi Tatsiramos ja Van Ours (2014) kirjalli-
suuskatsaukseen sisaltyvissa empiirisissa tutkimuksissa oli saatu tyottomyysturvan keston muu-
toksille marginaalivaikutuksia®, jotka vaihtelivat vililld 0.04-0.58 maasta, tydttéman sukupuolesta
ja ikaryhmasta riippuen. Naisilla ja iakkadammillad tyéttomyysturvan keston muutosten vaikutusten
on havaittu olevan suurempia kuin miehilla ja nuoremmilla ikaryhmilla. Myds suhdannevaiheella

! Marginaalivaikutus kuvaa sité, kuinka paljon ty6ttémyyden kesto muuttuu tyottdmyysturvan potentiaalisen
keston muutoksen seurauksena.
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on merkitystd vaikutusten suuruuteen. Tyottomyysturvan maksimikeston muutosten vaikutus
tyottomyydestd poistumiseen ei kuitenkaan ole sama asia kuin sen vaikutus siirtymiseen tyotto-
myydesta tyollisyyteen (tyollistymistodenndkdisyys). Tutkimuskirjallisuudessa (Atkinson ja Mick-
lewright 2001) on korostettu sita, ettd on tarked katsoa eri tyomarkkinasiirtymia erikseen (kuten
siirtymat tyomarkkinoiden ulkopuolelle ja tydllisyyteen). Card et al. (2007) havaitsivat, ettd pois-
tumistodenndkdisyys tyottomyydesta kasvoi 200 prosentilla tyottomyysturvan paattyessa, mutta
tyollistymistodennadkdisyys ainoastaan 20 prosentilla. Monet poistuivat rekisterdityneesta tyotto-
myydesta palaamatta kuitenkaan toihin. Jos laskelmissa tyottomyydesta poistumisvaikutus olete-
taan suoraan tyollistymisvaikutukseksi, on mahdollista, ettda arviot lakimuutoksen vaikutuksesta
tyollisyyden kasvuun ovat ylioptimistisia.

Uudempi tyottomyysturvakirjallisuus on myos osoittanut, ettd tyottomien tyonhakukayttaytymi-
sessd ja sen vaikutuksissa tyottomyyden kestoon on tdrked huomioida myo6s ns. ‘cash-on-
hand’(liquidity)vaikutukset kannustinvaikutusten ohella (ks. Chetty 2008). Lisdksi uudemmassa
tutkimuskirjallisuudessa (esim. Landais et al. 2010b), on tuotu esille, ettd negatiivisten kannustin-
vaikutusten merkitys olisi pienempi taantumassa ja korostettu sitd, etta tyottdmyysturvan tulisi
olla anteliaampi (taso ja kesto), kun suhdannetilanne on huono ja tyévoiman kysynta on heikom-
paa.
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