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LISALUKEMISTA

B [Imastonmuutosta késittelevisté
kirjoista voidaan suositella Keskita-
lo, J., Maapallon muuttuva ilmas-
to, Tammi 2005 sekd Kuusisto, E.
& Kéayhko, J., Globaalimuutos,
Otava 2004, joka esittelee kansan-
tajuisesti Suomen Akatemian ra-
hoittaman FIGARE-ilmastotutki-
musohjelman tuloksia. Kirjan lopus-
sa on verkko-osoitteita, joista saa
tietoa aiheesta. Hallitustenvalisen il-
mastonmuutospaneelin (IPCC:n)
englanninkielinen kotisivu on osoit-
teessa www.ipcc.ch. [Imatieteen lai-
toksen sivuilta www.ilmatieteen-
laitos.fi/tutkimus 16ytyy johdatusta
tutkimustietoon ja myos [PCC:n v.
2001 ilmestyneen raportin suomen-
nos.

B Australian Bureau of Meteorolo-
gyn sivuilla (http://www.bom.gov.
au/climate/change) on kaikkea
mahdollista meteorologiaan liitty-
vad, ja tietoa 16ytyy mm. tdhan
mennessa esiintyneistd meteorolo-
gisiin mittauksiin perustuvista ilmas-
tonmuutoksista. Tilastokeskus seu-
raa Suomen kasvihuonekaasupaés-
t0ja osoitteessa www.tilastokeskus.
fi/til/khki/index.html. Teoksessa
Savolainen, I. & Ohlstrom, M. &
Karkkédinen, A. Ilmasto — haaste
teknologialle, TEKES 2003, kasi-
telldan mm. erilaisia keinoja véhen-
tdd kasvihuonekaasujen paastoja,
Suomen nékokulmaa korostaen.
W |isdtietoa ilmastosopimuksesta ja
Kioton pdytakirjasta 16ytyy osoit-
teesta http://unfccc.int. Euroopan
komission ilmastosivusto on http:/
/europa.eu.int/comm/environ-
ment/climat/home en.htm . Suo-
men kansallisen ilmastostrategian
paivityksen on méaaré valmistua syk-
sylla 2005. Valmiina on jo ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksia ja sopeu-
tumista késitteleva strategia (http:/
/www.mmm.fi/sopeutumisstrate-
gia) . Ympaéristoministerion ilmas-
tonmuutosta késittelevid julkaisuja
10ytyy osoitteesta www.ymparisto.fi/
default.asp?node=965&lan=fi.
Kansalaisjérjestdjen www.ilmasto.
org on myos tutustumisen arvoinen.

Heikki Taimio

Paa kylmana,
vaikka ilmasto
lampenee

Tamin lehden ilmestyessi lihes 10 000
osanottajaa kokoontuu Montrealissa
jarjestettdvdaan YK:n 11. ilmastokon-
ferenssiin. Kasvihuonepaéstdja rajoit-
tavan Kioton pdytakirjan astuttua voi-
maan viime helmikuussa ja paastokau-
pan paéstyé vauhtiin taméa kokous he-
rattad poikkeuksellisen laajaa huomio-
ta. On lohdullista tietaa, etta kasvihuo-
nepadastaille tehddén jotain.

Arkipuheissa kasvihuoneilmiotéa syy-
tetdédn esimerkiksi viime aikojen myrs-
kyistd tai ennétyslauhasta syksysta.
Viiledn tieteellisesti ottaen tata ei kui-
tenkaan voida todistaa. Liioin ei 10y-
dy pétevid perusteita darimmaisille
kauhuskenaarioille, joissa koko maa-
pallo muuttuisi asumiskelvottomak-
si.

Kiistatonta on kuitenkin, etta ihmis-
ten toiminta lisdéa kasvihuonekaasuja
ilmakehéssa ja ettd ilmasto on lampe-
nemdssé ainakin jonkin verran. IThmi-
sen vaikutusta lampenemiseen ei tosin
tunneta kovin tarkasti. Meille suoma-
laisille muutokset néyttaisivat olevan
keskimaardistd vihemmaéan dramaatti-
sia, mutta kyse on toki paljosta muus-

takin kuin siitd, miltd tuntuisi elda
Hampurin seudun ilmastossa.

Eri energia- ja paastolahteiden hinnat
tulevat muuttumaan rajusti. Se kannus-
taa kehittdméédn uusia teknologioita,
jotka hidastavat kasvihuoneilmi6ta. Juu-
ri uudet energiateknologiat ovatkin il-
mastopolitiikan avain. Nyt on jo ilmeis-
ta, etteivat Kioton pdytékirjan rajoitteet
riitd patoamaan kasvihuoneilmiota.
Puhtaammat teknologiat ovat nyt kal-
liita, ja niiden laajamittainen kaytto haa-
mottad vasta kaukana tulevaisuudessa.
Toisaalta Kiinan nopean talouskasvun
jatkuminen ei ndytd mahdolliselta ilman
valtavia kasvihuonepaéstoja.

Yhdysvallat ei ole suostunut paasto-
jen rajoittamiseen sopimuksilla vaan
sanoo luottavansa uuden teknologian
kehittelyyn. Mitddn todella mullistavaa
sieltd ei kuitenkaan ole kuulunut, ja
maa on yhd maailman suurin paasta-
ja. Péastojen tehokas rajoittaminen
koituisikin Yhdysvalloille niin kalliiksi,
ettd se on poliittisesti ylivoimaista.

[lmaston ldmpenemisen hillintdan
tarvittaisiin erityisen kylméapaisia polii-
tikkoja.m



Kimmo Ruosteenoja
Tutkija
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Kasvihuone-

ilmion

voimistuminen

lammittaa ilmastoa

IThmiskunnan aiheuttamien kasvihuonekaasu-

paastojen takia maapallon ilmasto on alkanut

nopeasti lammeta. Keskimaarin mallit ennusta-

vat vuosikeskilampotilan Suomessa nousevan

taman vuosisadan loppuun mennessa viitisen

astetta.

Maapallon ilmakehi ldpéisee auringon
séteilyd varsin hyvin. Noin puolet maa-
pallolle saapuvasta séteilyenergiasta
imeytyy mantereiden ja merien pinta-
kerrokseen ja muuttuu talloin lammok-
si (kuvio 1). Maapallon pinnan ldhet-
tamaad, silmin ndkymatontd lamposa-
teilyd ilmakeha taas ldpéisee varsin
huonosti: vain noin kymmenesosa tésta

sateilysta padsee karkaamaan avaruu-
teen, ja 90 prosenttia siitd imeytyy il-
makehdén. Vastaavasti myOs ilmake-
ha lahettdd lamposateilyd, josta osa
paatyy lammittam&aén maan pintaa.
IImakeha siis paéstaa auringon sétei-
lyn suurelta osin ldvitseen mutta on
maan lahettdmaélle lamposateilylle 1dhes
lapipadsematon. Tatd ilmakehdn omi-

Taloys =~
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Kuvio 1.

Yksinkertaistettu kaaviokuva auringonsdteilyn ja ldm-
posdteilyn kulusta maapallon ja ilmakehdn muodos-
tamassa jdrjestelmdssd. Pddosa auringon sdteilystd
imeytyy maan pinnalle (1), pienempi osa myos ilma-
kehddn (2). Maan pinnan ldhettdmdstd ldmpdsdtei-
lystd (3) vain hyvin pieni osa pddsee etenemdcdn ilma-
kehdn lipi avaruuteen (4), ja valtaosa imeytyy ilma-
kehddn muuttuen takaisin limpoenergiaksi (5). Myds
ilmakehd lihettdd limpdsdteilyd, josta osa pddtyy ava-

ruuteen (6), osa maan pinnalle (7).

Ihmiskunta on viime
vuosikymmenina pass-
tanyt ilmakehaan suu-
ria maaria hiilidioksi-
dia ja muita kasvihuo-
nekaasuja, ja ndin ol-
len kasvihuoneilmio
on koko ajan nopeasti
voimistumassa. Tama
kohottaa maapallon

keskilampotilaa, jol-

ILMAKEHA L

N | % loin my®s ilmavirtaus-
ten ja sateiden jakauma
— Q — muuttuu.
7N e e .
I I | Kasvihuonekaa-
| sut
|

Tarkein ihmiskunnan
ilmakehdan lisddma
kasvihuonekaasu on
hiilidioksidi (Hough-

|

|

: ton et al. 2001). Sen
: pitoisuus ilmakehéssa
: oli 1700-luvulla ennen
i teollista vallankumo-
: usta noin 280 ppm,
i mutta talla hetkella se
' on jo lahes 380 ppm'.

ffm o = = = = — —

MAAN PINTA

AURINGONSATEILY LAMPOSATEILY

Viime vuosikymmeni-
né arviolta 75-80 pro-
senttia hiilidioksidin li-

naisuutta kutsutaan kasvihuoneilmiok-
si. Yksinkertaistaen voidaan ajatella kas-
vihuoneilmion tarkoittavan sitd, etta il-
makeha toimii ikdan kuin lammon eris-
teend maan pinnan ja kylmén avaruu-
den vililla. Tarkeimmait luonnollista
kasvihuoneilmiotéd aiheuttavat kaasut
ovat vesihOyry ja hiilidioksidi.

Ilman kasvihuoneilmion olemassa-
oloa maan pinnan keskiméaardinen lam-
potila olisi noin -18 astetta, kun todel-
lisuudessa havaittu lampétila on noin
+15 astetta. Ilman kasvihuoneilmiota
ei ymparillamme kuhisevaa monimuo-
toista elamaa siis olisi padssyt kehitty-
maan.

Kohtuus hyvistd, liiallisuus pahasta
— tdmaé patee myds kasvihuoneilmioon.

Taloys =
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sayksesta on ollut pe-
raisin fossiilisten polt-
toaineiden kuten 6l-
jyn, maakaasun ja kivihiilen kaytosta.
Jéljelle jaava viidennes selittyy maan
kayton muutoksilla, etupaassa troop-
pisten metsien havittamiselld. Toisaal-
ta lauhkeiden ja viilei-

suputkista ja eloperdisen jatteen hajo-
tessa kaatopaikoilla hapettomissa olo-
suhteissa. Metaanin pitoisuus on talla
hetkella ilmakehassé yli kaksinkertai-
nen verrattuna teollistumista edeltdvaian
aikaan. Metaani hajoaa ilmakehéssa
auringonvalon vaikutuksesta suhteel-
lisen nopeasti; yksittdisen metaanimo-
lekyylin elinika on keskiméaarin runsaat
kymmenen vuotta.

Suuria maaria metaania on sitoutu-
neena merien pohjalle ja jadtyneeseen
maahan. On esitetty epailyja, ettd val-
tamerien veden lammetessa ja iki-
roudan sulaessa osa tédstd metaanista
voisi vapautua ilmakehédn, mikéd no-
peuttaisi ilmaston lampenemista huo-
mattavasti. Padosa sitoutuneesta me-
taanista on kuitenkin niin syvélld, et-
teivét ainakaan lahivuosikymmenien il-
mastonmuutokset pysty laittamaan sita
liikkeelle. Nykytiedon perusteella on
vaikea sanoa, kuinka suuri uhka hau-
tautuneesta metaanista voisi koitua tu-
levina vuosisatoina.

Muista kasvihuonekaasuista mainit-
takoon typpioksiduuli, jota syntyy mm.
autojen katalysaattoreissa sekd maata-
loudessa liiallisen typpilannoituksen
vaikutuksesta. Kasvihuonekaasuina
toimivat myos monet klooria ja fluo-
ria siséltéavat kaasumaiset hiiliyhdisteet,
esimerkiksi freonit.

Kasvihuoneilmion voimistajana hii-
lidioksidi on kuitenkin tarkeampi kuin
kaikki muut kaasut yhteensa, ja tule-
vaisuudessa sen suhteellinen merki-
tys ndyttaisi yhé vain lisdantyvéan. Tama
johtuu seké suurista padstoista etta ta-
man kaasun pitkaikéisyydesta. Téna

pédivand ilmakehéddn

den ilmastovychykkeit- o L padsseesta hiilidioksidi-
ten metsét ovat saman- HlllllekSldlpaaStOt lisasta arvioidaan ole-
aikaisesti kyenneet sito- | opat merkittdvim- van jéljella 150 vuoden
erﬁzi ; iczirilidn verran hii- pid et Pl giizstéi vield yksi kolmas-

Toiseksi tarkein ihmis- | muut kasvihuone- Kasvihuonekaasujen
kunnan tuottama kas- pddstétyhteensd. lisaksi ihmiset ovat tuot-
vihuonekaasu on me- taneet ilmakehéan pie-

taani, jota vapautuu
mm. riisiviljelmilta, marehtijoiden ai-
neenvaihdunnasta, vuotavista maakaa-

"'Téssd ppm = tilavuuden miljoonasosa.

nia leijuvia hiukkasia.
Naita hiukkasia syntyy varsinkin rik-
kipitoisten polttoaineiden kayton seu-
rauksena. Hiukkaset vahentavét maan
pinnalle padsevian auringon siteilyn
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madréda ja jarruttavat siten lampene-
mistd. Hiukkaset ovat kuitenkin hyvin
lyhytikéisié, silld sateet huuhtovat niita
koko ajan pois ilmakehésta. Siksi hiuk-
kasten maari ei tulevaisuudessa enéda
hirmuisesti kasva, kun taas kasvihuo-
nekaasuja kertyy ilmakehdédn koko
ajan lisda.

Tulevien ilmastonmuutosten
arvioiminen

Tulevan ilmastonmuutoksen rajuus
riippuu ratkaisevasti siitd, kuinka kor-
keiksi hiilidioksidin ja muiden kasvi-
huonekaasujen pitoi-

pallon vékiluku kasvaa réjahdysmai-
sesti. Koko maapalloa ajatellen talou-
dellinen kehitys on hitaampaa kuin
A1FI-skenaariossa.

B1-skenaariossa teollisuus- ja kehi-
tysmaiden erot tasaantuvat, mika saa
vaestonkasvun talttumaan. Kestavé ke-
hitys on arvossaan, ja ympéristolle ys-
tavillisen teknologian kehittdminen ja
kayttoonotto on nopeaa. Ongelmiin
pyritddn etsimdan maailmanlaajuisia,
koko ihmiskunnan kannalta oikeuden-
mukaisia ja ymparistolle edullisia rat-
kaisuja.

B2-skenaariossa pyritdan myds otta-
maan ymparistondkokohdat huomioon
paatoksenteossa. Nyt

suudet kasvavat. Tama
taas maaraytyy tulevis-
ta pdastoOistd, joiden
suuruutta emme luon-

Onvaikea sanoa,
milloin sddn ddri-

kuitenkin eri alueitten
kehityserot sailyvat suu-
rina ja vaestonkasvu jat-
kuu, tosin ei yhtd nopea-

nollisesti voi tietda etu-
kéateen. Sen tdhden on-
kin laadittu joukko eri-
laisia tulevaisuuden
pddstoskenaarioita.
Kussakin skenaariossa

ilmiot johtuvat
ilmaston ldmpene-
misestd ja milloin
ne ovat osa luon-
nollista vaihtelua.

na kuin A2-skenaarios-
sa.

Kuviossa 2 nahdaian
kutakin skenaariota
vastaavat ilmakehén tu-

levat hiilidioksidipitoi-

tehdain tiettyja oletta-
muksia tulevasta véeston ja talouden
kehityksestd, energian tuotantotapo-
jen muuttumisesta jne. Naiden ske-
naarioiden avulla arvioidaan, kuinka
kasvihuonekaasujen paéstot kehitty-
vat. Paastotietojen perusteella voidaan
edelleen laskea esimerkiksi hiilidiok-
sidin tulevia pitoisuuksia, kun otetaan
huomioon hiilen kierto ilmakehin, val-
tamerien, kasvipeitteen ja maaperdn
valilla.

Skenaariot on jaettu kahteen ryh-
maédn (Houghton et al. 2001): kulu-
tusyhteiskuntaskenaariot (A-skenaari-
ot) ja kestavaan kehitykseen tahtaavat
skenaariot (B-skenaariot).

A1FI-skenaario kuvaa tulevaisuuden
maailmaa, jossa talouskasvu on kaik-
kialla hyvin nopeaa ja tulevankin ener-
giantuotannon oletetaan perustuvan
voittopuolisesti fossiilisten polttoainei-
den kayttoon.

A2-skenaariossa teollisuus- ja kehi-
tysmaiden tulo- ja kehityserot séily-
vat suurina. Talloin vdestonkasvu jat-
kuu kehitysmaissa nopeana ja maa-

4

suudet. B1-skenaariota
lukuun ottamatta pitoisuus on selvis-
sd kasvussa vielda v. 2100. A1FI- ja A2-
skenaarioissa pitoi-
suus on tuolloin

[Imakehén lisaksi ilmastomalleissa on
oma osamallinsa mm. valtamerille, jaa-
ja lumipeitteelle sekd maaperan lam-
po- ja vesitaloudelle. Mallien toimin-
taperiaatteista on kerrottu tarkemmin
esimerkiksi Kuusiston ym. (1996, 53—
56) kirjassa.

Vaikka ilmastomallit sindnsd ovat
puhdasta fysiikkaa, laskentakapasitee-
tin rajallisuuden vuoksi monet ilmiot
joudutaan kuvaamaan varsin karkea-
katisesti. Esimerkki téllaisesta eri mal-
leissa eri tavoin kasitellysta ilmiosta on
pilvien vaikutus auringonsateilyn kul-
kuun. Eroavaisuuksien vuoksi ennus-
tetut ilmaston muutoksetkin poikkea-
vat eri malleissa toisistaan.

Maailmanlaajuiset ilmaston-
muutokset

Hallitustenvélinen ilmastonmuutospa-
neeli (Houghton et al. 2001) arvioi
maapallon keskilampdotilan nousevan
vuoteen 2100 mennessa 1,4-5,8 as-
teella. Osittain arvion suuri hajonta
johtuu kasvihuonekaasujen tulevien
pitoisuuksien epavarmuudesta (kuvio
2). Lisdksi eri ilmastomallit tuottavat

Ilmakehdn hiilidioksidipitoisuuden kehitys neljin ns.
SRES-skenaarion mukaan.

2020 2040 2060 2080 2100

noussut jo noin Kuvio 2.
kolminkertaiseksi
verrattuna teollista
Vall?nkumousta 1000
edeltdaneeseen luon-
nolliseen tasoon. 900 1

Kun on saatu lfla- S 2001
dittua skenaariot =
eri kasvihuonekaa- 2 700
sujen ja lel]uV1'en 2 —
hiukkasten tuleville o
pitoisuuksille, odo- E 500 1
tettavissa olevia il- a

. »na 400 A

mastonmuutoksia %
voidaan arvioida il- 3 3004
mastomallien avul- =
la. Nama mallit ku- T 2007
vaavat ilmastojér- 100
jestelmaa tietoko-

. 0
neoh]elman. muo- 1980
toon puettujen fy-
siikan lakien avulla.

Léhde: Houghton et al. (2001).
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erilaisia tuloksia, vaikka niité ajetta-
essa kaytettdisiin samojakin pitoisuus-
skenaarioita. Lémpeneminen on voi-
makkainta korkeilla leveysasteilla tal-
visin. Merialueet ldmpenevit yleensé
vahemman kuin mantereet, silla ve-
den haihtumiseen sitoutuva lampo-
energia ja meriveden suuri lammon-
varauskyky jarruttavat lampenemis-
ta.

Veden kiertokulku néyttéisi maapal-
lolla keskimdarin hiukan kiihtyvén.
Tama ei olekaan yllatys, silld lammen-
nyt ilmakeha pystyy sisédltdmééan ny-
kyistd enemmaén vesihGyryd. Sateet
eivét kuitenkaan lisddnny kaikkialla,
vaan varsinkin monilla subtrooppisilla
alueilla vettd saataneen nykyista vihem-
man.

My6s monilla sellaisilla alueilla, joilla
sademadrd pysyy suunnilleen ennallaan
tai jopa hiukan kasvaa, kuivuuden ai-
heuttamat ongelmat saattavat lisdéan-
tyd. Ensinnékin lammenneessé ilmas-
tossa vettd haihtuu enemmén, joten en-
tisenlainen sademaara ei riita pitimaan
maaperad kosteana. Toiseksi monilla
alueilla sateet ndyttdisivat muuttuvan
entistd oikullisemmiksi. Esteri vieraili-
si nykyistd harvemmin, mutta vastaa-
vasti sateen sattuessa vettd saataisiin
kerralla vuolaammin kuin nykyisessa
ilmastossa. Paradoksaalista kylld ndin

Talous =
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sekd tulvien ettd kuivuuskausien esiin-
tyminen saattaisi yleistya.

Myrskyjen liikkeiden muutoksista on
nykyisen mallitiedon perusteella vaikea
sanoa kovin paljoa. Hyvin ilmeisté on,
ettd joillakin alueilla myrskyaé tulevai-
suudessa nykyistd useammin ja anka-
rammin, kun taas toi-

Useat mallit ennustavat Golf-virran
jonkin verran heikkenevén ldhimmén
sadan vuoden aikana. Tama tarkoit-
taa sitd, ettd Pohjois-Atlantilla Islannin
eteldpuoleisilla merialueilla lampdtila
nousisi vain vahan, kun maailmanlaa-
juisen ldmpenemisen ja lampimén
merivirran heikkenemisen vaikutukset
suureksi osaksi kumoaisivat toisensa.
Pohjois-Euroopassa kaikki mallit nos-
tavat lampotiloja selvésti, vaikka en-
nusteissa merivirran heikkeneminen
onkin mukana — pikaista jadkautta ei
ole odotettavissa. Tulevina vuosisatoi-
na Golf-virran heikkeneminen saattaa
jatkua, eika pitkalld tdhtdimelld virran
taydellistd pysdahtymistakaén voida sul-
kea pois laskuista.

Suomen tuleva ilmasto

IImatieteen laitoksella on laadittu arvi-
oita siita, miten Suomen ilmasto muut-
tuu tdmén vuosisadan aikana (Jylhd ym.
2004, Ruosteenoja ym. 2005). Arvioi-
den pohjana on kaytetty kuuden eri il-
mastomallin antamia tuloksia. Sopu-

soinnussa mallien ero-

saalla puhurit harveni-
sivat. Eri malleilla on
kuitenkin hyvin erilai-

Eri mallien mu-
kaan Suomen vuo-

tuskyvyn kanssa muu-
tokset esitetddn téssi
koko Suomen yli lasket-

nen késitys siitd, ketka tuinen keski lc'imp(')'- tuina keskiarvoina.
tastd lotosta selvidisivat . .. Eri mallien ennustei-
voittajina, keitd taas tila nousisi vuoteen den keskiarvoa tarkas-
kohtaisi tappio. 2040 mennessd 2—3 | teltaessa vuotuinen kes-
I.{aiken kaikkiaar} eri- astetta, ]’a nousu kilampotila néyttéaa
laisten meteorologisten nousevan vuoteen 2040

aari-ilmiditten esiinty-
minen vaihtelee tavat-
tomasti vuodesta toi- ld.
seen aivan luonnostaan.

olisi talvella suu-
rempaa kuin kesdl-

mennessa 2-3 astetta
(kuvio 3). Tassa vai-
heessa eri skenaariot
antavat vield hyvin sa-

Siksi esimerkiksi tamén
vuoden runsaiden troopillisten hirmu-
myrskyjen tai Suomen viimevuotisten
kesatulvien ei voida osoittaa johtuvan
ilmaston muuttumisesta. Poikkeuksel-
liset ilmiot, joita on esiintynyt vain muu-
taman kerran sind aikana kun havain-
toja on tehty, sopivat huonosti tilas-
tolliseen analyysiin. Toki téllaiset &ari-
ilmioét monessa tapauksessa antavat
tuntumaa siita, mita tulevaisuus ehka
tuo tullessaan.

manlaisia tuloksia. Vuo-
sisadan loppupuolella skenaariot sen
sijaan poikkeavat toisistaan jo selvésti.
Optimistisimman péadstéskenaarion
mukaan lampeneminen jaisi vajaaseen
neljddn asteeseen, pessimistisimman
mukaan vuosikeskilampdtila nousisi yli
kuusi astetta.

Lampeneminen ei jakaudu tasaisesti
eri vuodenajoille. A2-skenaarion toteu-
tuessa eri mallien keskiarvona saatu
“paras arvio” lampdotilan nousulle olisi
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Kuvio 3.

Suomen vuotuisen keskilimpotilan vaihtelu v. 1915-2085 verrattuna ilmas-
tollisen normaalijakson 1961-1990 keskiarvoon. Ennen 1990-lukua kdyrd esit-
tdd havaittuja lampdétiloja, siitd eteenpdin kuuden eri ilmastomallin antami-
en ennusteiden keskiarvoa. Ldmpdotila-arviot on esitetty erikseen kuvion 2
neljille ilmastonmuutosskenaariolle. Aikasarjat on tasoitettu kdyttien 30 vuo-

den liukuvaa keskiarvoa.

Lampdtilan poikkeama jaksosta 1961-90 (°C)

) I I

1900 1920 1940 1960 1980

2000 2020 2040 2060 2080

Lihde: Jylhd ym. (2004).

talvella noin 7 astetta, kesalld vajaa nelja
astetta (kuva 4). B1-skenaariossa lam-
potilan nousu olisi kolmanneksen ver-
ran viahdisempaa.

Ennustetut lampotilojen muutokset
eri malleissa poikkeavat kuitenkin aika
paljon toisistaan. Tamén havainnollis-
tamiseksi kuvioon 4 on piirretty par-
haan arvion ympérille epavarmuushaa-
rukat. Epdvarmuushaarukat on tulkit-
tava niin, ettd kaytettyjen kuuden il-
mastomallin perusteella liampeneminen
sattuu 90 prosentin todennakéisyydella
janan sisdpuolelle; esimerkiksi A2-ske-
naarion toteutuessa on noin viiden
prosentin todennékaoisyys, etta lampe-
neminen heindkuussa jai alle kahden
asteen, vastaavasti yli 5,3 asteen lam-
penemisen todennékdisyys on samai-
set viisi prosenttia.

Sademaarien arvioidaan jonkin ver-
ran lisdantyvan (kuvio 5), mutta ke-
salld muutokset olisivat varsin pienia.
Eri mallien antamat sademéaéaréan en-
nusteet poikkeavat toisistaan enem-

6

man kuin lampétilaennusteet. Epéavar-
muushaarukan alapééssé sademaarat
eivat juurikaan muutu, kun taas haa-
rukan yldpadssa voi talvisin sataa jopa
puolitoistakertaisesti nykyiseen ver-
rattuna.

[Imaston lammetessé lumi tulee maa-
han entistd myohemmin ja sulaa ke-
vaalld varhemmin. Keskitalven aikaan-
kin lunta olisi entistd vahemman, Ete-
1d-Suomessa vuosisadan lopulla ehka
vain kolmasosa nykyisestd maérasta.
Vaikka lunta valilla sateleekin, satanut
lumi yleensa sulaa pian pois. Talvi oli-
si siis samankaltainen kuin tatd nykya
Keski-Euroopan pohjoisosissa.

Vaikka sademaarit eivat kesaisin kes-
kimaérin juuri muutu, rankimmat sa-
teet ndyttavat voimistuvan. Toisaalta
maapera olisi Eteld-Suomessa 20-30
prosenttia nykyista kuivempi, koska
entistd lampimdmmassa ilmastossa
vesi haihtuu nopeammin. Tdma luku-
arvo perustuu tosin vain neljan il-
mastomallin tuloksiin.

IImastonmuutosten vaikutuk-
sia

Maapallon ilmaston lammetessda myos
valtamerien vesi lampenee, ja lampo-
laajenemisesta johtuen meriveden tila-
vuus kasvaa. Valtamerien pintaa nos-
taa myos jaatikoiden sulaessa vapautu-
va vesi. Valtamerien pinnan nousu on
hyvin hidas tapahtuma. Limpenemisen
ulottuminen valtamerien syvénteisiin vie
aikaa satoja, jopa tuhansia vuosia. Nain
ollen merenpinnan nousu jaa lahimméan
sadan vuoden aikana ilmeisesti muuta-
maan kymmeneen senttiin.
Gronlantia peittavan mannerjaatikon
sulaminen vie villeimmisséakin arviois-
sa aikaa ainakin tuhat vuotta. Etela-
mantereella lampdtilat ovat niin alhai-
sia, ettei odotettavissa oleva ilmaston
lampeneminen riitd kdynnistamaan
mannerjaatikon sulamista. Pain vastoin
lumisateiden lisdédntyminen saattaa li-
hottaa jaatikkoa jonkin verran. Etela-
mantereen lidnsiosan jaatikko tosin si-
jaitsee hyvin alavan maan paalld. On
pidetty mahdollisena, ettd merenpin-
nan noustessa tarpeeksi siitd saattaa
joskus tulevina vuosisatoina lohjeta jaa-
vuoria nykyistd runsaammin; tdma
nopeuttaisi meren pinnan nousua edel-
leen. Tulevan tutkimuksen selvitetta-
vaksi jaa, kuinka suuri tdma vaara on.
Ikavampi puoli asiassa on, ettd ker-
ran kdynnistyttyddn meren pinnan nou-
sulla on taipumus jatkua tavattoman
kauan, vaikka ilmasto ei enad lampiéi-
sikédan lisda. Esimerkiksi mallikokeis-
sa, joissa kasvihuonekaasujen pitoisuu-
det oli saatu vakiinnutettua 2100-lu-
vun alkupuolella, meren pinta nousi
vuoteen 3000 mennessa 2—10 metria,
eikd nousu vield tuolloinkaan osoitta-
nut mitddn pysahtymisen merkkeja
(Houghton et al. 2001, 676-677).
Tallainen merenpinnan nousu peittéi-
si alleen valtavia alueita, mm. tiheasti
asutuilla alavilla rannikkoalueilla Kiinas-
sa, Bangladeshissé ja Egyptissa.
Suomen tilannetta helpottaa maan
kohoaminen jadkauden jaljilta. Pera-
meren rannikolla maa kohoaa ldhes
metrin vuosisadassa, eikd meren tul-
vimisesta ole pelkoa, vaikka hurjim-
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Kuvio 4.

Keskildimpdétilojen muutos Suomessa vuoden eri kuukausina siirryttiessd 1900-luvun loppuvuosikymmenistd alkaneen
vuosisadan loppuun. Kdyrd esittdd kuuden eri ilmastomallin ennustamien muutosten keskiarvoa, pystypalkit muutok-
sen 90 prosentin todenndkoisyysvilid. Vasemmanpuoleisessa kuvassa on annettu A2- ja oikeanpuoleisessa B1-skenaa-
riota vastaavat muutokset. Kaikki luvut ovat koko Suomen alueen yli laskettuja keskiarvoja. (Toukokuussa yksi mal-
leista antaa selvdsti muista poikkeavia tuloksia, siitd muita kuukausia suurempi epdvarmuusarvio.)
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matkin skenaariot toteutuisivat. Suo-
menlahdella maa kohoaa sadassa vuo-
dessa 20-40 cm (Koivula 2003).
Luonto kérsii nopeasta ilmastonmuu-
toksesta. Monien kasvi- ja eldinlajien

Kuvio 5.

on vaikea 10ytaa itselleen uutta suo-
tuisaa elinympéristod. Vaikka téllainen
elinymparisto olisikin jossain kaukana
olemassa, ei sinne siirtyminen valtta-
matta onnistu, sen verran pienina pirs-

taleina luonnontilaiset alueet suuressa
osassa maapalloa ovat.

Ilmaston muutos vaikeuttaa elintar-
viketuotantoa suuressa osassa kehi-
tysmaita. Sielld lampda on liiankin

Sademddrdn prosentuaalinen muutos Suomessa 1900-luvun loppuvuosikymmenistd alkaneen vuosisadan loppuun (ks.

kuvion 4 selitystekstid).

—_
N

—_
[

—_
o

SADEM. MUUTOS (2070-99)-(1961-90)

N L1 A U1 O N 0 ©

T HMHTKHE S L M ]

SADEM. MUUTOS (2070-99)-(1961-90)

0
T HMHTKHE S L M ]

Taloys =
Yhterskunta




kanssa jo nykyéén, ja sadeolojen
muuttuminen ddrevammiksi voi lisé-
ta toisaalla kuivuuden, toisaalla tulvi-
en vaaraa, joillakin alueilla jopa mo-
lempia. Viiledammilld ilmastovyOhyk-
keilld sijaitsevien teollisuusmaiden
maatalous sen sijaan hyotyy, kun kas-
vukaudet lampenevit ja lisdantynyt
hiilidioksidi kiihdyttaé kasvien elintoi-
mintoja. Kylmien alueiden maat hyo-
tyvédt myos lammitysenergian séésty-
misesta.

Suuri ilmastonmuutoksen tuoma
uhka on massiivinen ymparistopako-
laisuus. Monissa jo nykyisin kdyhissa
ja liikakansoitetuissa maissa saattaa
vuosisatamme jalkipuoliskolla olla sa-
toja miljoonia ihmisié, jotka ilmaston
muuttumisen takia ovat menettaneet
elinkeinonsa, rannikkoalueilla jopa
kotinsakin. Nama ihmiset saattavat
hyvinkin syyllistad kovasta kohtalostaan
ilmaston pilanneita teollisuusmaita. I1-
mastonmuutoksesta helpommalla sel-
vinneet Suomen kaltaiset maat tuskin
edes teoriassa pystyisivdt ottamaan
vastaan nain suuria viaestomaaria.

Johtopaatoksia

Vuosisadan lopussa Suomen ilmasto on
varsin erilainen kuin talla hetkella.
Vuoden keskilampdtilan ennustetaan
nousevan 4-6 astetta, ja tulevat talvet
olisivat nykyistd satei-

sa eteenpdin jatkamalla ndhdéan myos,
ettd A1FI- ja A2-skenaarioissa nopea
lampeneminen néyttéisi jatkuvan viela
vuoden 2100 jilkeenkin, kun taas var-
sinkin B1-skenaarioissa ldmpdtilan
nousu vahitellen taittuisi.

Eri mallien antamat kvantitatiiviset
arviot ilmaston muuttumisen voimak-
kuudesta poikkeavat vield valitettavan
paljon toisistaan. Korostettakoon, etta
kuvioiden 4 ja 5 epavarmuusarviot pe-

rustuvat tdlld hetkelld

sempia ja lumettomam- . kaytossa oleviin ilmas-
pia. Keséisin kuivuus Suomen kaltaiset tomalleihin. Mallien
vaivaisi keskimaarinny- | maat ndyttdisivdt kehittyessd epivar-
kylsFa'use':ammm, mut- | colidivin ilmaston- muusl'lae.i'rgkka toivot-
ta ajoittain ongelmana tavasti vahitellen kape-
olisivat myGs entisté voi- muutoksesta pa- nee.
makkaammat rankka- | remimin kuin monet Ahtaasti Suomen kan-
sat?et'. . o kehitysm aat. naltE} 1ln.1'astf>n .l.e.l'mpe-
Léhivuosikymmeniné nemiselld nédyttaa ole-

lampenemisen etenee
vagjaamattd, paljolti siksi, ettd aiem-
mat kasvihuonekaasujen paéstot naky-
vt lampotiloissa muutaman kymme-
nen vuoden viipeelld. Toisaalta pads-
toihin puuttumalla voidaan vaikuttaa
huomattavasti sithen, miten nopeana
ilmastonmuutos jatkuu vuosisatamme
jalkipuoliskolla. Kuvion 3 kayrié ajas-

8

van sekd myoOnteisia
ettd kielteisid vaikutuksia. Kasvukau-
det pitenevét ja lammitysenergiaa sads-
tyy, toisaalta alkuperédinen luonto kér-
sii, eivitkd pimedt lumettomat talvet
liene eduksi kansamme henkiselle hy-
vinvoinnille. Vield huolestuttavampaa
kuitenkin on, ettd ilmastonmuutoksen
mukanaan tuoma katkeruus ja valta-

vat véestonsiirtopaineet luovat hedel-
mallisen alustan sodille ja terrorismil-
le. Naisté konflikteista mekéan tuskin

pystymme pysymaan sivussa.
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[Imastosopimuksen
ja Kioton poytakirjan
tavoitteet ja niiden
saavuttaminen

Kioton poytakirjan velvoitteiden tayttaminen on

tarkeaa, mutta kansainvalisessa ilmastopolitii-

kassa keskustelun painopiste siirtyy jo enene-

vassa maarin vuoden 2012 jalkeiseen ilmasto-

politiikkaan.

Kansainvilisen ilmastopaneelin IPCC:n
(Intergovernmental Panel on Climate
Change) arvioiden mukaan ihmistoi-
minnasta aiheutuva ilmastonmuutos
nostaa maapallon keskilampétilaa 1,4
5,8 asteella vuoteen 2100 mennessa
(Houghton et al. 2001). Lampdétilan
nousun liséksi ilmastonmuutokseen liit-
tyy muutoksia sademaérissé ja niiden
jakautumisessa, tuuliolosuhteissa seka
ns. ddrevien saailmididen esiintymisen
todennakdisyyksissa ja voimakkuuksis-

sa. Kaikilla néilld muutoksilla on vaiku-
tuksia luonnon ja ihmisten jarjestelmiin.

YK:n ilmastonmuutoksen puitesopi-
mus eli ns. ilmastosopimus' hyvéksyt-
tiin Rio de Janeiron Ymparisto- ja ke-

" lImastosopimuksen englanninkielinen
nimi on United Nations Framework Con-
vention on Climate Change (UNFCCC).
Lisdtietoa siitd ja Kioton poytdkirjasta l0y-
tyy osoitteesta http://unfccc.int. Julkisuu-
dessa viitataan paljon ”Kioton sopimuk-
seen”, joka on virheellinen termi.



hityskonferenssissa vuonna 1992. So-
pimus astui voimaan 1994, ja siihen
kuuluu télld hetkelld ldhes 190 osa-
puolta. Ilmastosopimus asettaa ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseen tahtaavil-
le kansainvilisille pyrkimyksille tavoit-
teet, periaatteet ja muut yleiset puit-
teet.

IImastosopimus maarittelee perim-
maiseksi tavoitteekseen ilmakehén kas-
vihuonekaasujen pitoisuuden vakaut-
tamisen tasolle, joka estda ihmistoi-
minnasta aiheutuvat vaaralliset hdiriot
ilmastojarjestelméassa. Sopimuksen pe-
riaatteisiin kuuluvat muun muassa teol-
lisuusmaiden vastuu ottaa johtava rooli
sekd osapuolien yhteiset mutta eriyte-
tyt vastuut. Néiden periaatteiden on
tulkittu tarkoittavan teollisuusmaiden
velvollisuutta ottaa prosessin ensimmai-
nen askel, vaikka kaikkien maiden on
kaynnistettéva ilmastonmuutosta hillit-
sevid ja siihen sopeuttavia toimia. II-
mastosopimukseen siséltyy my0s teol-
lisuusmaiden velvoite tukea kehitys-
maita.

Kioton poytakirja

[lmastosopimuksen tavoitteita tdismen-
tava Kioton pOytékirja hyvaksyttiin
vuonna 1997, ja se astui voimaan

16.2.2005. Kioton poyta-
kirja asettaa sitovia kasvi-
huonekaasupédstdjen va-
hennys- ja rajoittamisvel-
voitteita teollisuusmaille
vuosille 2008-2012. Teol-
lisuusmaiden yhteinen vel-
voite on vihentdd kasvi-
huonekaasupéastojaan kes-
kimairin 5,2 prosenttia
vuoden 1990 tasoon ver-
rattuna. Kotimaisia paas-
tovahennystoimia voidaan
taydentdd kansainvélisen
péadstokaupan sekéd ns.
hankemekanismien (puh-
taan kehityksen mekanis-
mi CDM ja yhteistoteutus
JI) avulla saatavilla paas-
tovahennyksilld2.

Kioton pdytéakirjan on ra-
tifioinut 16.9.2005 men-
nessé kaikkiaan 156 ilmas-
tosopimuksen osapuolta.
Teollisuusmaat ovat Yh-
dysvaltoja ja Australiaa lu-
kuun ottamatta ratifioi-
neet sen. EU:n ja sen ja-
senmaiden ratifioinnin yh-
teydessd 31.5.2002 vah-
vistettiin oikeudellisesti
my06s EU15:n ns. taakan-
jakosopimus, jossa EU15:n véahennys-

velvoite (8 prosenttia)
on jyvitetty edelleen

Taulukko 1. maakohtaisesti (tau-
Kioton poytdkirja: EU:n taakanjakkosopimuksen mu- lukko 1). Suomen vel-
kaiset pddstojen vihennys- ja rajoitusvelvoitteet. voite on pitda kasvihuo-
I 3 nekaasupédstonsa vuo-
EU15:n jdsenmaa Maan pddstévihennysvelvoite den 1990 tasolla
Luxemburg -28 %
Saksa 21 % . o
Tansla 21 % Kioton poytakir-
ltdvalta -13 % jan velvoitteiden
Iso-Britannia -12,5 % toteuttaminen
Belgia -7,5 % S ‘2 EU:
Italia -6,5 % uomen ja ‘n
Alankomaat -6 % osalta
Ranska 0%
152“0?1_‘ 0:1%‘7 Suomen kasvihuone-
uotsi +4 % S .
Irlanti +13 % lgaﬂsupa@tot kc;:at v'al%}-
Espanja +15 % elleet voima a?as.‘.a vii-
Kreikka +25 % me vuosina ja ylittdneet
Portugali +27 % tavoiteuran muun muas-
Koko EU15 -8% sa kylmien talvien seka
10

Hanne Siikavirta toimii suunnittelijana ympdristoministerion
ilmastoprojektissa.

Pohjoismaiden vihésateisuuden vuok-
si (kuvio 1). Jalkimmainen tekija on
vihentényt vesivoiman saatavuutta ko-
timaassa ja sdhkon tuontia Skan-
dinavian maista. Erityisen vaikea tés-
sd suhteessa oli vuosi 2003. Ennak-
kotietojen mukaan padstot ovat vé-
hentyneet sekd vuonna 2004 ettd
2005.

2 Kansainviliselld pddstokaupalla tarkoi-
tetaan Kioton poytdkirjan sopimuspuoli-
na olevien maiden kdymdd suoraa kaup-
paa pddstokiintioilld (mikd on eri asia kuin
EU:n pddstokauppa). JI:ssd tuotetaan
pddstovihenemid toteuttamalla projekte-
ja Kioton poytdkirjan sopimuspuolina ole-
vissa teollisuusmaissa. CDM:ssd tuotetaan
pddstovihenemid ja edistetddn kestdvdd
kehitystd toteuttamalla projekteja Kioton
poytikirjan sopimuspuolina olevissa kehi-
tysmaissa.
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Suomessa viime vuosina harjoitettu
ilmasto- ja energiapolitiikka on perus-
tunut vuonna 2001 laadittuun kansal-
liseen ilmastostrategiaan ja aiempiin
energiapoliittisiin linjauksiin. Strategi-
an laadinnan jalkeen ilmasto- ja ener-
giapolitiikan toimintaympéristd on kui-
tenkin muuttunut oleellisesti, johtuen
mm. paastOkauppajarjestelman kayt-
toonotosta vuoden 2005 alussa. Myds
Kioton poytékirjan toimeenpanosain-
noistd on padtetty kansainvélisesti. Suo-
messa on tehty paatos lisdydinvoiman
rakentamisesta. Hallitus on tapahtu-
neiden muutosten vuoksi uusimassa il-
mastostrategiaa. Strategian keskeise-
na tavoitteena on varmistaa maamme
osalta Kioton poytakirjan velvoitteiden
tayttaminen.

Euroopan komissio® valmistelee Eu-
roopan ilmastonmuutosohjelman*
puitteissa esityksia yhteisonlaajuisiksi
toimenpiteiksi, joilla voitaisiin tayttaa
Kioton poytékirjasta aiheutuvat velvoit-
teet. ECCP:n pohjalta EU:ssa on hy-
viksytty useita lainsdaddantoaloitteita,
joista tarkein on EU:n paastokauppa-
jarjestelmad koskeva direktiivi. Direk-
tiivin tarkoituksena on edistda kasvi-
huonekaasupéédstojen

Kuvio 1.

Suomen kasvihuonekaasupddstot kaasuittain vuosina 1990-2003 (Mil;. t CO2-

ekvivalenttia®).
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seen tahtdavia direktiiveja. Lisaksi
kéynnisséd on lainsdddantohanke, joka
tdhtad EU:n jaisenmaiden kasvihuone-
kaasupéastdjen seuranta- ja raportoin-
tijarjestelmén saattamiseen Kioton poy-
takirjan vaatimusten tasolle vuoden

vahentamistd kustan-
nustehokkaasti. Péas-
tokauppajarjestelma ta-
kaa myOs sen, etta pads-

EU15 pystyy taytta-
mddn Kioton poy-
takirjan mukaiset

2005 loppuun mennes-
sa.

Valmisteilla olevan
Euroopan ymparisto-
keskuksen EEA:n (Eu-

tokauppasektoriin kuu- . . ropean Environment
St o | velvoitteet tdyden- :
luvien toimialojen péas- o o Agency) raportin mu-
tOt pysyviit asetetun ko- tamdalld kansallisia kaan EU15:n ja sen jé-
konaispaastomadran | tormia Kioton senmaiden nykyiset ja
rajoissa. Padstooikeuk- v e e . suunnitellut kansalliset
o ... | poytakirjan jousto- . s
sien niukkuus luo paés- R toimet paastdjen va-
tooikeudelle hinnan, mekanismien tuot- hentdmiseksi eivat riitd
joka maardytyy mark- | tamilla padstova- Kioton poytakirjan vel-
kinoilla kysynnén ja tar- 17 voitteiden tayttamiseen.
henemilld.

jonnan mukaan.

Nykyisten toimenpitei-

EU:n pééstokauppa-
jarjestelmad koskevan direktiivin lisaksi
on vireilld ja valmistunut useita muita
kasvihuonekaasupaéstojen vahentami-

3> Euroopan komissio, llmastonmuutos,
http://europa.eu.int/comm/environment/
climat/home_en.htm .

+ ECCP = European Climate Change
Programme, ks. http://europa.eu.int/
comm/environment/climat/eccp.htm .
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den on arvioitu vuonna
2010 johtavan 2,5 prosenttia alhaisem-
piin péaastoihin kuin vertailuvuonna
1990. Lisatoimenpiteilld EU15:n paas-
tojen arvioidaan vahenevén 6,3 pro-
senttia, mikali erddt jasenmaista vihen-
tavat paadstojaan alle velvoitteensa. Ja-
senmaiden ilmoittaman, Kioton pdy-
takirjan joustomekanismien tuottami-
en paastoviahenemien kdyton arvioi-

daan johtavan kansallisten toimenpi-
teiden kanssa yhteenlaskettuna 8,8 pro-
senttia alhaisempiin padstéihin kuin
vuonna 2010. Néin ollen EU15:n Kio-
ton poytakirjan mukainen velvoite voi-
daan tayttaa.

Huomionarvoista EEA:n raportissa
on myds sektoritason paadstokehityk-
sen tarkastelu. Vuosina 1990-2003
EU15:n paiastot ovat vihentyneet
useimmilla sektoreilla, esimerkiksi
energiantuotannossa, teollisuudessa,
maataloudessa ja jatehuollossa. Sama-
na ajanjaksona kuitenkin liikenteen
paistot ovat kasvaneet lahes 24 pro-
senttia.

Euroopan komissio on kdynnistényt
ECCP:n uuden vaiheen lokakuussa
2005. Tavoitteena on arvioida tahan-
astinen edistys ja tutkia uusia toimia,
jotta hyodynnettéisiin systemaattisesti
kustannustehokkaita padstovahennys-
mahdollisuuksia synergiassa Lissabo-
nin strategian kanssa.

> CO,-ekvivalentti on kasvihuonekaasu-
pddstojen yhteismitta, jonka avulla laske-
taan yhteen eri kasvihuonekaasujenpdds-
tot huomioimalla niiden vaikutus kasvi-
huoneilmion voimistumiseen.
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Tarve kaynnistaa Kioton poy-
takirjan jalkeista aikaa kos-
kevat neuvottelut

IImastosopimusjérjestelmé on raken-
nettu vaiheittaisen etenemisen pohjal-
ta. On selvaa, ettd Kioton pdytékirja
ei tarkeydestddn huolimatta ole riitta-
v askel ilmastosopimuksen perimmaéi-
sen tavoitteen saavuttamiseksi.

EU on omasta puolestaan (viimeksi
Eurooppa-neuvostossa 23.3.2005)
paatynyt tieteellisen tiedon pohjalta
asettamaan tavoitteeksi, ettd maapal-
lon keskilampdtila ei saisi ilmaston-
muutoksen vuoksi nousta yli kahta
astetta esiteolliseen aikaan verrattuna.
EU:n kahden asteen ta-

ovat vuoteen 2050 mennessd vahin-
taan 15 prosentin luokkaa ja ehkd jopa
50 prosenttia vuoden 1990 tasoihin
verrattuna.

Ilmastopolitiikan kustannusten ja
hyGtyjen arviointi on haasteellista, silla
hyodyt syntyvat padsaéntdisesti pitkalla
aikavélilla (yli 25 vuotta). Pitkén aika-
janteen vuoksi perinteisen kustannus-
hyGty-analyysin tekeminen ei ole mah-
dollista. On esitetty, ettd laskelmissa
kéytettdvan koron maarittely muodos-
taa tdsséd suhteessa suuremman haas-
teen kuin tulevien hy6tyjen ja kustan-
nusten tarkka arviointi (Liski 2004).
[lmastonmuutoksen vaikutuksia ja
kustannuksia ja niiden arvioimiseen

liittyvid haasteita on

voite on suhteutettu en-
nakoituihin riskeihin,
silla IPCC katsoo jo téa-
mansuuruisen lampoti-
lan nousun aiheuttavan
uhkia maapallon vesiva-
roille ja ekosysteemeil-
le. Yli kahden asteen

EU:n tavoite: maa-
pallon keskilimpo-
tila ei saisi nousta
enempdd kuin
kaksi astetta.

kasitelty mm. Euroo-
pan komission tilaamas-
sa selvityksessd (Wat-
kiss et al. 2005) seka
Suomen ymparistomi-
nisteriolle tehdyissa sel-
vityksissa’.

Lyhyelld ja keskipit-

lampotilan nousu lisda

my0s riskia, ettd syntyy kielteisia vai-
kutuksia esimerkiksi maailman ruuan
tuotantoon, ja ettd syntyy Gronlannin
jaatikkojen sulamisen kaltaisia, suuren
mittakaavan vakavia ja kdynnistyessaan
peruuttamattomia ongelmia. Vaikutuk-
sia ja riskejd arvioitaessa on huomat-
tava, etta alueelliset vaihtelut ovat mer-
kittavia. Arktisilla alueilla nousun arvi-
oidaan olevan jopa noin kaksinkertai-
nen maapallon keskiarvoon verrattu-
na.

EY:n ympéristoneuvosto® katsoi jou-
lukuussa 2004 kahden asteen tavoit-
teen saavuttamisen edellyttdvan, ettd
maailmanlaajuiset kasvihuonekaasu-
padstot saavuttavat huippunsa seuraa-
vien kahden vuosikymmenen aikana.
Sen jdlkeen pédstdja on viahennettava
merkittavasti niin, ettd vahennykset

¢ Euroopan unionin neuvosto kokoon-
tuu kdsiteltdvistd aloista riippuen eri ko-
koonpanoissa, joihin osallistuvat kunkin
alan osalta toimivaltaiset jdsenvaltioiden
ministerit ja komission jdasenet. Ympdris-
toministerit kokoontuvat ympdristoneuvos-
toon noin neljd kertaa vuodessa.
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kélla aikavélilla analyy-

si painottuu usein ilmaston ldmpene-
misen hillitsemisen aiheuttamiin kus-
tannuksiin. Tilastoista ndhdéaan kui-
tenkin my0s, ettd dari-ilmididen ai-
heuttamat vahingot ovat kasvaneet.
YK:n ympaéristoohjelman UNEP:in
(United Nations Environment Pro-
gramme) arvioiden mukaan 2010-lu-
vulla saattavat ilmaston lampenemi-
seen liittyvien tuhojen vuosittaiset ta-
loudelliset menetykset nousta jopa
150 miljardiin Yhdysvaltain dollariin.
IImastonmuutoksen hillitsemiseen
tahtadva tuloksellinen ja kustannus-
tehokas toiminta edellyttdaa osallistu-
misen laajentamista ja kaikkien téar-
keimpien péistdjien osallistumista.
Kehitysmaiden padstot kasvavat no-
peasti, ja eri arvioiden mukaan ne
ohittaisivat noin vuonna 2030 teolli-
suusmaiden paastot. Vapaamatkusta-
juus?® ja alueellinen lédhestymistapa li-

7 Ympdristoministerion ilmastonmuu-
tosta kdsittelevid julkaisuja ja raportteja
[oytyy osoitteesta www.ymparisto.fi/
default.asp?node=965&lan=fi .

saavit kielteisten kilpailukykyvaikutus-
ten riskid. Naista syistd YK:n puitteissa
toteutettua jarjestelméad pidetddn par-
haana.

Valmistautuminen vuoden
2012 jalkeista aikaa koske-
viin neuvotteluihin

Yhdysvaltain vetdydyttyd vuonna 2001
kansainvélisen ilmastopolitiikan sivu-
raiteelle EU on toiminut prosessin
moottorina. EU on ensimmaisena, jo
vuodesta 2002 alkaen ajanut myos kes-
kustelujen avaamista kansainvalisten il-
mastoneuvottelujen seuraavasta neu-
vottelukierroksesta. Myds toimeenpa-
non puolella EU on toiminut edella-
kavijana. Tama on antanut EU:lle us-
kottavuutta kansainvélisissd neuvotte-
luissa mutta toisaalta nostanut myds
sisaista kritiikkid, joka on viitannut esi-
merkiksi peléttyihin kilpailukykyvaiku-
tuksiin.

Eurooppa-neuvoston pyynnon joh-
dosta EU:n komissio hyvéksyi 9.2.2005
tiedonannon “Winning the Battle
against Global Climate Change”. Sen
mukaan EU:n tulevan ilmastonmuu-
tosstrategian on tarpeen sisaltda seu-
raavat elementit:

a. Osallistumisen laajeneminen: kah-
den asteen tavoite voidaan saavuttaa
ja kielteiset taloudelliset vaikutukset
viélttaa vain, jos kaikki keskeiset paas-
tajat osallistuvat toimintaan.

b. Kansainvilisen toiminnan tulee laa-
jentua kasittamaan kaikki kaasut ja
sektorit, mukaan lukien ilma- ja meri-
lilkenne, sekd metséanhidvityksen py-
sayttaminen.

c. Innovaatioiden lisddminen — Lis-
sabonin strategian yhteydessa tulisi ke-
hittaa teknologiapolitiikkaa.

d. Markkinapohjaisten ja joustavien
instrumenttien kaytto: Kioton pdyta-
kirjan onnistuneiksi osoittautuneet ra-
kenne-elementit tulisi sailyttdd vuoden

8 Vapaamatkustajuudella tarkoitetaan
esimerkiksi tilannetta, jossa jokin taho saa
yhteisestd sopimuksesta koituvat hyodyt il-
man, ettd se osallistuu sopimuksesta ai-
heutuviin kustannuksiin.

Taloys =~
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EU:n tavoitteena on mahdollisimman laaja osallistuminen vuoden 2012 jilkeisessd ilmas-

topolitiikassa. Hanne Siikavirta katsoo, ettd kahden asteen tavoitetta ei ole mahdollista
saavuttaa ilman kaikkien keskeisten pddstdjien osallistumista. Laaja osallistuminen lisdd

myos kustannustehokkuutta.

2012 jalkeenkin. Kehityspankkien
kautta kanavoitavia julkisia varoja tu-
lisi kéyttda mobilisoimaan kehitysmai-
den omia sédéstdjd ilmastomyonteisiin
investointeihin. Vahahiilistd energiaa
edistdvan maailmanlaajuisen ohjelman
seké teknologian siirtorahastojen mah-
dollisuuksia tulisi tutkia.

e. EU:ssa tulee kohdentaa lisdd voi-
mavaroja ilmastonmuutokseen sopeu-
tumiseen, ja kdyhimpien ja vaikeim-
massa asemassa olevien maiden sopeu-
tustoimia tulisi tukea taloudellisesti.

Seuraavan neuvottelukierroksen kayn-
nistymistd odoteltaessa tutkimuslaitok-
set ja kansainvéliset jarjestot ovat teh-
neet paljon taustatyotéd. Tuloksena pdy-
dalla on laaja kirjo mahdollisia sopi-
musmalleja, jotka vaihtelevat seuraa-
vien tekijoiden suhteen:

- millaisia velvoitteita sopimuksessa
asetetaan — sitovia vai ei-sitovia, maa-
rallisia paastokattoja vai talouden paés-
tointensiteetin suhteellista parantamista
koskevia, pédstoihin vai toimenpitei-
siin kohdistuvia

- milld perusteella maailmanlaajuiset
tavoitteet jactaan maaryhma- ja maa-
kohtaisiksi velvoitteiksi
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— missd maérin ja kuinka osapuolien
tavoitteita eriytetdan

— keille velvoitteet asetetaan ja ketka
niistéd sopivat.

Téssa vaiheessa mitkddan mallit eivét
ndyta viela nousseen muita varteen-
otettavammiksi vaihtoehdoiksi.

[Imastonmuutoksesta ja tulevaisuu-
den ilmastopolitiikasta on keskusteltu
vuoden 2005 aikana useissa virallisis-
sa ja epavirallisissa yhteyksissa®. [lmas-
tosopimuksen osapuolikonferenssin
seuraava, 11.istunto (COP11) jarjeste-
tadn Montrealissa 28.11.-9.12.2005.
Samassa yhteydessd pidetddn Kioton

° Esimerkkejd ovat Ilmastosopimulksen
osapuolikonferenssin 10. istunnon pdcitok-
sen mukaisesti jdrjestetty ns. hallitusten
asiantuntijoiden seminaari (SOGE), suur-
ten teollisuusmaiden G8-ryhmdn huippu-
kokous Gleneaglesissa, EU:n huippuko-
koukset Kiinan ja Intian kanssa, YK:n
huippukokous sekd Tanskan sekd Kana-
dan jirjestimdt epdviralliset kokoukset.
USA, Australia, Japani, Korea, Intia ja
Kiina antoivat heindkuussa julkilausuman
Aasian ja Tyynenmeren alueen maiden
alueellisesta kumppanuudesta, jolla edis-
tetddn ilmastonmuutokseen vastaavan
teknologian kehittdmistd, siirtoa ja kdyt-
toonottoa.

poytakirjan osapuolikokouksen 1. is-
tunto (COP/MOP1). Montrealin is-
tunnoissa nahdaan, miten edelld mai-
nitut pyrkimykset kédyda keskustelua
ilmastopolitiikan kehittdmisestd ovat
kantaneet hedelmad ja péadstdaanko
poliittisella rintamalla eteenpéin kohti
ilmastosopimuksen perimmaisen ta-
voitteen saavuttamista.®
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Kirjoittaja on Kiina talouden seurantaan erikoistunut ekonomisti Suomen Pankin siirtymdta-
louksien tutkimuslaitoksella.

Kiina - ilmisks?!

Kiinan nopea talouskasvu jatkuu, ja kehitty-

neemmista maista siirtyy sinne tyopaikkoja.

Suomalaisetkin kotitaloudet ja yritykset hyoty-

vat tasta monin tavoin.

Viime vuosina Suomen mediassa on
puhuttu paljon ns. Kiina-ilmiosta,
mutta usein varsin erilaisissa yhteyk-
sissd. Joskus silld on viitattu tydpaik-
kojen siirtymiseen Suomesta Kiinaan,
joskus taas Kiinan bruttokansantuot-
teen nopeaan kasvuun. Oikeastaan
keskustelu Kiinan roolista maailman-
taloudessa herédsi Suomessa aiemmin
kuin muualla Euroopassa. Kiinan nou-

su takaisin merkittdvien kansantalouk-
sien joukkoon ei kuitenkaan ole kos-
kettanut pelkéstdan Suomea vaan koko
maailmantaloutta. Tuotantopanosten
vapaampi liikkuminen on mahdollis-
tanut tuotantokustannusten minimoi-

! Esitetyt nikemykset ovat kirjoittajan
omia eivitkd edusta Suomen Pankin kan-
taa.
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misen siirtdmalla tuotantoa vaikka toi-
selle puolelle maapalloa, mikd on ai-
heuttanut muutoksia kansainvélisessa
tyonjaossa.

Kiinan bruttokansantuote kasvaa jo
kolmattakymmenetté vuotta yli yhdek-
sén prosentin vuosivauhtia ja valtion
BKT:n arvioidaan nousevan maailman
neljanneksi suurimmaksi viiden vuo-
den kuluessa. Vastaavanlaista pitkéai-
kaista ja nopeaa talouskasvua on néh-
ty Ita-Aasiassa ennenkin. Toisen maa-
ilmansodan jalkeen Japanin talous lahti
voimakkaaseen kasvuun, ja sitd seu-
rasi Etela-Korea 1960-luvun lopussa.
Maiden talouskasvun takana onkin ol-
lut pitkélti samoja perusasioita — tyo-
voiman siirtyminen maataloudesta teol-
lisuuteen ja korkea sadstamisaste, jon-
ka ansiosta investointeja on voitu teh-
da paljon. Suurta osaa Kiinan talous-
kasvusta onkin perusteltu pelkalla
tuotantopanosten lisdédntymisella.

Pinta-alaltaan Kiina on ldhes 30 ker-
taa suurempi kuin Suomi, ja valtio on
kehittynyt taloudellisesti varsin epata-
saisesti. Itdrannikko on johtanut talous-
kasvua, kun taas Lansi-Kiina on elvyt-
tamisohjelmista huolimatta edelleen
varsin takapajuista. [tdrannikolla nou-
sevat tuotantokustannukset alkavat
tosin ajaa yrityksid pikku hiljaa kau-
emmas sisdimaahan ja levittaméaéan ta-
louskasvua. Lisdksi maaseudun ja kau-
punkialueiden olojen valilla on huomat-
tava ero.

Tyovoimaa riittaa

Maailman suurin vékiluku luo valta-
van potentiaalin Kiinan talouskasvul-
le. Etenkin lyhyelld ja keskipitkéalla ai-
kavililla tydvoimaa on saatavilla hyvin
runsaasti. Tyovoimavaltaisessa tuotan-
nossa (tekstiili- ja vaateteollisuus, ko-
koonpano yms.) piileekin Kiinan suh-
teellinen etu verrattuna muuhun maa-
ilmaan. Vaikka maataloudesta onkin
siirtynyt 1970-luvun lopun jalkeen huo-
mattava maara vaestoa teollisuuteen ja
palvelualoille, Kiinassa arvioidaan ole-
van edelleen noin 200 miljoonaa tyo-
tonté tai vajaatyollistettyd. Virallisten
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tilastojen mukaan tyottomid on noin
30 miljoonaa. Suuri ero johtuu tilas-
tointitavasta. Kiina onkin muuttamas-
sa tilastointitapaa jo ensi vuonna kohti
kansainvalista kaytantoa todellisen
tyottomyyden maarittamiseksi.
Pitkalla aikavélilla Kiinalla riittda haas-
teita, silla yli 65-vuotiaiden suhteelli-
sen maardn arvioidaan kasvavan no-
peasti johtuen 1970-luvun lopussa
kayttoon otetusta yh-

hin Intia ohittaa Kiinan véeston maa-
rassa.

Kommunistinen Kiina on aina pita-
nyt vdeston koulutuksen painoarvoa
korkeana. Se ndkyy myos nykyéaan,
kun Kiina sijoittaa huomattavasti ra-
haa koulujérjestelmédin ja erityisesti
korkeakouluihin. Suurimmissa kau-
pungeissa alkaakin olla erittdin hyvia
yliopistoja. Lisdksi monet opiskelevat

ulkomailla. Parhaista

den lapsen politiikasta.
Jo kahdenkymmenen
vuoden kuluttua yli 65-
vuotiaita arvioidaan ole-
van noin 20 prosenttia
suhteessa tyoikdisen va-
eston maaraan. Elake-
ikdisten osuus tulee ole-
maan sitakin korkeam-
pi, silla Kiinassa elake-

Suomen kannattai-
si houkutella
enemman kiinalai-
sia opiskelijoita
jaamaan tanne
toihin ainakin
joksikin aikaa.

yliopistoista valmistu-
neet ovat viime vuosi-
na tulleet entista tietoi-
semmiksi arvostaan, ja
palkkavaatimukset ovat
nousseet. Edullisen ja
hyvin koulutetun tyo-
voiman saaminen Kii-
nassa onkin jo nyt on-
gelma joillakin yksittai-

ikd on paasaantoisesti
naisilla 50 ja miehilla 55 vuotta. Ela-
keidn nosto onkin hyvin todennékéis-
td, ja sitd on suositellut mm. OECD
(2005). Nopean ikdantymisen ja puut-
teellisen elakejérjestelmén vuoksi Kii-
nassa on kehkeytyméssd varsinainen
elakepommi. Kiinan vékiluvun odote-
taan kdantyvan laskuun jo ennen vuo-
sisadan puolivilig, ja samoihin aikoi-

Kuvio 1.

sillé aloilla ja alueilla.
Monet kansainvaliset yritykset ovat
tiedostaneet koulutuksen hyvéan tason
ja ovat siirtdneet myGs tutkimus- ja
kehitystoimintaansa Kiinaan. Euroo-
passa suuntauksesta ollaankin oltu
huolestuneita, silla T&K:n siirtyessa
Kiinaan jad Euroopan rooli maailman-
taloudessa osittain avoimeksi. Suomes-
sa opiskelee ldhes 2 000 kiinalaista,

Keskimddrdinen vuositulo kaupungeissa ja maaseudulla, dollaria.
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Lahde: Kiinan tilastoviranomainen.
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joista useat olisivat varmasti kiinnos-
tuneita jadmaan Suomeen ainakin jok-
sikin aikaa Kiinassa arvostetun kan-
sainvilisen tyokokemuksen kerddmi-
seksi. Vaikka tyonteko Suomessa jai-
sikin lyhytaikaiseksi, saattaisi heisté olla
pitkéalla aikavalilla hyotya yrityksille suh-
teiden luonnissa.

Kiinan nopea talouskasvu on pystyt-
ty myOs kanavoimaan véeston tuloi-
hin. Maailmanpankin mukaan 1970-
luvun lopun jélkeen darimmaéisessa koy-
hyydessa eldvien méard pieneni 400
miljoonalla (Chen ja Ravallion 2004).
Kiinalaisten tulot ovat kasvaneet no-
peasti sekd maaseudulla ettda kaupun-
geissa. Vuoden 2003 viimeisen neljan-
neksen jalkeen keskimééardiset henkeé
kohti lasketut tulot ovat kasvaneet voi-
makkaammin maaseudulla kuin kau-
pungeissa. Ostovoimalla mitattuna kii-
nalaiset ansaitsevat suomalaisiin verrat-
tuna keskiméérin noin kuudesosan
henkil6ad kohden.

Elintasoerot kaupunkien ja maaseu-
dun valilla ovat suuret, mutta Kiina on
sitoutunut lisddméan maaseudun hy-
vinvointia. Hallitus on mm. jo poista-
nut lahes kaikki maatalouteen liittyvat
verot. Lisdksi maaseudulla ei kdytén-
nossa tarvitse maksaa tuloveroa lain-
kaan. Uudessa kevéaalla hyvaksyttavas-
sé viisivuotissuunnitelmassa maaseu-
dun kehittamiselld on edelleen suuri
painoarvo. Sen lisaksi suunnitelmassa
todetaan valtion pyrkivian ohjaamaan
yhd suuremman osan talouskasvusta
kansalaisten hyvinvoinnin lisadmiseen.

Investoinnit mittavia

Ulkomaisten suorien sijoitusten vuo-
sittainen virta Kiinaan on ollut likimain
samansuuruinen (noin 40-50 mrd.
dollaria)? jo kymmenkunta vuotta, ja
ulkomainen padoma on auttanut maan
talouskasvua. Kiinaan vuosittain teh-
tyjen suorien sijoitusten suuruus on

2 Alustavan tiedon mukaan vuonna 2004
ulkomaisia suoria sijoituksia Kiinaan teh-
tiin yli 60 miljardilla dollarilla, mutta lu-
kemaa ollaan korjaamassa alaspdin.
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kuitenkin suhteellisen pieni verrattuna
maan kotimaisiin kiinteisiin investoin-
teihin — vuosittain noin kuusi prosent-
tia. Kiinassa investointeihin on kéytet-
tdvissd runsaasti padomaa, silld sads-
tdmisaste on ollut pitkdén yli 40 pro-
senttia bruttokansantuotteesta, mika
on maailman korkeimpia. Euroopas-
sa saastamisaste on ollut suurin piir-
tein 20 prosentin luokkaa.

Osa Kiinaan tehdyista suorista sijoi-
tuksista on kuitenkin kiinalaista péa-
omaa, joka on vain kierratetty jonkin
kolmannen maan kautta. Pddoman
kierratyksesta on jonkin verran hyotya,
silld Kiinassa toimivilla yrityksilld, joissa
on ulkomaista pddomaa, on joitakin
etuja esimerkiksi verotuksessa. “Todel-
listen” ulkomaisten suorien sijoituksien
virtaa Kiinaan onkin vaikea arvioida.
Suomalaisista yrityksista tunnetusti mm.
Nokia ja monet sen alihankkijat ovat
sijoittaneet Kiinaan suuria summia ja
hy6tyneet Kiinan halpatydvoimasta pa-
rantuneena kannattavuutena.

Sen sijaan suorat sijoitukset Kiinasta
muihin maihin ovat olleet huomatta-
vasti pienempia’, vaikka valtio on pyr-
kinyt kannustamaan niitd. Tunnetuin

3 Selvéisti alle 10 % verrattuna maahan
tulleisiin sijoituksiin.

Kuvio 2.

kiinalaisten tekemd ulkomainen suora
sijoitus on IBM:n tietokonetuotannon
hankkiminen viime vuonna. Useimmat
suorat sijoitukset Kiinasta ovat kuiten-
kin kohdistuneet raaka-ainesektorille,
jossa etenkin kiinalaisilla 6ljy-yrityksil-
1a on ollut hyvinkin kunnianhimoisia
pyrkimyksia.

Ruotsi on pyrkinyt aktiivisesti hou-
kuttelemaan kiinalaisia suoria sijoituk-
sia, ja se onkin onnistunut siind huo-
mattavasti muita pohjoismaita parem-
min. Vastaavanlaisesta houkuttelemi-
sesta on ollut keskustelua my6s Suo-
messa, ja kuluvan vuoden alussa avat-
tiinkin FinChi-innovaatiokeskus
Shanghaihin. Tiettdvésti tdhdn men-
nessd merkittdvimmat kiinalaiset suo-
rat sijoitukset Suomeen ovat olleet
Turun televisiotehtaaseen ja jalkapal-
loseura AC Allianssi oy:66n tehdyt si-
joitukset, jotka molemmat ovat olleet
sinallaéan varsin mielenkiintoisia.

Ulkomaankauppa kukoistaa

Kiinan ulkomaankauppa on kasvanut
hyvin nopeasti tilld vuosituhannella.
Joidenkin arvioiden mukaan siitd tu-
lee maailman suurin kauppamahti vuo-
teen 2020 mennessa. Myos ulkomaan-

Kiinan ulkomaankaupan kehitys, miljardia dollaria.
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Kuvio 3.

Suomen ja Kiinan kauppa, miljoonaa euroa.
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Léahde: Suomen tulli.

kaupan ylijaamé on kasvanut. Viime
vuonna kauppa oli noin 30 miljardia
dollaria ylijaamainen, ja kuluvana
vuonna ylijadma paisuu ldhemmas 100
miljardia dollaria. Ylijiamaén suuri kas-
vu tdnd vuonna on johtunut padasias-
sa tuonnin kasvun huomattavasta hi-
dastumisesta. Kiinalla on ylijadmaéa la-
hinnd Yhdysvaltojen ja EU-maiden
kanssa, kun alijaamaéa taas on pésasi-
assa Itd- ja Kaakkois-Aasian maiden
kanssa. Kiinan viennisté koneet ja lait-
teet kattavat hieman yli puolet, kun
taas tuonti koostuu ldhinné raaka-ai-
neista.

Vuoden 2005 alussa WTO-si-
toumusten mukaisesti poistettiin kau-
panesteet tekstiileiltd ja vaatteilta.
Yhdysvalloissa ja Euroopan unionissa
ei oltu vield valmiita hyvaksyméan
kansainvilistd tyopaikkojen uudel-
leenjakoa, vaan molemmat ottivat al-
kukesélld kdyttoonsa suojatoimia Kii-
nasta tapahtuvan tuonnin kasvun hi-
dastamiseksi. Yhdysvalloissa painetta
suojatoimille lisésivét arviot, joiden
mukaan maa oli menettdmasséd yli
300 000 tyopaikkaa Kiinaan. Euroo-
pan Unionin jasenmaissa oli sen si-
jaan huomattavaa erimielisyyttd. Mo-
net tekstiili- ja vaatetuotantonsa jo Aa-
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siaan siirtdneet maat (kuten Suomi)
olivat ehdottomasti suojatoimia vas-
taan, kun taas lahinna etelaiset EU-
maat olivat suojatoimien puolella.
WTO-sitoumusten
mukaisia suojatoi-
mia voidaan kéyttaa
vuoden 2008 lop-
puun asti.

Toisin kuin voisi
kuvitella ja usein
luullaan, tekstiilien ja
vaatteiden vienti Kii-
nasta  kuluvana
vuonna on kasvanut
paljon hitaammin
kuin maan vienti
keskimdarin. Sen
sijaan viennin suun-
ta on muuttunut
niin, ettd suurempi
osuus viennistd on
kohdistunut Yhdys-
valtoihin ja EU-mai-
hin. Nopeassa tah-
dissa kayttoon ote-
tut suojatoimet kii-
nalaisia tekstiileja
vastaan ovat olleet
kiusallisia etenkin
niitd Kiinasta tilan-

neille vahittaiskauppiaille, joiden on ol-
lut mahdotonta ennustaa suojatoimia.
Suomen kauppa Kiinan kanssa on
muihin EU-maihin verrattuna suurta.
Kiinan osuus Suomen ulkomaan kau-
pasta on ollut vajaa 5 %, kun EU-
mailla yhteenséd on noin 3 %. Lisdksi
viime vuonna Suomi oli ainut EU-maa,
jonka kauppa oli ylijaamaistd Kiinan
kanssa. Tuo ylijadma tosin selittynee
ainakin osittain yhdella suurella pape-
rikonetoimituksella. Kuluvan vuoden
tammi-heindkuussa Suomen kaupan
alijaama Kiinan kanssa oli hieman alle
500 miljoonaa euroa (kuvio 1).
Ulkomaankauppatilastot ovat kuiten-
kin varsin ongelmallisia, ja kaupan eri
osapuolten kohdalla puhutaan yleensa
aivan eri numeroista. Esimerkiksi vii-
me vuonna IMF:n (2005) kerdamien
tietojen mukaan Kiinan ja Hongkon-
gin yhteenlaskettu ulkomaankaupan
ylijadma oli Yhdysvaltojen kanssa 130
miljardia dollaria, kun taas Yhdysval-
tojen alijidama ndiden kanssa oli saman
lahteen perusteella 170 miljardia dol-
laria. Kiina ja Yhdysvallat eivat ole suin-

Juuso Kaaresvirran mielestd Kiinan talouden tulevaisuuden kas-
vundkymdt ovat erittdin hyvit ja mekin tulemme hyotymddn kas-
vusta.
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kaan poikkeustapaus, vaan my0s esi-
merkiksi Suomen ja Venédjan kauppa-
tilastoissa on huomattavia eroja. Syita
tilastoeroihin ulkomaankauppatilastois-
sa on monia, joista osa liittyy hieman
maittain vaihteleviin tullauskaytantoi-
hin.

Kiinan valuuttakurssipolitiik-
ka

Kuluvana vuonna Kiinan kauppata-
seen suuri ylijadma on heréttanyt pal-
jon keskustelua etenkin Yhdysvallois-
sa, jossa maiden valisen kaupan epa-
tasapainoa pidetédén ldhes ainoastaan
dollariin kytketyn ja aliarvostetun jua-
nin syyna. Yhdysvaltain senaatissa on
jopa vélaytelty tuntuvien tuontirajoit-
teiden asettamista kaikille kiinalaisille
tuotteille, jos Kiina ei revalvoi valuut-
taansa nopeassa tahdissa ja merkitta-
vasti.

Kiinan keskuspankki péétti viime
heinakuussa odotetusti lievittdad jua-
nin kymmenen vuotta kestanytta tiuk-
kaa sidosta dollariin antamalla sille hie-
man liikkkumavaraa. Samalla juan re-
valvoitiin kahdella prosentilla. Valuut-
takurssimuutos oli si-

nan rahatalous ei ole tukevalla poh-
jalla ja kiinalaiset pankit ja yritykset
eivit ole tottuneet ottamaan huomi-
oon muutoksia valuuttakurssissa (Su-
tela ja Vartia 2005).

Tavallisen suomalaisen kannalta Kii-
nan valuuttakurssipolitiikka on ollut
hy6dyllistd. Euron arvon noustessa dol-
lariin ndhden viime vuosina vahvistu-
mista on tapahtunut myos juaniin néh-
den. Niin ollen Kiinasta on voitu tuoda
kulutustavaroita hyvin halvalla, ja mat-
kustaminen maassa on ollut halpaa.

Talouskasvuun tarvitaan raa-
ka-aineita

Kiinan nopea talouskasvu on kasvat-
tanut useiden raaka-aineiden (mm. rau-
tamalmin ja 6ljyn) kysyntédé ja samalla
maailmanmarkkinahintoja. Toisaalta
Kiina on investoinut huomattavasti joi-
denkin raaka-aineiden (mm. terdaksen
ja alumiinin) tuotantoon, ja niiden hin-
nat ovat kdantyneet tai kdantyméassa
laskuun.

Téamén vuoden aikana raakadljyn
maailmanmarkkinahinta on kohonnut
noin 50 prosenttia viime vuoden lo-
pusta ja 100 prosent-

nallaén hyvin pieni, eika

tia vuoden 2003 lopus-

silla odoteta olevan pal- Kiinan ky.sy.nta 0"1 ta. Osittain hintojen
joakaan merkitysti | noStanut joidenkin nousu on johtunut ky-
etenkddn Kiinan ulkc')- raaka-aineiden s'ynnéi.n k?syusta suu-
maankaupan tasapai- hintoi l‘t rimmissa Sljynkulutus-
nottamisessa. Yhdysval- IO T T maissa eli Yhdysvallois-

tain painostuksen vai-
kutuksen valuuttakurs-
sipolititkan muutok-

hinnoista on kddn-
tynyt jo laskuun.

sa ja Kiinassa, mutta
osittain myds luonnon-
katastrofeista ja levot-

seen uskotaan olleen

varsin pieni. Sen sijaan muutos tapah-
tui kohti keskuspankin pitkan aika-
valin tavoitetta eli kelluvaa valuuttaa,
ja keskuspankki olikin pitkdén vihjail-
lut muuttavansa jarjestelmaa. Kiina-
laisille tyypillisesti siirtyminen kohti va-
paasti kelluvaa valuuttaa tapahtuu ot-
tamalla pienié askelia eikd yhtené ra-
dikaalina muutoksena, jonka vaiku-
tuksia Kiinan omaan talouteen ja maa-
ilmantalouteen olisi vaikea ennakoi-
da. Valuuttakurssin vapauttamisessa
on kuitenkin paljon riskeja, silla Kii-
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tomuuksista. Lisdksi
Oljyntuottajat eivat ole pystyneet en-
nakoimaan kansainvilisen kysynnéin
kasvua, ja investoinnit tuotantokapa-
siteetin nostamiseksi ovat olleet riitta-
mattomia.

Kiina tuottaa itse hieman yli puolet
tarvitsemaan raakadljysté, ja se on in-
vestoinut huomattavasti oljyntuotan-
toon ja -etsintdan. Lisdksi monet pie-
net yksityiset 6ljy-yhtiot ovat yhdisty-
neet suuremmiksi ja tehokkaammiksi
kokonaisuuksiksi. Kiinan osuus kan-
sainvélisestd Oljykaupasta on noin kuusi

prosenttia. IEA:n arvioiden mukaan
Kiinan 6ljyntuotanto tulee kasvamaan
kuluvana vuonna nopeammin kuin ku-
lutus, ja raakadljyn tuontimaéra onkin
tammi-syyskuussa kasvanut vain nelja
prosenttia vuotta aiemmasta. Tosin
6ljyn tuonnin kasvun hidastuminen joh-
tunee osittain myOs varastojen pie-
nenemisestéd. Lisdksi Kiina on pyrki-
nyt hajauttamaan &ljyntuontiaan, ja
maa on kasvattanut toimituksia mm.
Venezuelasta ja Kazakstanista. Hank-
keilla on my0s suora Oljyputki Vena-
jalta Kiinaan, jonka toteutuminen on
tosin ollut viime aikoina vastatuulessa.
Kohonneet raakadljyn hinnat eivét ole
juurikaan hidastaneet Kiinan talouskas-
vua, silld polttoaineiden hinnat ovat Kii-
nassa tiukasti saannellyt. Hintasdante-
ly on johtanut siihen, ettd kiinalaiset
raakadljyn tuottajien voitot ovat kas-
vaneet hyvin suuriksi, kun taas 6ljyn-
jalostus on ollut tappiollista. Hallinto
ja osapuolet ovatkin alkaneet pohti-
maan muutoksia polttoaineiden hinta-
jarjestelmaéan.

Kiina on ollut jo kymmenkunta vuot-
ta maailman suurin terdksen tuottaja.
Maa on joutunut kuitenkin oman tuo-
tantonsa lisdksi tuomaan paljon terasta
myOs muualta. Suuri terdksen kysynté
sai useat kiinalaiset investoimaan huo-
mattavasti tuotantoonsa, ja kohonneen
tuotantokapasiteetin myota Kiina kaan-
tyi terdksen nettoviejéksi viime vuoden
lopulla. Tuotannon kasvu Kiinassa sai
my0s pitkdaan nousussa olleet terdksen
hinnat laskuun ja monet suuret kan-
sainvéliset terdsyhtiot leikkaamaan tuo-
tantoaan. Kiina tuottaa nykyaén erityi-
sesti heikkolaatuista terastd, mutta maa
on kehittaméassa my0s korkealaatuisen
terdksen tuotantoa. Suomalaiset terds-
yhtiot hyotyvat myos Kiinan kysynnan
aiheuttamasta maailmanmarkkinahin-
nan noususta. Tilanne saattaa muuttua,
kun Kiina siirtyy tuottamaan yha kor-
keampitasoista terasta.

Jatkuuko talouskasvu?

Vaikka Kiinan talouden kasvun funda-
mentit ovat varsin hyvit, valtiolla on
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paljon huolen aiheita. Esimerkiksi ta-
louskasvun hidastuminen tai suuri po-
litiikkamuutos saattavat kiithdyttad uu-
delleen hoitamattomien luottojen kas-
vua. Vauhdikkaan talouskasvun mu-
kanaan tuomat ympéristbongelmat
ovat my0Os kasvaneet nopeasti. Lisaksi
Kiinan kysynté saattaa nostaa joiden-
kin tiettyjen raaka-aineiden hinnat kor-
kealle, mikd omalta osalta saattaa ra-
joittaa myos talouskasvua.
Tiedotusvélineet ovat kuluvana
vuonna kertoneet yha useammin Kii-
nassa tapahtuneista mellakoista tai
muista mielenilmauksista. Tilastojen
perusteella mielenilmausten mééra on
kuitenkin pysynyt suurin piirtein va-
kaana viime vuosina. Liséksi mielen-
ilmauksia ei ole tiettavisti kohdistet-
tu keskushallintoa vastaan, johon kii-
nalaiset tuntuvat olevan pésosin tyy-
tyvéisid. Lahitulevaisuudessa tilanne
tuskin tulee muuttumaan, mutta vuo-
sikymmenen tai kahden péésta tapah-
tuvia mahdollisia laajempia mielenil-
mauksia keskushallintoa vastaan on
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kuitenkin mahdotonta en-
nustaa.

Kiinan ilmio?

Suomessa on ymmarretty
Kiinan rooli maailmantalo-
udessa varsin hyvin, ja Kii-
na nahdéén jo mahdollisuu-
tena pikemminkin kuin uh-
kana. Taalla keskustelu Kii-
nan roolista alkoi varsin ai-
kaisin, ja siitd pitda ainakin
osittain kiittdd Nokiaa, joka
lisasi huomattavasti Kiina-ai-
heista keskustelua mediassa
vetamalld paljon alihankki-
joita perasséaéan Kiinaan.

Kiinan talouskasvu ei ole
ollut mitenkéén ilmiomais-
td. Lahinnd talouskasvu on
johtunut vain tuotantopa-
nosten (ldhinnéd tyovoiman
ja fyysisen pddoman) lisé-
yksestd. Maassa on edelleen
valtavasti potentiaalia, ja
sen valjastaminen talouskas-
vun tarpeisiin 1970-luvun lopun jal-
keen on onnistunut hienosti. Vapau-
tunut tuotantopanosten liikkuminen
ovat mahdollistaneet maiden vélisen
tyOonjaon muuttumisen, jota oikeas-
taan voisi pitda tarkeimpana ilmiona.
Sen ansiosta Kiinasta on tullut ko-
koonpano- ja tuotantotehdas monille
hyodykkeille. Kiinasta on hyotya seka
suomalaisille yrityksille parantuneena
kannattavuutena ettd kuluttajille hal-
vempina hyddykkeind. Myo6s tulevai-
suudessa Kiinalla on varmasti paljon
annettavaa Suomelle. Esimerkiksi Kii-
nan kasvaneet ympéaristdongelmat
saattavat avata yhden uuden nopeasti
kasvavan toimialan.®
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Tyomarkkina-
jarjestojen
rakenteet

muutoksessa

— eurooppalaisia
kehityspiirteita
Euroopassa tyomarkkinajarjestot nayttavat sai-

lyttavan merkityksensa, mutta niita yhdistellaan

ja niiden toimintoja tehostetaan.

Petri Bockermanin ja Roope Uusita- johtopaitoksid. Adripditd voisi ehki
lon tutkimuksen (2005) mukaan Suo- kuvata niin, ettd jotkut ajattelevat pit-
men korkea, 1990-luvun alussa enti- kééan toivomansa ay-liikkeen romah-
sestdadn kohonnut jéarjestdytyminen duksen alkaneen nyt, kun taas toiset
ammattiliittoihin on kdantynyt laman selittdvat pois ay-liikkeen haasteita
jalkeen laskuun. Keskustelussa tasté korostamalla tutkimuksessa aina auki
tuloksesta on vedetty kovin erilaisia jaavia kysymyksia. Analyyttista kes-
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kustelua on kuitenkin perusteltua jat-
kaa ilman ennakkositoumuksia, silla
jérjestdaytyminen ja sen myoté ay-liik-
keen asema palkka- ja tydehdoista paa-
tettdessd on vaihdellut pitkéssé histo-
riassa paljon, eikd maiden valisille
eroille ja erisuuntaisille kehityskuluil-
le ole helppo 16ytéda tyhjentavia seli-
tyksia.

Esimerkiksi sitéd tosiasiaa, ettd ay-
liikkeelld ja kollektiivisella sopimisella
ei ole anglosaksisissa ja eteldisen Eu-
roopan maissa — puhumattakaan uu-
sista itdisen Keski-Euroopan maista —
lahimainkaan yhtd suurta roolia kuin
Pohjoismaissa, on mahdotonta selit-
taad pelkastdan tekijoilld, jotka liitty-
véat maiden taloudelliseen rakentee-
seen ja kehitysvaiheeseen. Erojen
taustalla on historiallisia, kulttuurisia
ja poliittisia rakenteita, jotka ovat syn-
tyneet yhteiskuntien murrosvaiheissa
tehdyisté erilaisista valinnoista, ja joi-
den jatkuvuuden perustana on se, etta
hyvinkin erilaisilla tydmarkkinoiden
paatoksentekojérjestelmilld néytetédan
paastavan melko samanlaisiin tai ai-
nakin kunkin yhteiskunnan vallitsevan
normiston mukaan tyydyttaviin tulok-
siin.
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Pentti Puoskari on laatinut SAK:lle selvityksen toimialarakenteen muutosten vaikutuksista
ammattiyhdistysliikkeen jdrjestorakenteisiin.

Vaikka talouden rakenteet ja talou-
dellinen kehitys eivét riitd ay-liikkeen
erisuuruisten roolien selitykseksi, nii-
den merkitys tyomarkkinainstituuti-
oiden kehityksessé ei ole mitdtdn. Esi-
merkiksi maan yritysrakenne vaikut-
taa yhtaélté siihen, kuinka hyvét edel-
lytykset valtakunnallisilla ammattilii-
toilla on nousta tyomarkkinoiden neu-
votteluosapuoleksi ja pysya sellaisena,
ja toisaalta siihen, mi-

onkin, rationaalisesti toimivat pienyri-
tykset antavat arvoa sille (weberilaisel-
le) tyonjaon tehokkuudesta koituvalle
hyddylle, ettd kollektiivisessa sopimus-
jarjestelméassa ne voivat soveltaa tes-
normeja tarvitsematta neuvotella tyo-
ehdoista aina erikseen. Téhén liittynee
myoOs se tiarked tutkimustulos, etta
tyonantajapuolella kohdistetaan kritiik-
kid tyoehtojarjestelmén joustamatto-
muuteen ja palkkaerojen pienuuteen
enemman jarjestdissd kuin ruohonjuu-
ritasolla, yrityksissd (Alho ja Pekkari-
nen 2004).

Viittaus Yhdysvaltain tydmarkkinoi-
hin riittad osoittamaan, ettd talouden
rakenne on vain yksi jarjestelméeroja
aiheuttava tekija muiden joukossa.
Yhdysvaltain liberalistisen tydmarkki-
namallin tunnettua piirretta, ettd tyo-
ehdoista paatetdaan paljolti yrityskoh-
taisesti ja managerialistisin ehdoin, on
selitettdava myos muilla institutionaali-
silla piirteilld ja historiallisilla perinteil-
14. Naihin kuuluu mm. kilpailulaista tu-
levat piddkkeet yritysten jarjestdytymi-
selle (kartelleille). Sama péaatelma on
helppo tehdd myds analysoitaessa tyo-
markkinaorganisaatioiden kehitysta
Euroopassa. Jarjestelmét eroavat mait-
tain, ja yleisid muutostrendejékin on
vain vaivoin tunnistettavissa.

Vastoin yleistévaa kasitysta, ettd tyo-
markkinaorganisaatiot olisivat globali-

saation seurauksena hei-

ten laaja kysynté ja tuki

kentyméssd dramaatti-

jarjestoperustaisille kol-
lektiivisopimuksille tyo-
markkinoilla on. Tyo-

Globalisaatio ei
ndyta yleisesti
johtavan tyomark-

sesti kaikkialla, euroop-
palaiset jarjestoraken-
teet ndyttavit kestd-

paikan koon ja luon-

neen melko hyvin, jos-

teen merkitys jarjestay- kll’ld]dl‘]@StO]el’l kin maittain vaihtele-
tymisen kannalta tun- heikentymiseen vasti. Tyomarkkinoi-
netaan ammattiliitois- Euroopassa den neuvottelu- ja so-

sa, mutta yritysraken-

pimusjarjestelman in-

teen vaikutus tyOnan-
tajien jéarjestdytymiseen ja tyomarkki-
najarjestelméan jaa usein vihemmal-
le huomiolle.

Suurilla yrityksilla on pienyrityksié laa-
jemmat mahdollisuudet valita, mité
tyomarkkinaintressejé ne hoitavat itse
ja mitd kollektiivisesti jéarjestojensa
kautta. Toisaalta niin yleista kuin pien-
yritysten ja ay-liikkeen vélinen epéluulo

stitutionalisoitumista
Euroopassa osoittaa mm. tyonantajien
keskusjarjestoja vertailevassa analyy-
sissa (EIRO 2004) tehty johtopaétds,
etta yritysten jarjestdytymisaste on
useimmissa maissa melko vakaa. Tut-
kimuksen mukaan ei ole merkkeja sel-
laisesta yleisestd trendistd, ettd yritys-
ten halukkuus liittyé tyonantaja- ja toi-
mialajirjestoihin olisi heikkeneméssa.
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Kansainvélisen kilpailun katsotaan kui-
tenkin lisinneen painetta tehostaa tyo-
antajajarjestojen toimintoja ja keven-
tda organisaatiota. Kun yritykset jou-
tuvat jatkuvasti nostamaan tuottavuut-
taan markkina-aseman séilyttaakseen,
ne kontrolloivat aikaisempaa tarkem-
min my0s jarjestojasenyyden kustan-
nusten ja siitd saatavien palvelujen suh-
detta.

Kuva viime vuosina tapahtuneesta
palkansaajien jarjestaytymisasteen alen-
tumisesta, jota tiedot ammattiliittoihin
kuulumisesta aikavalilla 1960-2000
osoittavat, on my0s maittain kovin
epitasainen (taulukko 1). Jarjestéyty-
misasteen lasku parhaiden vuosien eli
1990-luvun alun tasolta on silti Suo-
menkin vahvalle ay-liikkeelle totinen
haaste, silla ilmio ndyttéisi liittyvan pait-
si tyottomyyskassajarjestelman tuke-
man jarjestdytymismotiiviin heikenty-
miseen my0s vaikeuksiin vastata pe-
rinteiselld toimintatavalla ja -organisaa-

Taulukko 1.

tiolla yritysten, toimialojen ja tyoela-
mén muutoksiin. Tastd taustasta ka-
sin on hyvin ymmarrettivaa, ettd eu-
rooppalaisessa tyomarkkinakentéssa —
sekd tyOnantaja- ettd palkansaajapuo-
lella — on kaynnissa jarjestorakentei-
den arvioinnin ja kehittdmisen aalto.

Yhteisia kehittamislinjoja

Jarjestorakenteiden uudistamisessa vii-
tataan organisaatioiden sisdiseen tehos-
tamiseen kuten organisaatiouudistuk-
sissa yleensa. Uudistusten toisena tar-
keéna ldhtokohtana néyttad olevan ar-
vio, ettd toimiala- ja yritysrakenteen
muutos edellyttdd ennen jalkiteollista
kautta muodostuneiden organisoitu-
mismallien lapivalaisua. Jarjestoraken-
teen pirstaleisuus on hallitseva teema
eurooppalaisten tyomarkkinajarjesto-
jen kehittamistd koskevassa keskuste-
lussa.

Palkansaajien ammatillinen jdrjestiytymisaste erdissd maissa vuosina 1961—
2000. Taulukossa raportoidut luvut ovat kymmenen vuoden keskiarvoja.

1961/ 1971/ 1981/ 1991/ Maksimi- Maksimi-
1970 1980 1990 2000 anvo arvon
VUOSI
Ghent -maat:
Ruotsi 66,4 73,4 81,5 85,9 88,6 1998
Suomi 40 64,5 70,2 77,2 79.6 1995
Tanska 61,3 69,1 76,8 76,6 79.5 1994
Keskiarvo 55,9 69,0 76,2 79,9 82,6 1996
Erditd muita maita:
Hollanti 39,1 36,6 27,7 24,5 41,7 1960
Italia 28 46,9 43 38,7 50,5 1976
Iso-Britannia 40,9 47,6 40,8 32,5 50,1 1979
Itavalta 58,3 52,7 50,4 40,6 60 1960
Japani 34,1 32,5 27,5 23,3 34,8 1964
Norja 51,5 52,1 55,5 54,8 56,4 1990
Ranska 20,1 21 13,8 10,5 22,2 1969
Saksa 32,9 34,1 33,9 29,1 35,9 1991
Sveitsi 33,5 31,1 27,9 23,2 37 1960
Yhdysvallat 26,9 22,9 18,2 14,8 29,4 1960
Keskiarvo 36,3 37,3 33,3 28,7 41,2 1970

Léhde: Lesch (2004).
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Mainitussa tyonantajakeskusjarjesto-
jen vertailussa (EIRO 2004) todettiin
johtopaatdksend, ettd maan koon ja
jarjestojen lukumaéérén ja niiden eriy-
tyneisyyden (eli yleisten tyOnantajajar-
jestojen, sektorijarjestdjen ja pk-yritys-
ten jarjestojen olemassaolon) vélille ei
16ydy systemaattista yhteyttd. Lisdksi
arvioitiin, ettd jarjestot ovat onnistu-
neet saavuttamaan varsin laajasti toisi-
aan tdydentavan roolin ja tyonjaon.
Kilpailuasetelmia arvioitiin olevan l&-
hinna pk-yritysten keskusjérjestojen ja
joidenkin palvelusektoreiden keskus-
jarjestojen valilld. Eurooppalaisena ke-
hityssuuntana todetaan samoin se, etté
on luovuttu tydomarkkinaintressien eril-
lisestd edustamisesta ja sen sijaan fuu-
sioitu tyGnantajajarjestoista ja erillisis-
té elinkeinopoliittisista jarjestdista teh-
taviltaan laaja-alaisia elinkeinoelaméan
etujarjestoja.

Maan koolla ei néyttdisi olevan sys-
temaattista vaikutusta myoskaan kes-
kusjérjestdjen jasenliittojen maaraan.
Tutkimuksen parin vuoden takaisesta
aineistosta kiy kuitenkin ilmi, etta toi-
mialaliittojen méara on Pohjoismais-
sa pienempi kuin muualla. Lisaksi tut-
kimus osoittaa, ettd pk-yrityksia ko-
koavilla keskusjarjestoilla on muita
enemman jdsenliittoja. Tét4 selitetddn
kahdella seikalla. Ensinnakin pk-yri-
tykset tarvitsevat suuryrityksia enem-
man jarjestojensa palveluja, mika edel-
lyttda eriytynyttd organisaatioraken-
netta. Toiseksi monet pk-yritykset
toimivat kapeilla késityGvaltaisilla toi-
mialoilla, jolloin organisaatiomallit
noudattavat tietysti néitd toimialara-
kenteita. Monissa maissa todettiin ole-
van kaynnissa jasenliittojen rationali-
sointi samalla tavalla kuin keskusjar-
jestotasollakin.

Ammattiliittojen ja palkansaajien kes-
kusjarjestojen rakenteesta ja kehitys-
suunnista ei ole kdytettavissd menetel-
mallisesti patevad vertailua. Tekemani
tyomarkkinajérjestojen tilanteen tar-
kastelu muutamissa Suomen kannalta
kiinnostavissa pienissa avotalouksissa
— Pohjoismaissa, Itdvallassa ja Irlan-
nissa — viittaa kuitenkin siihen, etta jér-
jestorakenteen tiivistaminen on selked
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trendi palkansaajapuolellakin. Palkan-
saajapuolella on toteutettu lukuisia jér-
jestofuusioita, ja parhaillaan on kéyn-
nissd monia jérjestoyhteistyon kehitté-
mishankkeita.

Mitédn yhté ay-liikkeen jarjestoraken-
teen kehitysvisiota ei silti ole identifi-
oitavissa edes Pohjoismaista puhumat-
takaan laajemmin pienistd, vanhoista
EU-maista. Maittain poikkeavat jarjes-
torakenteet ja kehityssuunnat ovat yh-
teydessé tyomarkkinoiden neuvottelu-
ja sopimusjarjestelmén eroihin eli kus-
sakin maassa ajan myotd kehittynee-
seen palkanmuodostuksen malliin. So-
pimusjarjestelmissd 1980-luvulta ldh-
tien tapahtuneissa muutoksissa on ha-
vaittavissa maasta riippuen seka hajau-
tumisen etta keskittymisen piirteita, jo-
ten tyomarkkinatutkimuksessa 1990-
luvulla ennusteltua yleista desentrali-
saation prosessia ei ole nédhty (vrt.
Iversen 1999, 119-165).

Hajautumisen tendensseistd puhutta-
essa hamartyy liséksi usein se tosiasia,
ettd valtion ja keskusjarjestjen rooli
neuvottelu- ja sopimusjérjestelméassa
on eri asia kuin neuvottelu- ja sopi-
musjérjestelmén keskittyneisyyden ja
koordinaation aste. Sopimusjarjestel-
massa voi olla koordinaatiota ilman,
ettéd tehdédan keskitettyja tulosopimuk-
sia ja ettd keskusjarjestoilld on vahva
rooli neuvotteluissa tai sopimisessa
(Tanska, Ruotsi). Vastaavasti keskus-
jarjestoilla voi olla péaédtdsvaltaa jopa
jasenliittojensa organisoitumiseen asti
(Itavalta), mutta palkanmuodostus ta-
pahtuu desentralistisesti niin, etta toi-
mialoittaiset palkkaerot muodostuvat
suuremmiksi kuin organisaatiomuo-
doltaan hajautuneemmassa jarjestel-
massa.

Erilaisten mallien taustateki-
jat

Maittain poikkeavissa sopimus- ja neu-
vottelujédrjestelmissé ja sen myoté eri-
laisissa jarjestorakenteiden kehittamis-
paineissa heijastuvat kunkin maan ta-
loudellis-poliittiset ja historialliset eri-
tyispiirteet. Yritysrakenne ja globaali-
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en suuryritysten rooli néyttaisi olevan
tarked taustatekija erilaisissa urissa,
joita pitkin tyomarkkinoiden koordi-
naatio on kehittynyt esim. Pohjoismais-
sa, Itdvallassa ja Irlannissa.

Suuryritysvaltainen talouden raken-
ne on ollut perinteisesti ruotsalainen
piirre verrattaessa maata paitsi Tans-
kaan my6s Norjaan. Oljyteollisuuden
nousu Norjassa ei ole lahentényt mer-
kittavasti naapurusten yritysrakentei-
ta. Kun Norjassa on nyt pienyritysval-
taisten toimialojen rin-

1970-luvulle asti olikin. Luokkakomp-
romissia tyomarkkinajarjestelmén pe-
rustana korosti sosialidemokraattien
vahva valtiollinen asema ja tiivis poliit-
tinen yhteistoiminta ammattiliittojen
keskusjarjesto LO:n ja sen jasenjarjes-
tojen kanssa. Tyomarkkinajarjestelma
toimi siis pitkaan poliittisen blokkiase-
telman varassa.

Sosialidemokratia ei ole Tanskassa
ja Norjassa institutionalisoitunut val-
tioon samalla tavoin kuin Ruotsissa,

mutta ay-liikkeen ja

nalla valtiollinen, kan-
sallisesti ohjattu 6ljyteol-
lisuus, Ruotsissa isoilla
kansainvélistyneilla
porssiyhtioilla on sil-
miinpistavan keskeinen
rooli. Itavallassa yritys-
sektori on sen sijaanra- | 40
kentunut kansallisten

Sekd tyonantaja-
ettd palkansaaja-
puolella pyrkimyk-
send on jdrjestora-
kenteen tiivistimi-

sosialidemokraattisen
puolueen tiivis yhteis-
ty0 on naissdkin mais-
sa tukenut tyomarkki-
noiden kollektiivisen
neuvottelu- ja sopi-
musjarjestelmén vah-
vistumista. Tyonanta-
ja- ja palkansaajajarjes-

pienyritysten varaan sel-
vemmin kuin juuri missddn muussa
kehittyneessé teollisuusmaassa. Irlan-
nissa taas talouden rakenne on Nor-
jan tavoin kaksijakoinen yritysten
(klusteri)kytkentGjen osalta, mutta kun
Norjassa kansallisesti omistettu Oljy-
yhtié dominoi suurteollisuussektoria,
Irlannissa suuryhtiot ovat suurelta osin
amerikkalaisten jattiyhticiden tytaryh-
tioita.

Poliittisten tekijoiden vaikutus tyo-
markkinajarjestelmain todetaan taval-
lisesti Etela- ja Keski-Euroopan mai-
den erityispiirteeksi sen vuoksi, etta ay-
jarjestot ovat ideologisesti, poliittisesti
ja uskonnollisesti leimautuneita. Poh-
joismaille ja Itdvallalle tyypillisena taas
pidetdéan vahvoja organisaatioita seka
pragmaattisuutta, politiikan ja tyo-
markkinajarjestdjen toiminnan sel-
keampaa erottamista toisistaan. Poliit-
tiset taustatekijat ovat kuitenkin vai-
kuttaneet eri tavoin my0s niiden tyo-
markkinajarjestelmiin.

Ruotsissa 1930-luvulla alkanut tyo-
markkinayhteisty ja sen jatkona toi-
sen maailmansodan jialkeen muotou-
tunut tyon ja pddoman kompromissi
(Saltsjobadenin sopimus) sisélsi vah-
vat poliittiset lataukset, niin jarjestel-
mallistd kuin osapuolten yhteistyo

tojen yhteistoiminta ei
kuitenkaan ole Tanskassa ja Norjassa
perustunut ldheskadn yhta paljon kuin
Ruotsissa poliittiseen valtatasapai-
noon, eikd tyomarkkinajirjestelmén
kehitys ole siten seurannut blokkipo-
litiikan ehtojen muutosta.

Itdvallan tyomarkkinajarjestelméan
tausta on my0s selkedn poliittinen,
mutta eri tavoin kuin Ruotsissa. [tdval-
lan sosiaaliseksi kumppanuudeksi kut-
suttu, syvalle yhteiskuntaan ulottuva ja
korporatiivinen jérjestelma on perua
natsivallan jilkeisestd “anteeksiannon ja
sovinnon” prosessista, kuten jérjestel-
mén tausta on poliittisessa taloustieteessa
kuvattu (Goldthorpe 1984). Kun muis-
tissa oli "epéjarjestys” ja vastakkainaset-
telu poliittisine seurauksineen, niin seka
tyOnantaja- ettd palkansaajajarjestoissa
haluttiin jalleenrakennuksen vuosina
omaksua uusi pysyvén ja voimasuhde-
laskelmista riippumattoman yhteistyon
strategia. Sosiaalinen kumppanuus tuli
institutionalisoiduksi niin vahvasti, etta
tyomarkkinaosapuolten yhteistyo on
jatkunut poliittisista suhdanteista riip-
pumatta. Niin poliittinen kuin jarjestel-
ma taustaltaan onkin, sen jatkuvuus ei
ole ollut samalla tavoin valtiollisen sosi-
alidemokratian ehdollistamaa kuin
Ruotsissa.
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Irlanti on mielenkiin-
toinen erikoistapaus eu-
rooppalaisten pienten
avotalouksien joukossa
sikali, ettd tydmarkkina-
osapuolten yhteistyd sai
keskeisen sijan maan
politiikassa vasta 1990-
luvulla. Mielenkiintoista
Irlannin kehityksessd on
myos se, etta organisaa-
tiot ovat kasvaneet
maassa anglosaksisesta,
Britannian tyomarkkina-
perinteesta, jossa am-
mattikuntaliitoilla on
vahva sija. Irlannin
kumppanuussopimukset
ja niiden myo6téd vahvis-
tunut tyomarkkinajar-
jestelmé eivét siten ole
blokkiasetelmista tai po-
liittiseen jarjestelmaan ulottuneesta yh-
teiskunnan kriisista syntyneita “impli-
siittisia” (luokka)sopimuksia kuten
Ruotsin tai Itédvallan mallit. Kumppa-
nuussopimuksissa on sen sijaan lahto-
kohtana pragmaattinen konsensus eli
sitoutuminen maan rakenneongelmi-
en, tyottomyyden ja sosiaalisten ongel-
mien hallitsemiseen yhdessa.

Pohjoismaiden tyomarkkina-
ja jarjestorakenteet

Paine madaltaa ja tiivistdd organisaati-
ota niin tyonantaja- kuin palkansaaja-
puolellakin néyttaa realisoituvan erityi-
sesti maissa, joissa neuvottelu- ja so-
pimusjérjestelma on desentralisoitunut.
Talloin pyrkimykset laajempien toimi-
alaliittojen muodostamiseksi toteutu-
vat my0s ehkéd helpommin kuin neu-
vottelu- ja sopimusprosessin séilyessé
keskitettynd. Tyonantajien ja palkan-
saajien jarjestorakenteet eivat silti ke-
hity yhdenmukaisesti edes samantyyp-
pisten neuvottelu- ja sopimusjérjestel-
mien maissa, kuten Pohjoismaiden
erot osoittavat.

Kun tyonantajakeskusjérjestd SAF
vetdytyi Ruotsissa palkkaneuvotteluis-
ta ja kolmikantaelimistd 1990-luvun
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Jdrjestorakenteiden uudistamisesta keskustellaan Suomessakin sekd tyénan-
taja- ettd palkansaajapuolella. Pentti Puoskarin mielestd tdlloin joudutaan
ottamaan kantaa myos sithen, millainen neuvottelu- ja sopimusjdrjestelmd
meilld jatkossa on.

alussa, ratkaisu kosketti blokkipolitii-
kan perustaa ja kdynnisti neuvottelu-
ja sopimusjarjestelmédn muutoksen.
Sen jdlkeen on myds tydmarkkinakes-
kusjarjestoja saneerattu useissa orga-
nisaatiouudistuksissa. SAF ja yritysten
elinkeinopoliittista edunvalvontaa hoi-
tanut Ruotsin teollisuusliitto yhdistet-
tiin vuonna 2001 Svenskt Naringsliv-
nimiseksi jéarjestoksi. Silld on kuiten-
kin edelleen 50 jésenjérjestod. SAK:n
sisarkeskusjarjestolla (LO) on 16 ja-
senliittoa, joten palkansaajapuolella
organisaation tiivistdmisessa on edetty
pidemmiille kuin tydnantajapuolella. Ku-
luvan vuoden syksylla eteni liséksi paa-
toksiin pitkadn vireilld ollut hanke 370
000 jasenen Metalliliiton ja 1dhinna ke-
mianteollisuuden palkansaajia edusta-
van, 80 000 jasenen liiton (Industri-
facket) yhdistdmiseksi vuoden 2006
alusta.

Tanskassa on ammattiliittoja ollut his-
toriallisesti paljon, silld jarjestaytymista
on ohjannut teollisuusliittoperiaatteen
rinnalla vahva ammattikuntaperinne.
Neuvottelu- ja sopimusjérjestelmén ha-
jautumiseen on kuitenkin pyritty Tans-
kan LO:ssa vastaamaan kehittdmalla
1990-luvulta lahtien seké keskusjarjes-
ton ettd liittojen jarjestorakennetta. Ja-
senliittojen maéra on supistunut jo ta-

hén mennessé paljon eli
18 liittoon, ja muutos tii-
viimpéédn rakenteeseen
nayttda jatkuvan. Tyon-
antajapuolella jarjestora-
kennetta on tiivistetty pi-
demmialle kuin Ruotsissa;
keskusliitossa (DA) on
endd 13 jasenliittoa.

Norjan LO:n liittora-
kenne on yha melko ha-
janainen, silld yhteensa
25 liiton jasenmaarat
vaihtelevat muutamasta
tuhannesta 300 000 ja-
seneen. Suuret sektori-
liitot on vain kuntapal-
veluissa ja teollisuudes-
sa. Tyonantajapuolella
jarjestorakenne on sama-
ten hajautuneempi kuin
naapurimaissa. Eroja voi-
daan selittdd pienyritysvaltaisemmal-
la yritysrakenteella, kun verrokkina
pidetdan Ruotsia. Mutta kun maan
jarjestokenttd on myos Tanskaan ver-
rattuna fragmentoitunut, ero liittynee
my0s siihen, ettd vahvempi keskitys
neuvottelu- ja sopimusprosessissa ei
ole synnyttdnyt maassa samanlaista
painetta laajojen sektoriliittojen syn-
nyttdmiseen kuin Tanskassa ja Ruot-
sissa.

Suomen tilanteesta jatkavat keskus-
telua lehden tédssd numerossa keskus-
jarjestojen edustajat. Léhivuosina néh-
ddan varmaan myos meilld merkitta-
vid muutoksia tydmarkkinaorganisaa-
tioissa. Ay-liikkeen jarjestdrakenteita
kehitettéesséd on luonnollista huolehtia
ennen kaikkea siitd, ettd organisaatiot
ja toimintatavat kannustavat palkansaa-
jia jarjestdytyméaan ja palvelevat jasen-
ten edunvalvontaa muuttuvassa toi-
mintaymparistossd. Tamén kanssa ei
ole ristiriidassa se, ettd uudistuksissa
otetaan ennakoiden huomioon yritys-
ja toimialarakenteen ja tyGelaman muu-
toksia, ja jérjestoja kehitetddn erilais-
ten palkansaajaryhmien edunvalvonta-
tarpeista késin.

Kehittamishankkeissa on viisasta seu-
rata erityisesti samankaltaisten maiden
kokemuksia, mutta tydomarkkinamal-
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leja ja jarjestorakenteita ei voida suo-
raan kopioida muualta. Jos esimerkiksi
ajatellaan, ettd Ruotsin ja Tanskan tie
on meidédnkin tiemme, tulee helposti
ohitetuksi jérjestorakenteiden yhteys
sopimus- ja neuvottelujérjestelmaén.
Silloin kun neuvottelu- ja sopimusjar-
jestelméd halutaan kehittdd vaalien
Suomen - Pohjolan ainoan euromaan
- omintakeisen tulopolitiikan jatku-
vuutta, palkansaajien ja tyOnantajien
on hyva pohtia pragmaattisesti my0s
jarjestorakenteita, yhteisid lahtokohtia
hakien.m
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TyOnantajien jarjestaytymisessa on tapahtu-

nut lukuisia muutoksia historian kuluessa.

Suuntaus on nyt kohti suurempia kokonai-

suuksia ja klusteripohjaisia liittoja.

Seppo Riski

Johtaja

Elinkeinoelamén keskusliitto EK
seppo.riski@ek.fi

Tyonantajien jérjestdytymisen historia
on pitka ja perinteikés. Jarjestaytymi-
nen on 1900-luvun ilmié. Vuonna
2004 perustetun ja ldhes koko yksityi-
sen elinkeinoeldmén kattavan Elinkei-
noelaman keskusliitto r.y:n (EK) toi-
sen perustajajarjeston edeltdjan, Suo-
men Tyonantajain Keskusliitto r.y:n
(STK) perustamisesta tulee kuluneeksi
100 vuotta vuonna 2007.

Yritysten jéarjestaytymisen historia on
suurelta osin tyomarkkinajérjestojen
historiaa. Yritykset perustivat tyonan-
tajaliittoja vastavoimaksi palkansaajien

25



jarjestdjen perustamiselle ja tydrauhan
turvaamiseksi. Tyoehtosopimusten te-
keminen tuli jarjestdjen tehtdvaksi laa-
jamittaisemmin vasta talvi- ja jatko-
sodan jalkeen 1940-luvulla.

Suomen historian kdédnnekohdat ovat
my0s tyomarkkinasuhteiden kéanne-
kohtia. Ne néakyvét myos yritysten jar-
jestaytymisessd. Historian keskeiset
kdannekohdat ovat vuosien 1905 ja
1917 suurlakot, vuosien 1944—1948 ns.
“vaaran vuodet” sekd 1960- ja 1970-
lukujen rakennemuutos ja ay-liikkeen
eheytyminen. Seuraava vaihe oli yritys-
toiminnan kansainvalistyminen, EU-ja-
senyys ja globalisaatio. Nama tekijat
viime kéddessé loivat perustan ja mah-
dollistivat teollisuuden ja palvelualojen
yritysten voimien kokoamisen Elinkei-
noelaman keskusliitoksi vuonna 2004.

Yritysten jarjestdytyminen on kehit-
tynyt varsin hajanaisesta rakenteesta
kohti keskitetympad ja tehokkaampaa
jarjestorakennetta. EK on yksi koko-
naisuus. MyGs sen jasenyys on koko-
naisuus, jossa ei erotella tyomarkkina-
ja elinkeinopoliittista edunvalvontaa.
EK:n perustamisen tavoitteena on, etta
elinkeinoeldmalld on edunvalvonnassa
yksi ja yhtendinen &éani.

Seuraavassa tarkastellaan ensiksi paa-
piirteissaan tyonantajien jarjestaytymi-
sen historiaa ja toiseksi EK:n perusta-
miseen johtaneita syitd ja mahdollisia
vaikutuksia. Kehitys osoittaa, miten
erottavat raja-aidat ovat asteittain ma-
daltuneet ja mahdollistaneet EK:n pe-
rustamisen.

TyOnantajien yhteinen
keskusliitto Suomen Ylei-
nen TyOnantajaliitto r.y. pe-
rustettiin 2.3.1907. Aloit-
teentekijana toimivat me-
tallityonantajat. Pontimena
olivat my0s télloin laajat
lakkojen uhat. Kuukautta
myShemmin perustettiin
Suomen Ammattijarjesto-
jen Keskusliitto SAK.

Kun tyonantajat perusti-
vat ensimmaiset jarjeston-
sd, he uskoivat valttavan-
sé lakot neuvottelemalla ja
sopimalla. Tama tavoite ei
toteutunut. Se johti myds
orastavan tyoehtosopi-
mustoiminnan loppumi-
seen pitkaksi ajaksi.

Vuosi 1917 oli poliittisesti
levoton. My0s tyomarkki-
noilla oli paljon tyohéirioi-
td. Se johti siihen, ettd
tyonantajat lujittivat jéarjes-
torakennettaan. Keskuslii-
ton nimi muutettiin Suo-
men TyOnantajain Keskus-
liitoksi, ja se sai laajemmat
valtuudet tyonantajapolitii-
kan linjanvetoihin.
STK:ssa oli 14 jasenliittoa ja noin 350
jasenyritystd, joiden palveluksessa oli
noin 40 prosenttia teollisuuden tyon-
tekijoista.

Sotien jéalkeen tydehtosopimustoi-
minta vakiintui. Jarjestdytyminen niin

palkansaaja- kuin tyon-

Seppo Riski on johtanut Elinkeinoeldimd

. . antajapuolellakin va-

Suomen historian kiintui ja kasvoi. Mer-

STK:n synty jake- | kdadnnekohdat ovat | kittivi hyppys jérjes-
hitys heijastuneet my(')'s tdytymisessa tapahtgi
. . 1960-luvun lopussa ja

Ensimmaiset yksityisen tyonantajien ja 1970-luvun alussa. Sii-
sektorin tydnantajaor- | yritysten jarjestayty- | hen vaikuttivat monet
ganisaatiot perustettiin miseen. tekijat. Keskeisimpia
1880-luvulla, ldhinna olivat ammattiyhdistys-

tyotaistelu-uhkien edes-
sd. Ensimmadisen valtakunnallisen tyon-
antajaliiton perustivat graafisen teolli-
suuden tyOnantajat vuonna 1900.
Muutamaa vuotta myShemmin peréssa
seurasivat mm. metalli-, paperi- ja
tekstiiliteollisuuden tyonantajat.
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lilkkeen eheytyminen,
ay-jasenmaksujen tyonantajaperinta ja
konsensuspolitiikkaan tahtédavan kes-
kitetyn tulopolitiikan kdynnistyminen.

Kun STK vietti maaliskuussa 1982
perustamisensa 75-vuotisjuhlaa, sithen
kuului 29 liittoa ja 5 200 jasenyritysta.

i LT

Jasenten palveluksessa oli 633 000
tyontekijaa ja toimihenkilod, runsas
neljannes koko maan tyollisista. Jar-
jestaytymisen kattavuus oli saavuttanut
lakipisteensd, vaikka jdsenyritysten
maara kasvoikin laman kynnykselle
saakka. Vuonna 1990 jasenyrityksia oli
7 100.

1990-luvun alun vaikeina lamavuo-
sina STK:n riveistd katosi kahdessa
vuodessa 500 yritysta ja yrityksistd 100 000
palkansaajaa. Kato jatkui viela Teolli-
suuden ja Tyonantajain Keskusliitto
r.y:n (TT) perustamisen jalkeenkin.

TT:n perustaminen

Tyomarkkina-asioiden ohella yritykset
perustivat edunvalvontaansa varten
myos teollisuuspoliittisia jarjestdja. Ne
olivat pitkdén varsin hajanaisia. Ongel-
mia jarjestdytymisessé aiheutti se, ett-
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n keskusliiton tyé-
markkinaosastoa liiton perustamisesta lihtien.



eivat vienti- ja kotimarkkinateollisuus
mahtuneet samoihin jarjestdihin. Nii-
td erotti mm. suhtautuminen tulli- ja
valuuttakurssipolitiikkaan. Teollisuus-
liitot yhdistyivét vasta 1976 Teollisuu-
den Keskusliitoksi eli TKL:ksi.

Teollisuuden kaksihaarainen jérjesto-
rakenne ei ollut endd 1990-luvun lo-
pussa tarkoituksenmukainen. Siihen
vaikuttivat erityisesti Suomen kansan-
talouden avautuminen ja Euroopan ta-
loudellisen yhdentymisen nopea etene-
minen. Vuonna 1992 TKL lakkautet-
tiin ja STK muutettiin TT:ksi. TT
aloitti toimintansa vuoden 1993 alus-
sa.

TT:n perustaminen oli merkittéva ra-
japyykki teollisuuden jarjestorakenteen
kehityksessa. Tyonantajakysymysten ja
elinkeinopolitiikan edunvalvonta yhdis-
tettiin yhdeksi kokonaisuudeksi. Ke-
hitystéd edesauttoi se, ettd useat toimi-
alat olivat jo 1980-luvulla yhdistaneet
ko. toiminnot kattaviksi toimialaliitoik-
si.

TT:n ensimmaisena toimintavuotena
sithen kuului 27 jésenliittoa, joissa oli
yhteenséd noin 6 000 jasenyritysta. Ja-
senten palveluksessa oli 490 000 pal-
kansaajaa. Lamavuosien taituttua
TT:n jasenmaara kasvoi. Vuoden 2004
alussa TT:ssa oli 28 jasenliittoa ja 5
700 jasenyritystd, jotka tyollistivat 540
000 palkansaajaa teollisuuden, raken-
nusalan, litkenteen ja erdiden teollisuut-
ta avustavien palvelutoimintojen yrityk-
sissa.

PT:n synty ja kehitys

Liiketyonantajain Keskusliitto r.y. (LK)
perustettiin vuonna 1945. Sen piiriin
kuuluivat ldhinné pankit, kauppa ja
muut eri palvelualojen yritykset. Vuon-
na 1973 liiton nimi muutettiin
LTK:ksi, jolloin se myds muuttui to-
delliseksi keskusliitoksi. Vuonna 1995
liiton uudeksi nimeksi tuli Palvelutyon-
antajat r.y. (PT). Nimi kuvasi parem-
min liiton kasvanutta ja muuttunutta
jasenkuntaa.

PT kasvoi nopeasti 1990-luvulla.
Vuonna 1995 sillé oli 6 200 jasenyri-
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tystd, jotka tyollistivdt noin 260 000
palkansaajaa. Vuonna 2004 PT:ssé oli
14 jésenliittoa ja 9 300 jasenyritysta,
jotka tyollistivat yli 380 000 palkan-
saajaa.

Palvelualojen merkitys tyollistdjana on
kasvanut nopeasti viime vuosina, mika
on heijastunut PT:n jasenmé&arassa.
Kaupan, pankkien ja vakuutuksen alat
ovat saaneet rinnalleen mm. nopeasti
kasvaneen hotelli- ja ravintola-alan, yk-
sityisen terveydenhuoltoalan, koulutus-
palvelut, kiinteistopalvelut ja uuden tek-
niikan synnyttdman tietoalan.

EK:n perustaminen oli vas-
taus nykyajan haasteisiin

TT:n ja PT:n edeltédjien yhdistamises-
ta oli keskusteltu vuosikymmenia, ja
niiden yhdistamista oli yritetty lukuisia
kertoja. Elinkeinorakenteen muutos
teki tyotd voimien kokoamisen puo-
lesta. Syitéd oli monia.

EK:n perustamisen lahtokohtana oli
yritysten toimintaympariston muutos.
Seka teollisuus- ettéd

— suomalaisen yhteiskunnan hyvin-
vointipalveluiden ja sosiaaliturvan ra-
hoitus uhkaa kriisiytya.

EK:n tavoitteeksi on asetettu luoda
suomalaiselle yritys- ja elinkeinotoimin-
nalle entistd parempi ja kilpailukykyi-
sempi toimintaymparisto. Nakokulma
on laaja-alainen. Se nikyy EK:lle vah-
vistetussa haastavassa visiossa: Suomi
on Euroopan kilpailukykyisin talous ja
kuuluu maailman karkijoukkoon. Tata
taydentdd EK:lle vahvistettu missio:
suomalaisen elinkeinotoiminnan kilpai-
lukyvyn parantaminen.

EK:lle asetetut tavoitteet vastaavat
yritysten arkitodellisuutta. Teollisuus-
yritykset ovat toimineet jo pitkdan kan-
sainvélisessa kilpailussa. Viime vuosi-
na vastaava kilpailutilanne on kohdan-
nut myos palveluyritykset. Sattuvasti
onkin sanottu, ettd se missa tietoalan
yrityksen ty6 tehdaén, ratkaistaan en-
ter-ndppédimen painalluksella. Yritysten
kilpailussa benchmark ulottuu kaikille
mantereille ja lahes jokaiseen maahan.

EK on yksityisen sektorin elinkeino-
eldmén yritysten etujéarjesto. Sen teh-
tdvanad on naiden yritys-

my0s palvelualojen yri-
tykset toimivat kan-
sainvalisessi kilpailussa.
Toimintaymparistossa
korostuu EU-markki-
noiden lisdksi Itd-Eu-
roopan ja Aasian kehit-
tyvien talouksien mer-
kitys. EK:n perustami-

Tyonantajien tyo-
markkina- ja elin-
keinopoliittinen
edunvalvonta yh-
distyivit vasta
1993, kun TT
perustettiin.

ten edunvalvonta.
EK:lle asetetut tavoitteet
korostavat elinkeinoela-
man yhteisten etujen val-
vontaa niin kotimaassa,
Euroopan unionissa
kuin my6s muilla kan-
sainvalisilld foorumeilla.

TT:n perustaminen

nen on siis vastaus yri-

vuonna 1993 merkitsi

tysten toimintaympa-
riston muutoksiin. Perustamisen yhte-
ydessa korostettiin erityisesti seuraa-
via toimintaympériston muutokseen
liittyvia tekijoité:

— globalisaatio ja kansainvélistymisen
pakko asettavat valtiot ja yritykset en-
tistd vaativampaan kilpailutilanteeseen

— yritysten toimintaa saételevat nor-
mit maaraytyvat enenevassd maarin yh-
dentyvéssa Euroopassa

— kilpailu yritysten, tuotanto- ja pal-
velutoiminnan ja investointien sijainti-
paikoista kiristyy

— kilpailu osaavasta tyovoimasta kas-
vaa

tyOnantaja- ja elinkeino-
poliittisen toiminnan yhdistamista teol-
lisuudessa. EK:n perustaminen toteut-
taa saman tavoitteen koko elinkeino-
elamaén tasolla. Se on merkittdva muu-
tos. EK:n edunvalvonta toteutuu kay-
tannossa eri toimilohkoilla, mutta se
on koordinoitua. EK:n edunvalvonta
on kokonaisuus, jossa yhdistyvit kaik-
ki yritystoiminnan edellytykset.

TT:n ja PT:n yhdistamisen taustalla
on my0s tarve rationalisoida ja kehit-
taad tyonantajien organisaatioita. TT:n
ja PT:n paillekkdisten toimintojen
poistamisella ja muulla toiminnan te-
hostamisella on tarkoitus saavuttaa
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EK:n piirissd vuoden 2007 loppuun
mennessa noin 25 prosentin kustan-
nusten saasto.

EK:n jasenisto

EK:lla on talld hetkelld 43 jédsenliit-
toa. Jasenyrityksia on noin 15 000, ja
niiden palveluksessa on noin 900 000
palkansaajaa. Jasenyritykset tuottavat
70 prosenttia Suomen kansantuot-
teesta, ja niiden vienti vastaa 95 pro-
senttia Suomen kokonaisviennista.
Oheinen kuvio 1 kertoo jdsenyritys-
ten henkilostomaardan kehityksen
STK/TT:ssa ja PT:ssa vuosina 1918-
2004.

EK kattaa laajasti koko yritystoimin-
nan pienistd hoivapalveluyrityksisté ja
jarjestOista kauppaan ja muuhun pal-
velutoimintaan, rakennustoimintaan,
metsateollisuuden konserneihin, ras-
kaan metallin masuuneihin seka tieto-
ja telekommunikaatioalojen maailman-
vaikuttajiin. EK:n jasenisté ylivoimai-
nen enemmistd on pk-yrityksid. Noin
97 prosenttia jasenyrityksista tyollistaa
alle 50 tyontekijaa.

TT:n ja PT:n jasenyritysten ndkokul-
masta EK:n perustaminen oli luonnol-

Kuvio 1.

lista, koska teollisuuden ja palvelujen
raja on madaltunut ja valtaosin pois-
tunut. Tapahtuneessa konvergenssis-
sa myOs kahtiajako kotimarkkina- ja
vientiyritysten vélilla on ldhes havinnyt
ja yhteisten tavoitteiden

EK:n perustaminen on kuitenkin
koko elinkeinoeldmén jarjestokentdn
uudelleenryhmityksessd vasta ensim-
madinen askel. Seuraava askel koskee
EK:n liittorakennetta. Sité tulisi muut-

taa ja selkeyttdaa EK:lle

intressit yhdentyneet. . hyvaksyttyjen tavoittei-
Palvelutuotannon ja ta- EK tavoittelee den mukaisesti. Vasta
varantuotannon viliset | kattavampia tyoeh- | sen jilkeen EK, joka on
rajat ovat verkottunees- | ¢ Sopimu ksia ja my0s liittojen liitto, vir-
sa yhteiskunnassa ma- .. e taviivaistuu asetettujen
daltuneet. Kumpikaan niiden mddrdn tavoitteiden mukaisek-
ei tule toimeen ilman | va@hentamista. si.

toista. Nama tekijat Tavoitteena on EK:n

ovat edesauttaneet ja

puoltaneet jasenyritysten nakokulmas-
ta tyOnantajien jarjestorakenteen uu-
delleenryhmittymista.

EK:n jasenliittojen uudelleen-
ryhmitys

EK:n perustaminen on tyOnantajien
jarjestorakenteen muutoksessa merkit-
tdava tapahtuma. Se kokoaa elinkeino-
elamén voimavarat. Se luo keskusliit-
totasolla myos mahdollisuudet tehok-
kaampaan ja selkeampéaan toimintaan.
Elinkeinoeldmaélla on yksi ja yhtenéi-
nen aani.

STK/TT:n (vuodesta 1918) ja LTK/PT:n (vuodesta 1945) jdsenyritysten ja nii-

den henkiloston mddrd 1918-2004.

700 000 1

m— STK / TT
600 000

LTK / PT
500 000
400 000
300 000

200 000

100 000

1918

1923 1
1928 1
1933 1
1938 1
1943 -
1948 -
1853 -

1958 -

1963 -
1968 -
1973 -
1978 A
1983 -
1988 -
1993 -
1998 -
2003 A

Léhde: Elinkeinoeldamén keskusliitto.
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ja sen jasenliittojen yh-
teistyon tehostaminen sekd aiempaa
vahvempien liittokokonaisuuksien ai-
kaansaaminen. Ne lisaédvat kustannus-
tehokkuutta ja parantavat jasenyritys-
ten palveluja.

EK:n jésenliittorakenteen kehittdmi-
sen perusldahtokohtana on se, ettei toi-
minnassa erotella tydmarkkinapoliittis-
ta ja elinkeinopoliittista edunvalvontaa.
Ne muodostavat yhtendisen kokonai-
suuden.

EK:n jasenliittojen suuri maira on
seurausta monesta tekijastd. Valtaosa
liitoista on jarjestaytynyt seka tyo-
markkina- ettd elinkeinopoliittisen toi-
minnan osalta. Varsin monissa liitois-
sa toimialakohtainen jarjestaytyminen
on kuitenkin EK:n tavoiterakenteen
nakokulmasta katsoen keskenerdinen.

Uuden keskusjarjeston rakennetta
selvittdnyt tydryhma esitti raportissaan
elokuussa 2005, ettd EK:ssa tulee pyr-
kid suurempiin liittokokonaisuuksiin.
Tama tavoite voidaan saavuttaa joko
siten, ettd liitot yhdistyvit, tai siten,
ettd jasenliitot muodostavat sopimus-
teitse yhteistyopohjaisia liittokokonai-
suuksia.

Edelld mainitun rakennetydryhmén
toimenpidesuositusten mukaan EK:n
piirissé tavoitteeksi on asetettu 12-15
jasenliiton muodostaminen. Tavoitteen
aikatauluksi on asetettu 3-5 vuotta.

Suurempiin liittokokonaisuuksiin
pyritdan siten, ettd kokonaisuuksiin
kuuluvien jasenliittojen liiketoiminta-
ymparistot ovat luontevasti yhteenso-
pivia. Tavoitteena on eraénlainen klus-
terimalli. Liittokokonaisuuksien tulee
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Seppo Riski korostaa, ettd jirjestojen yhdistyminen vaikuttaa myos sopimustoimintaan.

olla myos tyomarkkinallisesti luonte-
via. Peruskonseptiksi on hahmoteltu
seuraavat kokonaisuudet:

- teknologiateollisuus

— kauppa

— metsateollisuus

— tietoala ja viestinta

- rakennusala

—finanssiala

— majoitus- ja ravitsemusala

- kemianteollisuus

— sosiaali-, opetus- ja terveysala

— logistiikka

- elintarviketeollisuus

- kulutustavara-ala

- energia-ala

On korostettava, etti esitetty luette-
lo toimialakokonaisuuksista on hah-
motelma, erdanlainen tydsuunnitelma.
Tarkeaa on tavoite, ei valttamatta se,
etta lopputulos vastaa tarkasti em. hah-
motelmaa. On myo6s selvdd ja luon-
nollista, ettd EK:n edustamien toimi-
alojen konvergenssi voi luoda edelly-
tykset kokonaan uusille jarjestaytymis-
malleille. Nahtévissa on joka tapauk-
sessa se, ettd vanha, yksinomaan raa-
ka-ainepohjainen jérjestédytymisraken-
ne kyseenalaistetaan usealla toimialal-
la. Useassa tapauksessa téllainen jar-
jestdytymismalli laajenee ja tdydentyy
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yrityksen asiakas- ja arvoketjun mu-
kaan kohti klusteriajattelua.

Uudessa jasenliittorakenteessa on
todennékdistd my0s se, etta kaikki toi-
mialat eivét ainakaan heti liity suurem-
piin liittokokonaisuuksiin. Nait4 jasen-
liittoja varten syntynee muutama suu-
rehko kokoomaliitto. Téllaisissa koko-
naisuuksissa toimialaliitot voivat sailyt-
tad alakohtaisen identiteettinsa.

EK:n asema jarjestokentéssa

EK on uusi keskusliitto. Se on sité ai-
dosti niin juridiselta rakenteeltaan kuin
my0s sille vahvistettujen tavoitteiden
osalta. Toiminnallisissa tavoitteissa ko-
rostuu kansainvalisyyden nékokulma.
EK yhdistéa teollisuuden ja palvelualo-
jen edunvalvonnan tilanteessa, jota hal-
litsevat globalisaatio, kansainvélisen kil-
pailun lisdantyminen, voimistuva
muuttoliike, EU:n saannoston vahvis-
tuminen ja EU:n uusien jasenmaiden
joustavat tydmarkkinamallit ja kevyet
yritysverot.

EK on keskusjérjestona hyvin katta-
va. Se on yksityisen elinkeinoeldmén
yhdistetty déni. EK:n korkea jérjestéy-
tymisaste mahdollistaa myos suoma-

laisen korkeaan jérjestaytymisasteeseen
perustuvan tydomarkkinamallin ja kol-
mikannan kehittdmisen. Se on entista
selkedmpi osapuoli valtiovallan ja pal-
kansaajajarjestojen kanssa kaytavassa
dialogissa ja neuvottelutoiminnassa.

Uuden jérjeston tavoiteltava liittora-
kenne on vield keskenerdinen. Suun-
taus kohti suurempia liittokokonai-
suuksia mahdollistaa tydmarkkinoiden
sopimustoiminnassa myos kattavam-
mat sopimuskokonaisuudet. Tavoittee-
na on tydehtosopimusten maarian mer-
kittdva viahentdminen. Téamé kehitys
johtaa siihen, etté valtakunnallisista laa-
jan kattavuuden sopimuksista tulee
entistd yleisempid raamisopimuksia,
joissa osapuolet delegoivat péatinta-
valtaa yritystasolle. Kehitys lisda jous-
tavuutta ja ketterad sopimista tyoela-
min muutosten lisddntyessa.

Elinkeinoeldmén keskusliiton alku on
helpompi kuin sen edelt&jilla. Se ei ole
syntynyt reaktiivisesti ulkopuolisten
tahojen painostuksesta kuten STK 1&-
hes sata vuotta sitten vaan proaktiivi-
sesti jasenyritystensa vahvistamista tar-
peista. EK:n ei tarvitse lunastaa paik-
kaansa vaan ainoastaan tayttaa jasen-
yritystensa asettamat vaativat tavoit-
teet. Tdma tehtdva ei ole helppo uu-
dessa toimintaympéristossd, jossa ra-
joja ei ole.

Uudessa tilanteessa EK:lla on kuiten-
kin sama haaste kuin sata vuotta sit-
ten perustetulla jéarjestolla: huoli yri-
tysten menestymisestd.®
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Eija Hietanen
Kehittémisjohtaja
SAK
eija.hietanen@sak.fi

Ammatti-

identiteetti

suuruuden ja
tehokkuuden
paineen alla

SAK:laisen ammattiyhdistysliikkeen piiris-

sa kaydyssa keskustelussa eri nakokohdat

vetavat jarjestorakenteen uudistamista eri

suuntiin.

Tyomarkkinoiden organisoitumisessa
on vahvana perusteena ollut joko toi-
mialan kdyttdma raaka-aine tai tuotan-
non lopputuote. SAK:n jarjestoraken-
teessakin raaka-ainepohja yhtaalta
(metalli, puu) ja lopputuote (paperi,
elintarvike) toisaalta toimivat osaltaan
perusteena. SAK:ssa on my0s ammat-
tialaan pohjaavia liittoja, esim. Sahko-
alojen ammattiliitto ja Auto- ja Kulje-

SAK:n liittorakenne on tiivistynyt huo-
mattavasti viimeisten vuosien aikana.
Vuonna 1991 SAK:lla oli 24 jasenliit-
toa. Sen jalkeen SAK:hon on liittynyt 4
uutta jasenliittoa sekd STTK:laisesta ettd
AKAVA:laisesta kentésté. Ensi vuoden-
vaihteen jalkeen SAK:lla tulee olemaan
21 jasenliittoa, kun viimeisin liittofuu-
sio toteutuu julkisen sektorin liittojen
yhdistyessé Julkisten ja hyvinvointialo-
jen liitto JHL ry:ksi. Yksityisen palve-
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Ellil'!-

.
Ul

Eija Hietanen vastaa SAK:n strategisesta suunnittelusta ja valmistelee parhaillaan kesdkuus-
sa 2006 pidettdivin SAK:n edustajakokouksen ohjelmallisia linjauksia.

lualan nelja liittoa muodostivat Palvelu-
alojen ammattiliitto PAM ry:n vuonna
2000. Kemianliitto ja Tekstiili- ja vaate-
tustyovéen liitto yhdistyivdt vuonna
2004 (taulukko 1).

Jarjestaytymisen pohjana SAK:laisessa
ammattiyhdistysliikkeessd on ns. teol-
lisuusliittoperiaate. Tavoitteena on, ettéd
kaikki samalla tyopaikalla olevat tyon-
tekijat kuuluvat samaan ammattiliit-
toon. Jarjestaytymisen perusteista on
kayty keskustelua liikkeen sisalld ja eri-
tyisesti suhtautuminen ammattialakoh-
taiseen jarjestdaytymiseen heréttad tun-
teita. Vuoden 2001 edustajakokouk-
sen paatoksissé todettiin, ettd “teolli-
suusliittopohjainen jéarjestaytyminen on
lahtokohtana lahivuosinakin, mutta sen
rinnalla voi kasvaa myds toimialapoh-
jainen jarjestaytyminen”.

Toimialarakenne saattaa kuitenkin
muuttua joko osaamisalueisiin tai tek-
nologioihin pohjautuvaksi, kun yrityk-
set hakevat kilpailukykya, kasvua ja
kannattavuutta kehittdmalla teknolo-
giaa ja keskittymalld ydinosaamisaluei-
siin. Osaamisalueet tai toimialan kayt-
tama teknologia eivit sellaisenaan tar-
joa raamia liittorakenteen kehittami-
sen pohjaksi.

Taloys =
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Viime kuukausina on kayty vilkasta
keskustelua ammattiliittojen uudel-
leenorganisoitumisen tarpeellisuudes-
ta. Useissa julkisissa puheenvuorois-
sa erityisend perusteena on nahty Elin-
keinoelédmén keskusliitto EK:n kaavai-
lema jarjestoremontti. SAK:ssakin liit-
torakenteita on pohdittu, vaikka tar-
ve keskusteluun ei suoranaisesti ole
noussut EK:n toimenpiteistd vaan toi-
miala- ja tuotantorakenteen muutok-
sista. Selvéda kuitenkin on, ettéd tyon-
antajien jarjestolliset ratkaisut vaikut-
tavat sopimusjarjestelmiin, ja sita
kautta ne on otettava huomioon ay-
liikkeen sisdisia ratkaisuja pohdittaes-
sa. Keskustelun pohjaksi SAK on ti-
lannut Palkansaajien tutkimuslaitok-
selta selvityksen toimialarakenteen
muutosten vaikutuksista jarjestoraken-
teisiin. Selvityksen on laatinut tutkija
Pentti Puoskari.

SAK:laisen ay-liikkeen siséi-
sen yhteistyon vahvistaminen

Liittorakenteen kehittdminen on yksi
nakokulma keskusjérjeston ja jasenliit-
tojen viliseen yhteistyohon ja tyonja-

koon. Keskusjirjeston nakokulmasta
sen ja jasenliittojen valisen suhteen tii-
viys seké jasenliittojen keskindinen hyva
yhteistyd ovat aina keskeisid asioita.
SAK:ssa on pohdittu runsaasti naita
kysymyksiéd edellisestd edustajakoko-
uksesta, vuodesta 2001 alkaen. Yhden
liittoesityksen pohjalta aloitettiin tyo,
jossa paneuduttiin keskusjarjeston ja
liittojen yhteistyon ja tyonjaon kehit-
tdmiseen. Edunvalvonnan painopistei-
den laajentuminen esimerkiksi EU-ky-
symyksissa ja elinkeinopolitiikassa nosti
tarpeen varmistaa, ettd edunvalvonta
toimii tehokkaasti.

Kehittdmistyossda hahmotettiin nelja
keskeista toimintaympariston muutok-
sesta johtuvaa haastetta SAK:laisen
ammattiyhdistysliikkeen yhtenisyydel-
le. Ensinndkin toimialojen erilainen
kehitys edellyttéa, ettd SAK:ssa kye-
tddn samanaikaisesti sekd huolehti-
maan eri sektoreiden eriytyvista intres-
seistd ettd vahvistamaan yhteisia
SAK:laisia intresseja. Eri alojen intres-
sit eriytyvat esimerkiksi tyOaikakysy-
myksissa.

Toiseksi toimiala- ja yritysrakenne-
muutokset haastavat jérjesto- ja so-
pimusrajaristiriitojen hallintaan.
SAK:n hallituksessa on paétetty elo-
kuussa 2004 jarjestdytymisen periaat-
teista ja menettelytavoista tilanteissa,
joissa on epéselvyytté siitd, mihin am-
mattiliittoon tyontekijoiden tulisi jar-
jestdytyd ja mitd sopimusta heihin
noudatetaan. Lahtdkohdaksi todet-
tiin, ettd vastuu jarjestorajaongelmi-
en ratkaisussa on oltava liitoilla — ei
yksittaiselld jasenelld. Suurimmassa
osassa téllaisia tapauksia SAK:laiset
liitot ovatkin hoitaneet tilanteet asial-
lisesti ja yhteisymmarryksessa. Yhdes-
sd sovittua menettelytapaohjeistoa
sovittelulautakuntineen ei vield ole
ollut tarvetta soveltaa.

Kolmas iso haaste SAK:laisen am-
mattiyhdistysliikkeen yhtenaisyydelle
liittyy EU-edunvalvonnan tehokkaa-
seen hoitoon ja tyonjakoon. Ammatti-
yhdistysliikkeen kansainvélinen orga-
nisaatio rakentuu toimialakohtaisille
ammattisihteerist6ille, joiden kautta
suomalaiset liitot hoitavat EU-edun-
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valvonnan kysymyksid. Keskusjérjes-
ton ndkokulmasta on tarpeen vahvis-
taa asioiden koordinaatiota niin, etta
edunvalvonta EU:n toimiclimien ja
suomalaisten ministerien suhteen toi-
mii.

Neljas haaste liittyy sopimus- ja neu-
vottelujarjestelméan kehittdmiseen. Kes-
kusjérjeston ja liittojen suhde ja yhteis-
ty0 muodostuu erilaiseksi riippuen pai-
kallisen sopimisen laajuudesta tai kes-
kitetysti sovittujen sopimusten luon-
teesta.

Vastauksena edelld kuvattuihin haas-
teisiin on SAK:n ja liittojen viélilla so-
vittu toimenpiteistd yhdeksalld toimin-
nan ja edunvalvonnan osa-alueella ta-
voitteena yhteistyon ja tydnjaon kehit-
tdminen. Liittorakenteisiin ei tédssa
tyOsséd otettu kantaa. Tavoitteena oli
kehittda toimintatapoja ja kulttuuria yh-
teistyOn tiivistamiseksi ja liittojen kes-
kindisen luottamuksen vahvistamisek-
si. Organisatoriset muutokset eivét

Taulukko 1.
SAK:n jdsenliitot 1.1.2006.

Teollisuus

Metallityovaen Liitto

Paperiliitto

Puu- ja erityisalojen liitto
Kemianliitto-Kemifacket
Sahkoalojen ammattiliitto
Suomen Elintarvikety6ldisten Liitto
Viestintaalan ammattiliitto
Rakentaminen

Rakennusliitto

Logistiikka

Auto- ja Kuljetusalan Tyontekija-
liitto AKT

IImailualan Unioni

Posti- ja logistiikka-alan unioni
Rautatielaisten liitto
Rautatievirkamiesliitto ry
Suomen Lentoemaénta- ja Stuertti-
yhdistys SLSY

Suomen Merimies-Unioni SM-U
Veturimiesten Liitto

Yksityiset palvelut

Palvelualojen ammattiliitto
Suomen Muusikkojen Liitto
Suomen Sosialidemokraattinen
Sanomalehtimiesliitto SSSL
Yleinen Lehtimiesliitto

Julkiset palvelut

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto
JHL (1.1.2006)
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yksin ratkaise ammattiyhdistysliikkeen
hyvéa sisdisté yhteistyota.

Elinkeinopoliittinen edunvalvonta on
ammattiyhdistysliikkeelle entisté tér-
keampadi osana tyollisyyden edistamis-
td. SAK:n aloitteesta kaynnistettiin
vuonna 2003 toimialakohtainen vuo-
ropuhelu, jonka tavoitteena oli luoda
eri toimialoille elinkei-

teinen edunvalvontavoima kasvaa ja
ettd liikkkeen yhtenéisyys vahvistuu. Rat-
kaisujen perusteiden huolellinen ana-
lysointi ja laaja-alainen pohdinta lisaa-
vit liikkeen voimaa.

SAK:n nykyinen liittorakenne on toi-
minut kohtuullisesti. Viimeaikaiset jar-
jesto- ja sopimusrajaristiriidat ovat paa-

osin 1dhtGisin tyGnanta-

nopoliittiset strategiat.
Tyomarkkinaosapuolet
tarttuivat haasteeseen
aktiivisesti, ja ldhes kai-
killa toimialoilla tuotet-
tiinkin yhteistyossé toi-
menpiteitd tyollisyyden
parantamiseksi.

SAK:n jasenliitot hoi-
tavat oman alansa elin-
keinopoliittista edun-
valvontaa hieman eri

SAK:n ja jasenliit-
tojen vililld on
sovittu toimenpi-
teistd yhteistyon ja
tyonjaon kehittdimi-
seksi mutta liittora-
kenteisiin ei ole
otettu kantaa.

jien toimista yritysten
hakiessa joko edulli-
sempaa sopimusta tai
muuta etua vaihtamal-
la jarjestod. Osittain
tastd on ollut kysymys
rakennusten saneera-
ustyohon sovellettavaa
sopimusta koskevassa
kiistassa tand syksyna.
Tosin keskeisempéna
lienee ollut kysymys

tavoin. Sen sijaan

SAK:n sisélla toimivien toimialaneu-
vottelukuntien tyon painopiste on siir-
tynyt selvésti sopimuspolitiikasta elin-
keinopolitiikkaan. Toimialaneuvotte-
lukuntia on talld hetkelld neljé: julki-
nen sektori, palvelualat, teollisuus ja
kuljetus. Elinkeinopoliittinen edunval-
vonta osaamisalueisiin tai teknologi-
oihin perustuvassa toimialarakenteessa
voisi toteutua tehokkaammin, jos
SAK:n toimialaneuvottelukuntien ra-
kennetta tarkasteltaisiin uudelleen
osaamisalueiden tai klustereiden poh-
jalta.

SAK:laisen ay-liikkeen eheytyksen
yhteydessé liikkeen luonne muuttui rat-
kaisevasti, kun jasenliittojen itsendisyyt-
ta suhteessa keskusjérjestoon vahvis-
tettiin. Vuonna 1969 liittojen itsenai-
syys kasvoi tyoehtosopimusneuvotte-
luissa ja tyOtaisteluista paattamisessa.
Aiemmin esimerkiksi padtos tyGtaiste-
lutoimista tehtiin SAK:n hallituksessa.
Liittojen itsendisyys on taman paivan
SAK:ssa itsestdaanselvyys. Nytkin kdyn-
nissd olevassa liittorakenteita koskevas-
sa keskustelussa on syyta korostaa sité,
ettd liitot tekevédt mahdollisia paatok-
sid uudelleenorganisoitumisesta itsendi-
sesti. Keskusjarjeston intressina on kui-
tenkin luoda edellytyksid mahdollisten
ratkaisujen tekemiselle niin, ettd yh-

toimialan luonteesta.
Teknologiateollisuus ry:n vetovoima
yritysten ndkokulmasta saattaa johtua
sen joustavammasta sopimuksesta ja
klusteriajatteluun pohjaavasta elinkei-
nopoliittisesta edunvalvonnasta. Sen li-
saksi, ettd SAK on luonut omat peri-
aatteet ja menettelytapaohjeet jérjes-
torajaristiriitojen hoidolle, tulisi vastaa-
via pelisaantdjd kehittdd yhdessa tyon-
antajien kanssa.

Liittorakenteen kehittamisen
taustalla olevia muutossuun-
tia

Jos liittorakenteita uudistettaessa hae-
taan tehokkuutta ja voimaa suuruudes-
ta, olennaiseksi ongelmaksi nousee
huolehtiminen ammatti-identiteetista.
Suurissa jarjestollisissd kokonaisuuk-
sissa tai laaja-alaisissa sopimuksissa
ammattialaan liittyvét erityiskysymyk-
set jadvat helposti jalkoihin. Koulutus-
tason noustessa ammatti-identiteetin
merkitys on entistd tarkeampi jarjes-
tdytymisen peruste yksittaiselle ihmi-
selle. TyOntekijat, jotka ovat kiinnos-
tuneita tyOstadn ja tyoyhteisdn kehit-
tamisestd, ovat usein myos kiinnostu-
neita ammattiyhdistystoiminnasta.
Pertti Jokivuoren (2002) mukaan ns.
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kaksoissitoutuneita, joilla on vahva side
seké tyOnantajaan ettd ammattiyhdis-
tysliikkeeseen, on noin puolet suoma-
laisista palkansaajista.

Liitoille suuruuden ja ammatti-iden-
titeetin yhdistdminen on todellinen
haaste. Uusia toimintatapoja ja toimin-
nan rakenteita on pyritty kehittdiméaan
sekd PAM:ssa etta KTV:ssa. Erityinen
haaste tdmé tulee olemaan yhdisty-
neessa JHL:ssa.

Koulutustason nousu ja tyon organi-
soinnin muutokset vaikuttavat myos
perinteiseen tyontekija/toimihenkild-
asetelmaan. Suurella osalla SAK:laisia
ja STTK:laisia palkansaajia asema tyo-
elaméssd on samanlainen. Tamé on
nakynyt muutamissa keskusjérjestora-
jat ylittdneissa siirroissa ja yhdessa fuu-
siossakin. Esimerkiksi Postin toimihen-
kiloliitto siirtyi ensin STTK:sta
SAK:hon ja fuusioitui sen jalkeen Pos-
tiliiton kanssa Posti- ja logistiikka-alan
unioniksi.

Liittoyhteistyon kehittdmiseen sisél-
tyy my®0s jarjestollisia haasteita. Kysy-
mys on siitd, millainen toimintaorga-
nisaatio ja sopimusrakenne parhaiten
tukisi jarjestdytymisas-

eikéd hajanainen jérjestorakenne ole
enad ongelma. Kuitenkin ammatti-
identiteetin vahvistaminen muodostuu
erityiseksi haasteeksi, samoin sopimus-
rakenteiden kehittaminen.

Jos liittorakenteita lahdetaan kehit-
tdmaén, taytyy taustalla olla vahva na-
kemys sopimus- ja neuvottelujarjestel-
man kehittdmisestd. Peruskysymys on,
missd maarin sopimus- ja neuvottelu-
jarjestelmésséd tapahtuu hallittua tai
hallitsematonta hajautusta. Suomalai-
nen tyomarkkinamalli edellyttdd suh-
teellisen vahvaa keskusjarjestdd. Jos
sopimusjarjestelma hajautuu toimialoit-
tain, edellyttanee se entistd vahvempia
liittokokonaisuuksia ja toimialakohtai-
sen edunvalvonnan vahvistumista kes-
kusjarjestorajojen ylikin.

Jos liittorakenteen kehittamiselld hae-
taan selvasti suuria liittokokonaisuuk-
sia, saattaa se muokata my0s sopimus-
kokonaisuuksia entistd suuremmiksi.
Onko tastd seurauksena, ettd mitd laa-
jempia sopimuskokonaisuudet ovat
sitd véljempia raameja sopimuksilla
pitaa antaa ja sitd enemman jaa pai-
kallisesti sovittavaksi?

Tukitoimintojen ul-

teen kohottamista. koistaminen, yrityspal-
Vaikka jarjestdaytynei- Koulutustason veluiden kasvu ja vuok-
den palkansaajien maa- | HOuUStessa ammatti- | ratyévoiman Kiyttd
rd ei ole dramaattisesti | jJontiteetistd tulee ovat haasteellisia teolli-
laskenut, on jarjestéyty- . .. . suusliittoperiaatteen
misessa tapahtunut sel- yha tar keamp ! mukaiselle jarjestayty-
vé muutos tietyissi ryh- | jdrjestaytymisen miselle. Erityisesti yri-
missd. Nuorten ja pét- peruste, jO ka on tysten ostamia palvelui-
katyolaisten jarjestayty- . . ta on vaikea yksiselittei-
minen on vahédisempaa haaste yhdlSty mista sesti sijoittaa millekaan
kuin tydmarkkina-ase- | tavoitteleville lii- toimialalle. Ulkoistettu-
mansa vakiinnuttanei- | ¢7/]p. jenkin palveluiden koh-
den keski-ikdisten. Alal- dalla tavoiteltavaa on

ta toiselle tiuhaan siir-

tyva patkatyoldinen ei helposti 16yda
sopivaa ammattiliittoa. Liittoon liitty-
mistd helpottavien uudenlaisten raken-
teiden pohdinta olla tarpeen. Toimi-
aloittain heikointa jérjestdytyminen on
yksityisella palvelualalla. Samaan ai-
kaan arvioidaan, ettd tuotantoraken-
ne muuttuu palveluvaltaisemmaksi ja
tyopaikkojen méaara palvelualoilla kas-
vaa. PAM:n muodostaminen on tuo-
nut ay-liikkkeelle jarjestollista voimaa,
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teollisuusliittoperiaat-
teen noudattaminen, koska ndin voi-
daan osaltaan vahvistaa tydyhteison ja
palvelun kokonaisvaltaista kehittamis-
ta. Jos tdma ei onnistu, tarvitaan tyo-
ehtojen turvaamiseksi eri liittojen tii-
vistd yhteistyGté ja pelisdéntoja jarjes-
taytymiselle tai ulkoistettujen ja vuok-
rapalveluiden omaa edunvalvontaa ja
sopimusrakenteita.
Tyonantajan toimet oman jarjestora-
kenteensa kehittdmiseksi heijastuvat

ammattiyhdistysliikkeeseen. EK:n lo-
kakuussa 2005 tekemit linjaukset
oman liittorakenteensa kehittamiseksi
synnyttiavit paineita erityisesti seka
teollisuusliitojen etta logistiikka-alojen
yhteistyohon. EK my0s integroi entis-
td tiiviimmin elinkeino- ja tyomarkki-
napoliittisen edunvalvontansa. Ammat-
tiliittojen elinkeinopoliittista asemaa on
syyta vahvistaa vahintdankin liittoyh-
teistyGta tiivistamalla.

Perusteita liittorakenteen ke-
hittamiselle

Jarjestorakenteiden kehittdminen on
siis tiiviissd yhteydessé niin toimiala- ja
yritysrakenteiden kehittymisen kuin
my0s sopimus- ja neuvottelujarjestel-
maén kehittymisen kanssa. Uusia jér-
jestorakenteita ei kuitenkaan voida me-
kaanisesti sovittaa yhteen esimerkiksi
toimialarakenteen kanssa. PéétOsten
taustalla on aina myos tunteita, poli-
titkkaa, valtakysymyksia ja liittojen eri-
laisia toimintakulttuureja. Ammattilii-
toille erityisen vaikeaksi asetelman te-
kee suuruuden tuoman voiman ja te-
hokkuuden sekd ammatti-identiteettia
tukevien sopimus- ja toimintarakentei-
den yhdistaminen.

Pentti Puoskari on kiteyttanyt yhtei-
sen jarjestéytymisen perusehdoiksi seu-
raavia tekijoita:

— samantyyppinen jasenisto

- samanlainen edunvalvonta-asema

- yhdensuuntaiset toiminta- ja poli-
tiikkalinjat

—yhteistoiminta edesauttaa sopeutu-
mista suhdannevaihteluihin tai sopi-
musjarjestelmén muutospaineisiin

—yhdistettéavissé olevat organisaatio-
kulttuurit.

Liittorakenteen kehittdmiselld voi olla
erisuuntaisia tavoitteita liittyen seka lii-
ton tyomarkkinapoliittiseen asemaan
ettd liiton strategiseen kyvykkyyteen.
Yhteistyon tiivistdmiselld voidaan ha-
kea keinoja puolustautua ulkoisten tai
sisdisten uhkien edessd. Naitd voivat
aiheuttaa esimerkiksi ulkoistaminen ja
kilpailuttaminen tai tyonantajan pyrki-
mykset heikentédd saavutettuja sopimu-
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setuuksia. Uhka jaisenmaérén ja jérjes-
tovoiman laskusta tai liittojen keskinéi-
nen kilpailu jésenistd saattavat myds
tiivistad yhteistyota.

Yhteistyon tiivistamiselld voidaan
myos tavoitella vahvempaa asemaa en-
nakoimalla kéytettdvissd olevia vah-
vuuksia. Téllaisia perusteita voivat olla
esimerkiksi liiton voimavarojen tehok-
kaampi kaytto tai jarjestdytymisasteen
nosto liiton imagoa vahvistamalla. Pal-
kansaajien ehdoilla tapahtuva sopimus-
rajaongelmien hoito, tydehtosopimus-
ten modernisoiminen ja niiden toimi-
alasitovuuden vahvistaminen saattavat
my0s perustella tiiviimpad yhteistyota.
Elinkeinopoliittisen roolin vahvistamis-
ta voidaan hakea kokoamalla palkan-
saajia kasvualan ympérille. My6s yh-
teiskuntapoliittisen puhevallan lisdami-
nen voi olla perusteena rakenteiden ke-
hittémiselle.

Pohdittaessa mahdollisia uusia liitto-
kokonaisuuksia ei selkeitd tai helppoja
vastauksia ole 16ydettavissa. Perustei-
ta on haettava joka tapauksessa useis-
ta nakokulmista. SAK:n teettdmassa
selvityksessd apuvilineitd kehittdmis-
tyolle on etsitty mm. seuraavien kysy-
mysten kautta.

Otetaanko uusien liittokokonaisuuk-
sien rakentamisen pohjaksi klusteri-
pohja vai raaka-aine-, lopputuote- ja/
tai ammattialapohja?

Eija Hietasen mielestd sopimusrakenteiden kehittdminen ja yhteistyon tiivistdminen edun-
valvonnassa ja jasenpalveluissa on tirkedmpdd kuin liittorakenteiden nopeat uudelleenjr-
jestelyt.

onko ammattiyhdistysliikkeen syyta
seurata tédtd rakennetta. Jos ndin teh-
daén, saattaa sopimus- ja jarjestoraja-
ristiriitojen hallinta toimia paremmin
ja elinkeinopoliittinen edunvalvonta
vahvistuu. Toisaalta ndin ehkd myota-
vaikutettaisiin entistd suurempien so-
pimuskokonaisuuksien syntyyn, mika
saattaa heikentdd tyoehtoja erityisesti
tyomarkkina-asemal-

Klusteripohjaisessa liit-

taan heikoissa ryhmis-

torakenteen kehittami- | LUHLOJeNY /’ldl‘?ml-’l’ll- si.

sessi hankaluutena on | Hen Suuremmilksi Onko suurten liitto-

klustereiden maérittely. | fokonaisuulksiksi kokonaisuuksien ra-

Teknologian kehityksen kentaminen valttama-
saattaa muokata

vauhti ja arvaamatto-
muus sekoittavat klus-
teriajattelua. Klusterit
voivat myos muodostua
liian suuriksi. Toisaalta

myos tyoehtosopi-
muksia laajemmik-
si ja vdljemmiksi.

ton ehto tehokkaalle
edunvalvonnalle vai an-
netaanko silla signaali
sopimus- ja neuvottelu-
jarjestelméan hajautta-

klusteripohjalta muo-
dostettu liittorakenne korostaa elinkei-
nopoliittisen, tyollisyyden edistamiseen
tahtadvan edunvalvonnan merkitysta.

Otetaanko kehittdmistyon 1dhtokoh-
daksi EK:n tavoittelema uusi, tiivis ra-
kenne vai jasenten ammatillinen yh-
teenkuuluvuus? EK:n julkaistua pyr-
kimyksensa klustereihin pohjautuvaan
liittorakenteeseen on keskusteltu siita,
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miselle? Ollaanko val-
miita sopimusraken-
teen radikaalimpaan kehittdmiseen vai
pidetddanko kiinni ammattialakohtaisis-
ta sopimuksista? Sopimusjérjestelmén
kehittamissuunnat kytkeytyvét liittora-
kenteen kehittdmisajatuksiin. Kluste-
ripohjaiset liitot tarkoittanevat my0s val-
jempid raamisopimuksia. Ammattiala-
kohtaisessa liittorakenteessa sopimuk-

set ovat tiukempia ja eriytyneempié.
Jos liittorakenteen uudistaminen joh-
taa my0s suurempiin sopimuskokonai-
suuksiin, saattaa tarve paikallisiin ja yri-
tyskohtaisiin sopimuksiin kasvaa ja eri-
arvoisuus tyoehdoissa lisaantya.
Rajautuvatko kehittdmishankkeet
SAK:n sisdlle vai onko realistista ra-
kentaa keskusjarjestorajojen yli mene-
via hankkeita? Toimiakseen hyvin klus-
teripohjainen liittorakenne olisi raken-
nettava koko klusteria koskevaksi yli
keskusjérjestorajojen. Téllaisia fuusioi-
ta on tapahtunut ldhiaikoinakin. Joka
tapauksessa yhteistyon tiivistiminen
tyontekijat/toimihenkilGt rajan ylitta-
vaksi on tarkead, vaikka rakenteellisia
uudistuksia ei tehtaisikéan.
Vastataanko ammatti-identiteetin tar-
peisiin tes—toiminnan vai jarjestollisten
ja ammatillisten toimintamallien kaut-
ta? Suurten liittokokonaisuuksien kes-
keinen haaste on eri ammattiryhmien
identiteetin vahvistaminen ja ammatil-
lisen toiminnan muodot. Liitot ratkai-
sevat, vaatiiko ammatillinen identiteetti
vahvistuakseen oman sopimuksen vai
voidaanko sitd tukea muiden toimin-
tojen, koulutuksen, kehittdmisen ja jér-
jestotoiminnan kautta.
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SAK keskusjérjestoné ei anna ohjei-
ta jasenliitoilleen uusien liittokokonai-
suuksien rakentamiseksi. SAK:n teet-
tdman selvityksen tavoitteena on an-
taa liitoille apuvilineitd analyyttiseen
pohdintaan ja perusteltuihin valintoi-
hin. SAK:n tavoitteena on olla muka-
na varmistamassa sitd, ettd voimava-
roja kéytetdan jarkevasti ja tehokkaasti
jasenten edunvalvonnan hoitamiseksi.
SAK:n tavoitteena on myos liitto- ja
sopimusrakenteiden kehittamiselld var-
mistaa palkanmuodostuksen oikeuden-
mukaisia rakenteita. Tarkedmpéaa kuin
liittorakenteiden uudistaminen on se,
ettd sopimusjarjestelma vastaa parem-
min tyoeldméan muutosta. Sopimusra-
kenteiden kehittdminen ja SAK:laisten
liittojen yhteistyon tiivistaminen edun-
valvonnassa ja jasenpalveluissa on nyt
ensisijaista.®
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cial Research 206, Jyvaskyla.
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Muutos haastaa
ay-liikkeen
— uudistumiskyky

loytyy!

Ammattiliitot kohtaavat nykyisin monia

haasteita, mutta STTK:ssa niihin ei aiota

vastata liittofuusioilla vaan verkottumalla.

Mikko Maenpaa
Puheenjohtaja
Toimihenkilokeskusjarjesto
STTK
mikko.maenpaa@sttk.fi

Ammattiyhdistystoiminta syntyi aikoi-
naan tyopaikoilla tyontekijoiden tar-
peesta. Yhteistoimintaa ja joukkovoi-
maa tarvittiin, kun tyontekijat hakivat
oikeudenmukaista palkkausta, inhimil-
lisempié tyoskentelyolosuhteita ja mah-
dollisuuksia vaikuttaa omaan tyohon-
sd. Olemme samojen kysymysten aa-
relld tandkin pdivand, kun pohditaan
ammattiyhdistysliikkeen kehittymista ja
organisoitumista.
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Ammattiliitto on palkansaajien véli-
ne heidén etujensa valvomiseksi. Véli-
neen tulee seurata aikaansa ja muut-
tua jédsentensé tarpeiden mukaan.
Mahdolliset muutokset organisoitumi-
sessa lahtevit siksi tydpaikoilta, jasen-
ten tahdosta. Ylh&alté johdetut uudis-
tukset eivédt yleenséd johda kestaviin,
jasenten hyvaksymiin muutoksiin.

Mitd muutoksia ammattiliittojen or-
ganisoitumisessa sitten voisi tapahtua
ja mistd ndmé muutokset johtuisivat?
Pohdin téssé kirjoituksessa joitakin
ammattiyhdistysliikkeen toimintaan vai-
kuttavia tekijoitd toimintaympariston
muutosten ja liikkeen sisdisen kehityk-
sen nakokulmasta, eradnlaisten kau-
huskenaarioiden kautta. Milla kaikilla
tavoilla ammattiliitto voi olla pulassa,
jos se ei huolla jatkuvasti suhdettaan
jasenistoonsé ja kehitd omaa toimin-
taansa?

Yhteiskunnalliset muutokset tapahtu-
vat usein vahittédisen kehityksen kaut-
ta, evoluutiona, ja harvemmin &killisi-
nd muutoksina. Jos dkillisid muutok-
sia tapahtuu, taustalla on useimmiten
erityinen kriisitilanne. Vaikka uudellee-
norganisoitumista pohditaan kirjoituk-
sessa haasteiden kautta, en pidé niitd
voittamattomina.

Ammattiyhdistysliikkeen tulevaisuus
on valoisa. Sen toiminnalle on tilaus-
ta, jos tilaukseen vain osataan vastata.
STTK antoi oman vastauksensa tule-
vaisuuden ammattiyhdistystoiminnan
rakentamiseen liittokokouksessaan vii-
me marraskuussa, jolloin se hyvéksyi
uuden strategiansa pohjalta muotoil-
lut toimintansa suuntaviivat. Niiden
mukaisesti toimintaansa kehittden
STTK aikoo olla jarjestonéd kasvava,
edunvalvonnassa vahva ja tulevaisuu-
teen suuntautunut koulutettujen osaa-
jien ja ammattilaisten jarjesto.

Talouden vapautuminen toi
maailman lahelle

Maailma on muuttunut rajusti viimei-
sen vuosikymmenen aikana. Muutos
on pakottanut ammattiyhdistysliikkeen
miettimédéan uudelleen toimintaansa ja
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Mikko Mdenpdd valittiin marraskuussa STTK:n puheenjohtajaksi seuraavalle nelivuotis-
kaudelle.

tavoitteitaan ja sitd kautta myds toi-
mintatapojaan.

Globalisaation keskeinen ilmentyma
ovat nopeasti kasvaneet maiden vali-
set kauppa-, pddoma- ja teknologia-
virrat. [lmion taustalla on kaksi liik-
keelle panevaa voimaa, teknologinen
kehitys sekd maailmankauppaa ja paa-
omaliikkeitd koskevien esteiden pois-
taminen.

Maapalloistuminen ja talouden va-
pautuminen ovat edunvalvonnan ta-
voitteiden ja organisoinnin kannalta
haasteita koko ay-liik-

tion haittojen hallintaan on voimistu-
nut ympari maailman. Toisaalta tek-
nologinen kehitys on alentanut paa-
omien, tuotteiden ja tuotannontekijoi-
den liikkumiskustannuksia, minka seu-
rauksena vélimatkojen merkitys on
muuttunut.

Ty6voiman hinta, markkinoiden muu-
tokset ja tuotantoeldmén toimintaedel-
Iytykset ovat tuoneet maailman uudella
tavalla lahelle jokaista suomalaista tyon-

tokustannuksissa tai

keelle. Ai in erilli- . . kkinatilant i
sksi miclletyt kansain. | Ol00GMSAGtIO IO L Lt
vélinen, eurooppalainen edunvalvonnalle olla suuria vaikutuksia
ja kansallinen toill;ninta uusia tehtavid, elinkeinorakenteisiin
dost t jat . . S .
;rllllzlc;nolioi\;ilai:uugzr / Oﬂ_ca voidaan . lli/?erinlleéis iZméi on johta-
verkoston. Kansallisen | lOitaa ammattiliit- nut mm. EU:n merki-
toiminnan osalta pai- tojen yhteistoiminn- tyksen nousemiseen.
neet I'Da?.i'l.(al‘lisen s'opil.q.qj- alla. Es.imerk'iksi Verqtu§ta
sen lisddmiseen ja péa- tai yhteismarkkinoita

tosvallan hajauttaminen
alueille korostavat ndiden toimintata-
sojen edunvalvonnan merkitysta.
Kiristynyt kilpailu investoinneista ja
tyOpaikoista on johtanut kilpailuun
maiden vililla. Tarve kansallisen kil-
pailukyvyn kehittamiseen ja globalisaa-

koskevilla paatoksilla,
joita EU:n tasolla tehdédn, on suora
vaikutus kansalliseen hyvinvointipoli-
tilkkaan ja tyomarkkinoiden kehityk-
seen.

Tyomarkkinoiden ja talouden avau-
tuminen on merkinnyt kasvavaa kan-
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sainvdlisen ja globaalin edunvalvonnan
tehtdvaa ammattiyhdistysliikkeelle.
Muutosten suuntaaminen vaatii tyo-
markkinoiden kansainvélisten pelisdan-
tojen luomista. Téssé tydssé on kaikil-
le keskusjéarjestdille ja liitoille yhteisia
tavoitteita. Ne tdytyy hoitaa, mutta
kansainvélistyminen ei kuitenkaan ole
peruste vaatia ammattiliittojen uudel-
leenorganisoitumista. Hyvééan loppu-
tulokseen voidaan padstd my0s yhteis-
tyota kehittamalla.

Osaaminen ja kilpailu tyovoi-
masta

On helppo yhtyé niihin analyyseihin,
jotka korostavat tuottavuuden, osaa-
misen, tutkimuksen ja teknologian
merkitystd Suomen kansallisen menes-
tyksen tekijoind. Osaaminen, koulu-
tus, tiede, innovaatiot, yhteiskunnan
palvelut ja turvallisuus seké elinkeino-
eldmén toimintaedellytysten kehittami-
nen ovat uudella tavalla tarkeitd myGOs
palkansaajalle.

Kansallinen kilpailukyky, palkansaa-
jan kilpailukyky ja yritysten kilpailukyky
eivit ole ylittdmé&ttomassa ristiriidassa
keskendan. Niiden myo6ta ratkaistaan,
onko Suomessa ty6td, jolla turvataan
korkea elintaso ja hyvinvointiyhteiskun-
nan toimivuus.

Globalisaation luonteeseen kuuluu kil-
pailu tydvoimasta. Teollisuusmaiden
véesto on ikddntyméssd nopeasti. Suo-
messa kehitys on jopa muita teollisuus-
maita nopeampaa. Etsimme koko ajan
keinoja turvata tyovoiman saatavuus
tyomarkkinoilla ja siirtaa uusille tyon-
tekijoille ikdantyvén tydvoiman koke-
mukset ja osaaminen. Samalla vées-
ton ikaantyminen lisdé hoiva- ja terve-
yspalvelujen kysyntda ja naiden sekto-
reiden tyopaikkoja, jos tarvittavat re-
surssit palvelujen tuottamiselle ovat
olemassa.

Tyomarkkinoiden avautuminen on
suomalaiselle ammattiyhdistysliik-
keelle erityinen kysymys. Jo EU:n laa-
jentumisen myota tulleet tyovoiman
siirtymédsaannokset yhdessa palvelu-
direktiivin kanssa ovat osoittaneet,
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millaisia ongelmia muutoksiin voi liit-
tya.

Vieston ikdrakenne ja tydvoiman saa-
tavuuden turvaaminen vaativat aktii-
vista tyovoimapolitiikkaa ja tyoperéi-
sen maahanmuuton edistdmista. Tyo-
elama ja tulevaisuuden suomalaiset
palkansaajat ovat entista heterogeeni-
sempia. Erilaisuuden aito kunnioitta-
minen on uudenlaisen, monikulttuu-
risen tyGelaméan perusta. Asennemuok-
kaus, varautuminen tulevaan kehityk-
seen on aloitettava viimeistdan nyt. Ta-
ménhetkiset ongelmat maahanmuut-
tajien kotoutuksessa on otettava vaka-
vasti ja saatujen kokemusten perusteel-
la on kehitettava entistd aktiivisempaa
tyovoima- ja viestopolitiikkaa. Suo-
men kansallinen, pal-

Tilannetta, jossa 8—12 prosenttia nuo-
risoikéluokasta ei suorita mitdén tut-
kintoa peruskoulun jélkeen, ei voi sal-
lia. Siksi koulutuspolkuja on kehitet-
tdvé niin, ettd jokainen nuori saa itsel-
leen koulutuksen, avaimen tydela-
maan.

Kaikki tyo vaatii nyky-Suomessa
korkeaa osaamista, hyvdd ammatti-
taitoa. Koulutus on my0s tasa-arvoi-
sen ja demokraattisen kehityksen
sekd yhteiskunnallisen osallisuuden
edellytys. Koulutuksesta syrjaytynyt
syrjaytyy myos tulevaisuudesta. Vaa-
rana on silloin yhteiskunnan polarisoi-
tuminen.

Osaamiseen ja véestonkehitykseen
liittyvat kysymykset korostavat ammat-

tiyhdistysliikkeen tar-

kansaajien ja yrittdjien

vetta aktivoitua yhteis-

yhteinen etu on, ettd Tyémarkkinoilla kunnallisessa edunval-
tyovoiman liikkkuvuutta | 5107 kasvamassa vonnassa. Asetelma on
koskeva valvonta hoi- laiset rvhmiit poliittisesti ja yhteis-
detaan kuntoon ja lain- Sew.aiset ryrmat — kunnallisesti haastava.

kuten maahan-

Samanaikaisesti kun

saadanto on ajan tasal-

la. muuttajat, pdtkd— ratkaistavanamme on

Toinen merkittava ky- sl . e tyottomyyden kovaan
symys on tyovoiman tyo alse?_]a yr.ztta]a- ytimeen liittyvat kysy-
osaamisesta huolehtimi- | fyontekijdt —jotka mykset, tarvitsevat tyo-
nen. Peruslahtdkohta kaipaavat ammat- markkinamme uutta

on, etta tulevina vuosi-
na suomalaisilta tyo-
markkinoilta poistuu
enemman ihmisia kuin

tiliittojen suurem-
paa huomiota.

ulkomaista tyGvoimaa.
Olemmeko valmiita
kohtaamaan tdmén
muuttoliikkeen tuomat

sinne siirtyy. Tyovoiman

koulutustaso vaihtelee idn myota. Tyo-
markkinoille tuleva tyovoima on en-
tistd koulutetumpaa. Samanaikaisesti
tyomarkkinoilla on vield pitkdén suuri
osa tyoikdisistd ihmisista vailla mitdan
ammatillista koulutusta. Liséksi tyoela-
man muutokset edellyttévat osaamisen
kehittdmiseksi ja ammattitaidon ylla-
pitamiseksi erityyppisen jatko- ja téy-
dennyskoulutuksen kehittamistd myGs
tutkinnon suorittaneille.

Koulutuksella syrjaytymista
vastaan

Oman nakokulmansa osaamisen ke-
hittamiseen tuo se osa nuorisoikéluo-
kasta, joka ei kouluttaudu ollenkaan.

haasteet? Onko am-
mattiyhdistysliike valmis ja osaako se
huolehtia my6s nédiden uusien tyonte-
kijaryhmien edunvalvonnasta? Ellei
osaa tai halua, syntyy tarve uusille ja
uudelta pohjalta muodostuville am-
mattiliitoille.

Kysymys on aivan sama kuin viime
aikoina kaydyn prekariaatti-keskuste-
lun yhteydessa. Patkatoiden yleisty-
minen heritti etenkin nuorten nais-
ten keskuudessa epdilyksen ammatti-
liittojen toiminnan tehokkuudesta.
Hoidammeko me aidosti myds osit-
tain tyOelamaéssa tai katkonaiseen tyo-
uraan tuomittujen tyolaisten asioita?
STTK:n ja sen liittojen vastaus on
kylla. Jos emme néin tee, tilaus uu-
denlaiselle vaikuttamiselle ja edunval-
vonnalle on ilmeinen.
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Tyontekijasta tulee yrittaja

Ammattiliiton on jatkuvasti kehitetté-
vé toimintaansa ja lunastettava olemas-
saolon oikeutuksensa. Toiminnan pe-
rusta on yksittdisen tyontekijén tilan-
ne tydeldmassa, hdnen kokemansa tar-
ve saada edunvalvontaa.

Yksilotasolla yhd useampi palkansaa-
ja joutuu kohtaamaan erilaisia tyoyh-
teisOjen ja organisaatioiden muutok-
sia. Asiantuntijaorganisaatioiden ke-
hitys ja hierarkioiden purkautuminen
tekevit yhd useammista tyontekijois-
td oman toimintansa suunnittelijoita
tai heiltd edellytetdéan entistd parem-
paa tydautonomiaa. Tyon tuotantota-
pojen muutos voi johtaa my0s yksin-
yrittdjien ja ammatinharjoittajien maa-
rén kasvuun.

Tyon organisointi- ja toteutustavat
voivat johtaa tilanteisiin, joissa ammat-
tiliiton tehtdvd voi hdmartya palkan-
saajalta. Pitkalle viety tyGpaikkojen si-
sdinen yrittdjyys voi johtaa tilanteeseen,
jossa yksilo kokee todella olevansa
oman onnensa seppa.

Yksi huolestuttava kehitystrendi on
tyonantajan pyrkimys ulkoistaa yritta-
misen riski tyontekijoille. Tadman ke-
hityksen adripaana voi olla pienyritys-
ten ketju, verkosto, joka tuottaa tuot-
teen omalla vastuullaan tilaajalle. Yrit-
téjyys voi jossakin tilanteessa olla toi-
miva vaihtoehto, mutta yrittajyytta ei
saa kayttaa palkansaajien etujen pol-
kemiseen.

Tarvitsemme siis aktiivista tyonteki-
j6iden tarpeista lahtevaa tyoeldméan ke-
hittdmistd, joka huomioi muuttuvat ti-
lanteet ja tarjoaa tyontekijoille mahdol-
lisuudet vaikuttaa omaan tyohonsi ja
tyOyhteisoonsa. Tarvitsemme lisda
osaamista arvostavia tyopaikkoja, joissa
tyontekijoiden osaaminen nostetaan
toiminnan tarkeimmaéksi voimavarak-
si. Tydhyvinvoinnin ja osaamisen mer-
kitys suomalaisen yhteiskunnan ja yri-
tysten kilpailuvalttina korostuu kovas-
sa muutoksessa. Ne muodostavat suo-
malaisen tyon ja menestyksen perus-
pilarit.

STTK:lla on niille tyopaikoille visio,
jossa
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Yksiloiden ja koko tyoyhteison osaa-
misen arvo tunnustetaan menestymi-
sen perusedellytykseksi. Inhimillisen
pddoman arvostus ndkyy kehittimi-
seen tehtyind investointeina ja yhteis-
toimintaa tukevina toimintatapoina.
Osaamisen kehittiminen on kiinted
osa toimintaa ja siind otetaan huo-
mioon henkiloston erilaiset eldmdn
ja tyouran vaiheet.

Johtamisjdirjestelmdt, esimiesten
osaaminen ja yhteistoiminnallinen
toimintakulttuuri luovat pohjan osaa-
misen tehokkaalle hyodyntimiselle.
Johtaminen on ammattitaitoista ja tu-
kee strategiaa ja toimintamallia. Eri-
laisen osaamisen ammattitaitoinen
kehittiminen ja yhdistiminen tuke-
vat toiminnan tuloksellisuutta, tyo-
yhteison ja yksilon kilpailukykyd tyo-
markkinoilla.

Témaén vision toteuttamiseksi olem-
me rakentaneet toimenpideohjelman,
jonka avulla visio on mahdollista saa-
vuttaa. Ohjelma on monella tapaa
my0s ladke tyGeldman pirstoutumisen
tuomaan epavarmuuteen.

Sopimusjarjestelmd muutos-
ten lahteena

Tyonantajapuolen uudelleenjarjestay-
tyminen on edennyt voimakkaasti yk-
sityiselld sektorilla. Oletettavaa on,
ettd sielld fuusioitumiskehitys jatkuu.
TyOnantajapuolen uudelleenorgani-
soituminen on tekijd, joka on otetta-
va palkansaajaliikkeessd huomioon.
Uusien tyOnantajaliittojen synty on
haaste. Tyomarkkinaedunvalvonnan
lisdksi tyonantajapuoli tulee todenna-
koisesti tehostamaan yhteiskunnallista
ja elinkeinopoliittista edunvalvontaan-
sa.

STTK aikoo jatkossa tiivistdd omaa
sisdistéd yhteistyotddn sopimustoimin-
nassa, yhteiskunnallisessa ja elinkeino-
poliittisessa edunvalvonnassa ja vasta-
ta sitd kautta tyonantajapuolen haas-
teeseen. Ei riitd, ettd olemme aktiivi-
sia tulevaisuudessa tyomarkkina-asiois-
sa, yhteiskunnan muutokseen vaikut-
taminen on entistd tarkedmpaa.

Avainsana ay-liilkkeen menestymises-
sd onkin verkottuminen eika organisaa-
tioiden suuri koko. Jarjestdytyvan nuo-
ren pitdd voida identifioitua koulutus-
tai ammattiryhméénsa ja 10ytéa yhtei-
s0, joka tukee héanen identiteettiaan.
Suurien organisaatioiden vaarana on,
ettd tama identiteetti hdmartyy.

STTK:n sopimustoiminnan runkona
on tulevaisuudessakin toimihenkil6i-
den itsendiset virka- ja tyoehtosopi-
mukset. Samalla STTK haluaa kehit-
taa keskusjarjestorajat ylittavaa yhteis-
tyotd muiden palkansaajajarjestojen
kanssa.

Enta jos tekijat loppuvat?

Yksi varteenotettava huoli on yhteinen
lahes kaikille ammattiliitoille. Se on ja-
seniston ja etenkin aktiivien ikadanty-
minen. Esimerkiksi STTK:n jasenista
neljasosa ja vielda suurempi osa jarjes-
toaktiiveista siirtyy eldkkeelle seuraa-
van vuosikymmenen aikana. Toisaalta
alle 35-vuotiaiden jarjestdytyminen on
selviisti vanhempia ikédluokkia heikom-
paa.

Jasenmadrien kehitykselld on suora
vaikutus ammattiyhdistysliikkeen talo-
uteen. Tyovoiman vaheneminen lisdé
jarjestojen kilpailua jéasenistd ja vahen-
tdd koko ammattiyhdistysliikkeen yh-
teenlaskettuja resursseja. Aktiivien
ikdantyminen ja siirtyminen elakkeelle
on hoidettava niin, ettd heiddan osaa-
misensa siirtyy nuoremmalle ikdpolvel-
le ja ettd uusia toimijoita 10ytyy edun-
valvonnan kaikkiin tehtaviin.

STTK:ssa on selvat vastaukset jér-
jestotoiminnan haasteisiin. Toiminnan
taytyy hakea valtakirja jasenilta heidéan
tyOpaikoiltaan. Tama tarkoittaa paikal-
lisen toiminnan vahvistamista, luotta-
musmiesten aseman ja toimintamah-
dollisuuksien kehittamista, aktiivista toi-
mihenkil6iden identiteetistd lahtevaa ja-
senhankintaa ja laadukasta jésensuh-
teen hoitamista. Néilla ladkkeilld on
mahdollisuus nostaa jéarjestaytymisas-
te uuteen nousuun.

STTK:n kannalta tulevaisuus nayt-
tad positiiviselta, silli monien arvioi-
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Mikko Mdenpdd korostaa, ettd ammattiliittojen verkottuva toimintamalli voi tuoda saman

vahvuuden kuin suuri organisaatio.

den mukaan tyoelamassa lisaéntyy kor-
keaa osaamista ja asiantuntemusta vaa-
tiva toimihenkil6iden tekema tyG. Suo-
mi toimihenkil&istyy. Uutta tyotéd syn-
tyy seka nykyisten sopimus- ja toimi-
alojen sisélléd ettd etenkin uusilla toi-
mialoilla. Ne ovat

missuhde mutta entistd useammille ja-

senille my0s palvelusuhde.
Muuttuvan ja monipuolistuvan jasen-
kuvan vuoksi tieto jésenistéd ja heidén
tarpeistaan ja arvoistaan nousevat ensi-
sijaiseksi menestystekijaksi. Tamén
vuoksi jasenten palvelua

STTK:n tulevan jasen-
hankinnan painopistee-

Jasenhankintaa hel-
pottaa myos se, etta
STTK:lainen ammatti-
yhdistysliike tulee jat-
kossa vahvistamaan en-

Ammatti- ja koulu-
ni. tusidentiteetin
sdilyttimisen tarve
on jaseneksi liitty-
vdlle tdarked asia.

on kehitettévéa edelleen.
Edunvalvontatoiminta
on pystyttava suunnitte-
lemaan myds palvelu-
tuotteena. Néin luota-
vien palvelutuotteiden
suunnittelussa ja mark-
kinoinnissa korostuu

tisestddn omaa koulu-
tuspolitiikkaansa sekd jasenten amma-
tillista ja koulutuksellista edunvalvon-
taa. TAma toiminta tukee jasenten iden-
titeettid ja auttaa heitd kohtaamaan
oman tyontehtdvansa ja ammatillisuu-
tensa kysymyksié arjen tyOssa.

Huono palvelu
Pahin virhe, mihin ammattiliitto voi
sortua, on jasenten huono palvelu.

Ammattiyhdistysliikkeen jdsenyys on
perustaltaan osallistumis- ja vaikutta-
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segmentointiajattelu.
Ehka kaikkein keskeisin haaste on tyo-
paikkatason toiminnan kehittdminen Ia-
heisyysperiaatteen mukaisesti.
Tehokas edunvalvonta edellyttéa jat-
kossa entistd parempaa ennakointia ja
reagointikykya. Tdma tarkoittaa myos
entistd nopeampaa paatdksentekoa.
Paitoksenteon legitimiteetin sdilyttdmi-
nen edellyttad jarjestddemokratian ja
uusien osallistumismuotojen kehitta-
mista.
Edunvalvonta vaatii entista laajempaa
osaamista ja tietotaitoa sekd ymmar-
rysté tulevaisuuden yhteiskunnasta ja

tuotantoeldamasta. Siksi toimintaympé-
ristdn analysointi on oltava osa tyon
arkea — edunvalvonnan ammattimais-
tumista.

Toimintaympariston muutoksiin vai-
kuttaminen ja niiden tuomiin haastei-
siin vastaaminen vaatii organisaation
oman toiminnan jatkuvaa kehittdmis-
td. Tavoitteena on oltava eldvé strate-
gia, joka ohjaa ja tdsmentyy toiminta-
ympériston ja kilpailutilanteen mukai-
sesti.®
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AKAVA
risto.piekka@akava.fi

Akavalaiset

haluavat

]ar]estaytya
yksilollisesti

Ammattikunta- ja tutkintoperiaate vahvistuu

akavalaisissa jarjestorakenteissa, vaikka sopi-

musneuvottelut onkin keskitetty kahdelle

neuvottelujarjestolle.

Palkansaajien ammatilliselle jarjestiy-
tymiselle on monta perustetta. Jase-
nen palkka, verotus ja tyottomyystur-
va ovat perinteisesti kuuluneet ammat-
tiliiton edunvalvontaan. Nyky&aan myos
jasenten oman patevyyden lisdaminen,
tyossd menestyminen ja sen myota
uralla edistyminen ovat osa akavalais-
ten liittojen jésenilleen tarjoamaa pal-
velua. Monet tarvitsevat apua myds
tyOssd jaksamiseen sekd tyon ja per-
heen yhteensovittamiseen. Luettelo ei

varmaankaan ole tdydellinen, mutta se
kuvaa hyvin akavalaista ammattikun-
ta- ja tutkintopohjaista jarjestaytymis-
té.

Akavalaiset ovat jarjestdytyneet toi-
sin kuin muut: eivét tyGnantajan, vaan
tutkinnon tai ammatin mukaan. Aka-
valaisessa jarjestdytymisessd on siis
kyse muustakin kuin tyosuhteen eh-
doista. Muut palkansaajat ovat vanhan
perinteen mukaisesti jarjestaytyneet
tyonantajakohtaisesti.

Taloys =~
Yhterskunta



Risto Piekka on ollut AKAVAn palveluksessa vuodesta 1973 ja puheenjohtajana vuodesta
1999.

Tyomarkkinoiden yleissadnndsta poi-
keten akavalaisessa palkansaajatoimin-
nassa painopisteind ovat ns. kovan tyo-
markkinatoiminnan ohella keskeiset
yksilolliset, tyossd menestymisté tuke-
vat asiat, ammatillinen menestyminen
tyouralla ja sen tukeminen. Nama tu-
kevat kovaa edunvalvontaa. Téama 14-
hestymistapa jéseneen ja jasenen arki-
pdivdn murheiden hoitamiseen ovat
kasvava osa akavalaisten liittojen toi-
mintaa ja palvelua.

Akavalaiset liitot pyrkivét vaikutta-
maan esimerkiksi koulutuspolitiikkaan,
silla koulutuksen laadun varmistami-
nen on ammattikunnille tarkeda. Kou-
lutuspolitiikka on my6s keskeinen tu-
levaisuuden menestymisen avain. Ny-
kyisen globalisaation esivaiheissa Suo-
mi aikanaan valitsi strategisista vaih-
toehdoista sivistyksen.

Akavalaisten liittojen keskeisend teh-
tdvana on varmistaa jasentensa amma-
tillinen kehittyminen koko tyduran ajan.
Hyvana esimerkkind ovat liittojen tar-
joamat ura- ja tyonvilityspalvelut.
Monissa akavalaisissa jarjestissd on
myos lukuisia alayhdistyksid, jotka eri-
tyisesti huolehtivat jasentensd ammatil-
lisen osaamisen kartuttamisesta. Téllai-
sia yhdistyksié ovat esimerkiksi Suomen
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Kauppaopettajat tai Suomen Kirurgi-
yhdistys. Léhes kaikki akavalaiset jasen-
jarjestot harjoittavat téllaista jasenten
tyOssa menestymista turvaavaa toimin-
taa. Ammattikuntapoh-

jérjestod, joista osa on nykymuodos-
saan ymparistomuutosten paineessa.
Tallaisia paineita ovat mm. asiantunti-
joiden ja esimiesten tyotehtavien muut-
tuminen yha monialaisemmiksi, muu-
alla palkansaajaliikkeessd tapahtuvat
liittofuusiot, globalisaatio ja jasenten
henkilokohtaisten edunvalvonta- ja
neuvottelupalvelujen kasvu. Nama
ovat johtaneet useisiin jasenjarjestojem-
me niin rekisterdityihin kuin rekiste-
réiméttomiinkin yhteistydmuotoihin.
Tallaisia ovat mm. Laakarikartelli (kol-
me jasenjarjestod), Vakava (neljétois-
ta jasenjarjestod, pienid ja keskisuuria),
AKI (kaksi seurakuntasektorin jasen-
jérjestod) ja yhteistyo tiedekorkeakou-
luissa jdsenid omaavien kesken. Toi-
minta ajan valtimolla edellyttda enna-
koivaa edunvalvontaa ja tulevaisuuden
toimintamuotojen oikeaa valintaa. Siksi
AKAVA-yhteisossa kdydaan keskuste-
luja nykyista vielakin tarkoituksenmu-
kaisempien kokonaisuuksien aikaan-
saamiseksi, jasenpalvelujen tehostami-
seksi ja korkeasti koulutettujen edun-
valvonnan vahvistamiseksi.

Perusasia jarjestayty-

jaisten liittojen vahvuus G Finatoi- misessa on, ettd jasen-
on niiden jasenldheisyys. y f)mar L2zt ten ammatti-identiteetti
Akavalaiset ammattilii- | #innan ohella sdilyy. Edelld sanoma-
tot jarjestavat jasenilleen | glcgvalaiset liitot ni perustelee miksi.
jatkuvasti ammattiin tai . " o Uudistuminen on kui-
tybtehtiviin liittyvid jat- | C P AEIYOS YIS o kin vilttamétont.
ko- ja taydennyskoulu- lollistd, ammatillis- Kaikkien liittojen tu-
tusta. Sen lisdksi liitot | fg menestymistd levaisuuden haasteena
pitdvéat jasenensd am- tyéura lla on kyky ja taito palvel-
mattiosaamisen ajan ta- ’ la sekd auttaa jasenta

salla seminaarien ja
kurssien avulla. Liitot julkaisevat myos
ammattikirjallisuutta ja -lehtid, joita
saavat vain jarjestojen jasenet.

Akavalaiset ammattiliitot pitavat ylla
ammattikunnan tunnettuutta ja pyrki-
vit nostamaan oman alansa arvostus-
ta. Tété akavalaisten toimintaa tunne-
taan hAimmastyttavan vahan.

AKAVAn jasenjarjestokoko-
naisuus

AKAVAan kuuluu téllé hetkelld 32 am-
mattikunta- tai tutkintopohjaista jésen-

tyoelaméan arjessa ja
kaikissa tyouran vaiheissa. Jasenet tar-
vitsevat laadukasta ja monipuolista, to-
dellista palvelua ja tuloksellista edun-
valvontaa, joka tuotetaan tehokkaasti
ilman jarjestopoliittista tai muuta sil-
ménlumetta.

Tyomarkkinoiden muutos I

Suomen tydmarkkinoiden muutos on
ollut raju viimeisten kolmen vuosikym-
menen aikana. Muutos on johtunut
tyotehtdvien uudistumisesta ja tyon
vaativuuden muutoksista. Teknologian
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Kuvio 1.
Elinkeinorakenne Suomessa
aloittain).
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Lahde: Tilastokeskus, Tilastolliset vuosikirjat.

kehitys on ollut huimaa. Kuka muis-
taa, ettd internet ja kannykat tekivat
vasta tuloaan kymmenen vuotta sitten?
Maailma on nyt avoimempi kuin en-
nen: globaalitalous vaikuttaa myGs suo-
malaisten palkansaajien elaméén ja
vaistamattd myOs akavalaiseen jarjes-
tokenttdan.

Samaan aikaan véeston koulutusta-
so on noussut huomattavasti. Korkeasti
koulutettujen maaréd ja suhteellinen
osuus véestOstd on kasvanut voimak-
kaasti. Etenkin 1990-

vuotiaiden ikdryhméssé osuus on vain
20 %.

Toinen suuri muutos on tapahtunut
korkeasti koulutettujen sukupuolija-
kaumassa. Vield 1970-luvulla vain kol-
masosa yliopistoista valmistuneista
maistereista oli naisia, nyt jo puolet.
Kun mukaan otetaan myds muut kor-
keasti koulutetut, naisten osuus on jo
kaksi kolmasosaa.

Olen vakuuttunut, etté tyossé olevien
naisten lukumaarén lisddntyminen vai-

kuttaa AKAVAn edun-

luvulla synnytettyjen
ammattikorkeakoulujen
myota kasvu on vain

Korkeasti koulutet-
tujen, tyossd olevi-

valvonnan sisaltoon.
Perheen ja tyon yhteen-
sopivuus korostuu, sa-

kiihtyny't. N en naisten osuuden rr}aten Vq.paa.-'aja.i.n. mer-

Kansainvilisen koulu- k I kitys seka tyOssa jaksa-
tusluokituksen mukaan asvu tulee tunt-u' miseen liittyvit asiat.
Suomen tyoikéisesta maan AKAVAn ja Minulla on aavistus, ettd

(15-64-vuotiaasta) va-
estOstd korkea-asteen
tutkinnon on suoritta-

nut useampi kuin joka | a7

sen liittojen toimin-
nassa yhda enem-

naisten aktivoituminen
tulee korostamaan am-
mattikuntaisen tai tut-
kintopohjaisen jarjestéy-

neljds. Osuus on vanho-
jen EU-maiden korkein.
Koulutustasoerot ikdpolvien vélilld ovat
kuitenkin erittain suuria, silld 30-34—
vuotiaista korkea-asteen koulutuksen
on saanut yli 40 %, kun taas 60-64-
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tymisen asemaa. Ja-
senet haluavat yhteyttéa
ja kollegiaalisuutta ja entistd enemmaén
keskustelua tyoelaméan ehdoista.
Kolmas suuri muutos koskee elinkei-
norakenteita. Oheinen kuvio 1 kertoo

runsaan kolmen vuosikymmenen ai-
kana tapahtuneesta kehityksestd. Se on
vaikuttanut sektorikohtaisesti liittojen
lukumaarédan. Tamaén lisaksi vaikutuk-
set ovat olleet selkeitd liittojen jésen-
maarissa.

Samalla kun koulutustaso on kohon-
nut, koulutetun tyovoiman tarve on
kasvanut etenkin yksityiselld sektorilla.
Akavalaisessa kentédssa tama nakyy sii-
né, ettd aivan ldhivuosina yksityissek-
torilla tydskentelevien akavalaisten maé-
rd ylittaa julkisella sektorilla tydskente-
levien maarian. AKAVAn tyossa olevien
jasenten maard kasvoi v. 1995-2005
yksityiselld sektorilla runsaat 55 000 ja
julkisella runsaat 20 000. T4lla jésen-
kehitykselld viiden vuoden sisalla yksi-
tyinen sektori ylittaa julkisen.

Tyomarkkinoiden muutos II

Suomalainen tyomarkkinajarjestelméa
on aikansa lapsi. Se syntyi 1940-lu-
vulla ja sitd kehitettiin etenkin 1970-
luvulla. Muutokset nakyvat vasta 2000-
luvulla tulopolitiikan siséllon muutok-
sina. Palkkarakenteissa ja verotukses-
sa osaaminen ja koulutus on huomioi-
tu aivan toisella tavalla kuin ennen.
Samaten sopimukset ovat sisdltédneet
jasenldhtdisia asioita, kuten paikallisen
sopimisen kehittdmisen ja tyGaika-
pankkijarjestelman.

Pysyvit, yhden tyonantajan tyosuh-
teet ovat entistdkin harvinaisempia.
Palkansaaja vaihtaa tyonsa taloudelli-
sesti entista parempaan tai osaamiseen-
sa paremmin sopivaan tyohon. Patka-
tyOsuhteet lisdédntyvat. Vaihto alalta
toiselle on tavallista.

Tyosuhteen luonteen muuttuminen
asettaa uusia vaatimuksia palkansaa-
jaliikkeelle. Tarvitaan uutta otetta, jon-
ka ldhtokohtana on jasenen tyduran tu-
keminen. MyGnnén, ettd se on todella
vaikea tehtéava.

Parhaillaan on kdynnissé ns. uusi glo-
balisaatio. Sen vaikutukset néakyvéat
ennen muuta uudenlaisena kansainva-
lisend tyonjakona. TyOpaikat eivét valt-
tamatta ole sidoksissa pysyvasti johon-
kin maahan. Globalisaatio on Suomelle
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Risto Piekka korostaa, ettd jisenten menestymisen tur-
vaaminen on akavalaisten liittojen keskeisin haaste.

ennen muuta mahdollisuus, mutta sii-
nd menestyminen edellyttdd mm. me-
nestymistd kansainvélisessé palkka- ja
verokilpailussa, hyvinvointipalvelujen
tehokkaassa tuottamisessa, koko kou-
lutusketjumme resurssien turvaamista
esikouluista tiedekorkeakouluihin ja
menestymistd tutkimus-, kehitys- ja in-
novaatiotyossd. Haasteet ovat kovat.

Globalisaatio uudistaa sopimussisél-
tojd. Se vaikuttaa myos liittorakentei-
siin ja kdytdnnon edunvalvontatyohon.
Luulen, ettd turha vastakkainasettelu
tyOnantajien ja palkansaajien vélilla
vahenee, silla molemmille tulee entis-
ta tarkeammaksi oman tyGpaikan me-
nestystekijoiden turvaaminen. Tama
taas edellyttda aivan uudenlaista yhteis-
tyota osapuolten vélilla.

Globalisaatio vaikuttaa myos kaytan-
non palkkapolitiikkaan. Menestyakseen
Suomen tulee palkita osaamista, kou-
lutusta, tuloksen tekemista ja vastuun-
kantoa entistda selkedmmin. Jos néin
ei tehdd, syddaan menestymisen mah-
dollisuudet.

Taloys =
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Elinkeinoelaman keskus-
liiton muodostuminen

Yksityisen sektorin tyonantajat,
Teollisuuden ja Tydnantajain Kes-
kusliitto ja Palvelutyonantajat yh-
distyivat Elinkeinoeldmén kes-
kusliitoksi (EK) viime vuonna.
Tédmaén on arveltu edellyttdvan
my0s palkansaajakeskusjarjes-
toissa jérjestollisten palikoiden
uudelleenasettelua.
Akavalaisessa tyomarkkinatoi-
minnassa olemme neuvottelu- ja
sopimustoiminnan osalta olleet
valmiita tdhan muutokseen jo pit-
kadn. Vuodesta 1995 lahtien neu-
vottelu- ja sopimustoimintamme
on rakennettu niin, ettd Julkisa-
lan koulutettujen neuvottelujérjes-
t6 JUKO ja Ylempien Toimihen-
kiliden neuvottelujarjestd YTN
hoitavat akavalaisten sopimustoi-
minnan. Kédytannossa nama kak-
si jarjestod hoitavat tyoehtosopi-
musneuvottelut ldhes kaikkien
akavalaisten liittojen puolesta.
Tosin muutamia erillissopimuksia
on my0s tehty, esimerkkind vaikkapa
apteekkialan tyoehtosopimus (kuvio 2).

Kuvio 2.
AKAVAn neuvotteluorganisaatio.

EK:n muodostuminen ei siis edellyta
AKAVAlta neuvottelujérjestelman muut-
tamista. AKAVAn koko julkisen sekto-
rin jasenisto siis muodostaa yhden vas-
tapuolen tyonantajille kaikilla kolmella
julkisen sektorin sopimusalalla. Yksityi-
nen sektori neuvottelee yhtend koko-
naisuutena EK:n liittojen kanssa. Ta-
man lisdksi meilld on muutama jarjes-
tokohtainen tydehtosopimus. Olemme
rakentaneet oman sateenvarjomme
koulutettujen edunvalvonnalle kaikille
sopimustoiminnan tasoille.

EK:lla on talla hetkella selvésti péal-
lekkaisia jasenliittoja peruna TT:sté ja
PT:std. On varmasti jarkevéa yhdistaa
niitd. Nyt EK:lla on yli kaksi sataa tyo-
ehtosopimusta palkansaajapuolen kans-
sa. Sindnsd ymmarran hyvin tyonanta-
japuolen halun niputtamalla vdhentda
my0s tyoehtosopimusten maéaraa.

En pidd Suomen kilpailukyvyn tai
korkeasti koulutettujen kannalta hyvi-
na sellaisia sopimusjarjestelyja, joissa
yksityisella sektorilla kaikki henkilGs-
toryhmat tyoehtoineen laitettaisiin sa-
maan sopimukseen. TyGaikamaarays-
ten tai vuosilomien méérdytymisen
osalta se voisi olla mahdollista, mutta
ei palkkojen, tulospalkkojen tai esi-

AKAVA

Julkisalan koulutettujen
neuvottelujéarjestd JUKO

11

Tyoanantajat
ja maan hallitus

Valtion tyomarkkinalaitos
Kunnallinen tyomarkkinalaitos

virea- ja t.yo- Kirkon sopimusvaltuuskunta
ehtosopi-
Ylempien Toimihenkiléiden mutkset Elinkeinoeldman keskusliitto
Neuvottelujéarjestd YTN ‘ ' ja sen jasenliitot
Yiksittaiset /
liittosopimukset
Ammatinharjoittajat H Poliittiset paatoksentekijat
vaikutta-
minen lain-
saadantoon
Lahde: AKAVA.
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miesaseman ja tulosvastuun korvaa-
misten osalta. TyOnantajat ovat todel-
la lyhytndkoisia tulos- ja yhteistoimin-
tapoliittisessa ajattelussaan, kun he
haluavat yhden kiinninaulatun sopi-
muksen kaikille henkilostoryhmille.
Tésséd vaatimuksessaan he tahallisesti
unohtavat ylemmat toimihenkilot.
Akavalaisista noin 16 000 toimii koko-
tai sivutoimisena ammatinharjoittajana
tai yrittdjana. Heidan puolestaan AKA-
VA vaikuttaa lainsdddéannon kautta.
Moni kysyy, miten ammatinharjoittajat
liittyvét jarjestaytymiseen. Kuuluvat hy-
vinkin, sillda ammatti- tai tutkintopoh-
jainen jarjestaytyminen mahdollistaa am-
matinharjoittajien kuulumisen yhteiseen
jarjestoon palkansaajien kanssa. Suu-
rimpia ammatinharjoittajaryhmia AKA-
VAn jésenyydessa ovat mm. insindorit,
asianajajat, arkkitehdit ja lagkariryhmaét.
Yhteisossamme on ammatinharjoittajil-
le mm. oma tySttomyyskassa (AYT).

Haasteet

Palkansaajajarjestojen haasteet liittyvat
globalisoituvassa maailmassa jdsenen
menestymiseen. Tama merkitsee kol-
mea asiaa: ensinnakin tyopaikkojen py-
symistéa ja aikaansaamista, tuottavuu-
den nostamista ja kolmanneksi ty6llis-
ten mairan kasvattamista.

Haasteet ovat kovat. En usko, ettad
néitd asioita voidaan paattaa ylhaalta
késin. Paikallinen sopiminen vahvistuu.
Onnistuakseen paikallinen sopiminen
edellyttdd mm., ettd niin tyOantaja-
kuin palkansaajaosapuoli ovat tasaver-
taisessa asemassa ja ettd palkansaajan
turvallisuus on olemassa. Ndmi ovat
keskeisia kysymyksié tulevaisuudessa.

Kaikki edelld mainittu uudistaa myos
AKAVAn jésenjarjestokenttdd. Ammat-
tikunta- ja tutkintoperiaate vahvistuu
yhé, mutta se toteutuu nykyistd suu-
rempina kokonaisuuksina perinteet sai-
lyttden. Lahivuosien aikana akavalais-
ten maara kasvanee vuositasolla noin
15 000 jasenelld. Samalla kuitenkin ja-
senjarjestojen lukumaara supistunee.
Mutta yhteinen voima kasvaa ja terve
ammatillisuus vahvistuu.m
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KOLUMNI

Riippumatonta

tutkimusta

julkisesta taloudesta
tarvitaan

Suomessa on ollut vaikea saada rahoitusta
valtionhallinnosta riippumattomalle tutki-
mukselle, jossa olisi analysoitu laajasti tehty-
jen verouudistusten vaikutuksia tai muita

julkisen talouden kysymyksia.

Markus Jantti Kaikki Pohjoismaat uudistivat verojir-
lzrofessori jestelménsé perusteellisesti 1980-luvun
Abo Akademi lopulla ja 1990-luvun alussa. Suomessa
mjantti@abo.fi tehtiin ensin Erkki Liikasen valtiova-
rainministeriyden aikaan ns. suuri ve-
Jukka Pirttila rouudistus ja vuonna 1993 siirryttiin
Tutkimuskoordinaattori eriytettyyn tuloverojarjestelmaan, jos-
Palkansaajien tutkimuslaitos sa tulot jaetaan kaavamaisesti ansio-
jukka.pirttila@labour.fi ja padomatuloiksi.

Taloys =~
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Ruotsissa vuoden 1991 verouu-
distuksen jéalkeen eduskunta
osoitti 30 miljoonaa kruunua laa-
jalle tutkimusohjelmalle, jossa sel-
vitettiin uudistuksen vaikutukset
mm. ty6llisyyteen ja valtion bud-
jettiin. Tutkimusohjelma huipen-
tui korkeatasoiseen konferenssiin,
jossa saatuja tuloksia ruodittiin,
kuten asiaan kuuluu, kriittisessa
vertaisarvioinnissa, ja tutkimusra-
portit julkaistiin tieteellisissd ai-
kakausjulkaisuissa.

Suomessa ei ole tehty mitdan
vastaavaa laajaa tutkimusta sen
enempaa vuosien 1989-1993 ve-
rouudistuksesta kuin vuonna
1995 aloitetuista tuloveroalen-
nuksistakaan. Yksittaisia, ansiok-
kaita tutkimuksia on tehty, mut-
ta laajaa kokonaiskuvaa néisté ta-
louspolitiikan kannalta keskeisis-
tad uudistuksista ei ole ilmeisesti
katsottu aiheelliseksi.

Miten verouudistuksia on
kansainvalisesti arvioitu?

Verouudistuksia tutkittaessa kaytetaan
mikrotason yksilo- tai yritysaineistoa.
Aineistossa oleville taloudenpitéjille las-
ketaan verouudistuksen aiheuttama ve-
romuutos ja verrataan sitd heidan kéyt-
taytymisensd, esimerkiksi tyomarkki-
noille osallistumisen, tai koko verotet-
tavan tulon muutoksiin.

Veromuutokset lasketaan tyypillises-
ti ns. mikrosimulaatiomallin avulla.
Mallissa kaikkia kansalaisia edustava ai-
neisto yhdistetdén verotusta ja tulon-
siirtoja kuvaaviin yhtdl6ihin. Muissa
Pohjoismaissa akateemiset tutkijat ovat
tutkineet verouudistuksia juuri télla ta-
voin.

JUTTA-esimerkki

Suomessa valtionhallinnon ulkopuo-
lisilla tutkijoilla ei ole ollut kaytetta-
vissd mikrosimulaatiomallia. Koska
muillekin kuin hallinnon edustajille
avoimella mikrosimulaatiomallilla on
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edelld kuvatun tutkimuskéayton lisak-
si muutakin arvoa, on Palkansaajien
tutkimuslaitoksen ja Abo Akademin
kokoama tiimi yrittédnyt hakea sellai-
sen mallin rakentamiselle rahoitusta
monelta taholta useaan otteeseen.
Eduskunta, VM ja Sitra eivit ole kui-
tenkaan rahoitusta myontéaneet. Suo-
men Akatemian rahoituksesta toki voi
kilpailla, mutta téllaiseen hankkeeseen
ei varoja ole herunut.

Pienin kustannuksin (yhteensé noin
1,5 miestyovuotta) ja muun muassa
Yrj6 Jahnssonin sddtion tuen avulla 1&-
hes valmis mikrosimulaatiomalli
(JUTTA) on onnistuttu kuin onnis-
tuttukin rakentamaan. Sen avulla voi
nyt tutkia esimerkiksi nykyverojérjes-
telmén vaikutuksia ja simuloida, mi-
ten veromuutokset vaikuttaisivat, seka
laskea tilastollisissa tutkimuksissa tar-
vittavia veromuutoksia. Mallin kehit-
tdmisen ansiosta vuonna 1995 alka-
neiden veronalennusten vaikutuksia
on alettu tutkia; yksi raportti tésta tee-
masta ilmestyy Kansantaloudellisessa

Jukka Pirttilin (vasemmalla) tutkimusaiheet liittyvdt hyvin verojdrjestelmdn suunnitteluun. Markus
Jdntti on tutkinut erityisesti verotuksen tulonjakovaikutuksia.

aikakauskirjassa lahiaikoina. JUTTA-
projektin jatkorahoitus on tété kirjoi-
tettaessa kuitenkin vield avoinna.

Rahoitus ontuu muutenkin

Kriittista ja riippumatonta tutkimusta
julkisesta taloudesta tuetaan Suomes-
sa muutenkin hyvin vahén. Keskeisin
finanssipoliittinen vaikuttaja on valtio-
varainministerio, joka ei juuri tee tai
rahoita omaa tutkimusta. Valtaosa
VM:n tutkimukseen suunnatuista voi-
mavaroista kanavoidaan Valtion talo-
udelliselle tutkimuskeskukselle
(VATT).

VATTissa tehddén paljon korkealuok-
kaista tutkimusta. Kuitenkin olisi ai-
heellista, ettd esimerkiksi veropolitii-
kan arviointiin olisi asialliset mahdolli-
suudet myos muilla kuin veropolitii-
kasta vastaavan VM:n alaisen tutkimus-
laitoksen edustajilla.

Verrattuna veronalennusten suorien
budjettivaikutusten ja niiden mahdol-
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lisesti aiheuttamien ns. dynaamisten
vaikutusten suuruuteen niiden tutkimi-
seen hallinnon ulkopuolisten voimin on
pantu héatkdhdyttavin vidhan painoa.
Edes yleensa kovin valpas lehdisto ei
ole juurikaan kysellyt, onko verouu-
distuksilla ollut luvattuja vaikutuksia.
On vaikea kuvitella, ettd jokin muu
noin viiden miljardin euron suuruus-
luokan projekti voisi nauttia yhta suurta
median suosiota ilman selkedd osoitus-
ta projektin onnistumisesta tavoitteis-
saan.

Uusimmat verouudistukset

Sosiaali- ja terveysministerié eteni
mallikkaasti Lapissa vuonna 2003 al-
kaneen yritysten sosiaaliturvamaksu-
kokeilun vaikutusten arvioinnissa. Ar-
viointi oli tavoitteena alusta asti, ja ar-
vioraportti tayttdd varmasti akateemi-
set laatukriteerit.

Juuri nyt on meneillddn ensimmdi-
nen vuosi, jolloin uusi yritys- ja paa-
omatulojen verojarjestelmd on voi-
massa. Ensi vuoden alusta varallisuus-
vero poistuu. Uudistuksilla toivotaan
olevan yritysten kilpailukykyé ja tyol-
lisyyttd edistdavid vaikutuksia. Ensi
vuodesta alkaen toteutetaan myos 54
vuotta tayttaneistd tyontekijoistd mak-
settavien tyGnantajamaksujen portait-
tainen alennus. On ilmiselvaa, etta
kansakunnan edun nimissid naiden
uudistusten toteutumista on arvioita-
va kriittisesti.®
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Suhdanteet yhdella silmayksella

Kansainvilisid suhdanneindikaattoreita
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Lahde: Conference Board, Euroopan komissio.
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Lahde: Eurostat, Tilastokeskus.

Suhdannetilanne Suomessa barometrien mukaan
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Léhde: Teollisuus ja Tyonantajat, Tilastokeskus.

Tyottomyysaste Suomessa
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Lahde: Tilastokeskus.
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Wtﬂeuiglu:m Tilaus 2006

Tilaan Talous & Yhteiskunta -lehden vuosikerran hintaan 22,00 €

Tilaukseni on vuositilaus O kestotilaus D
Nimi
Toimitusosoite Postinumero ja -toimipaikka
Laskutusosoite, jos eri kuin toimitusosoite Postinumero ja -toimipaikka
Puhelinnumero Telefax ‘ ‘ Sahkopostiosoite

Tilauskortti lahetetddn osoitteeseen:
Palkansaajien tutkimuslaitos / Tilaukset tai faxilla numeroon:
Pitkédnsillanranta 3 A, 00530 Helsinki 09-2535 7332

Tal .
Vitels kunta Osoitteenmuutos

Nimi
Uusi toimitusosoite Postinumero ja -toimipaikka
Uusi laskutusosoite, jos eri kuin toimitusosoite Postinumero ja -toimipaikka
Puhelinnumero Telefax ‘ ‘ Sahkopostiosoite
Osoitteenmuutos lahetetédéan osoitteeseen:
Palkansaajien tutkimuslaitos tai faxilla numeroon:
Pitkansillanranta 3 A, 00530 Helsinki 09-2535 7332

48 Talous =~
Yhterskunta



Palkansaajien tutkimuslaitoksen julkaisut

2
polititkka
§ _taloustieteen
valokeilassa
)

Talous &Yhteiskunta
-lehti

Talous & Yhteiskunta -lehtei julkaisee Palkansaajien
tutkimuslaitos neljé kertaa vuodessa. Lehden tavoit-
teena on vélittda tutkimustietoa, valottaa ajankohtai-
sen kehityksen taustoja seka heréttaa keskustelua
kansantaloudellisista ja yhteiskunnallisista kysymyk-
sistd. Vuosina 1972-1993 lehti ilmestyi nimella TTT
Katsaus.

Lehden toimitus p. 09-2535 7349.

Tilaukset p. 09-2535 7338.

WWW.LABOUR.FI

Palkansaajien tutkimuslaitoksen kotisivuilla on
ajankohtaista tietoa laitoksen henkilokunnasta,
tutkimuksista, talousennusteista ja seminaareista.
Siella julkaistaan my6s Talous & Yhteiskunta
-lehden paékirjoitukset ja siséllysluettelot, laitoksen
lehdistotiedotteet sekd kuukausittain vaihtuvia
kolumneja. Lisaksi laitoksen tutkijat kommentoivat
kotisivuilla ajankohtaista talouskehitysté. Laaja
taloustietopaketti siséltda aikasarjoja lukuina ja
kuvioina mm. tuotannosta, tydmarkkinoista, inflaati-
osta, ulkomaankaupasta, koroista ja julkisesta
taloudesta.

Osa-aikatyo
palvelualoilla

Tutkimuksia

Tutkimuksia-sarjassa ilmestyvit valmiiden tutkimus-
ten laajat ja perusteelliset loppuraportit. Valmistuvis-
ta tutkimuksista lahetetddn lehdistotiedotteet, joiden
valityksella tutkimustuloksia esitelldén tiedotusvalineille
ja suurelle yleisolle. Hinta 13,50 €.

Tilaukset: p. 09-2535 7338.

Raportteja

Raportteja—sarjassa ilmestyy erilaisia laajemmalle
yleisolle tarkoitettuja kirjoja ja selvityksia.
Tilaukset: p. 09-2535 7338.

Tyopapereita

Tyspapereita-sarjassa esitelldan meneilldn olevien
tutkimushankkeiden véliraportteja seké kansain-
viliselle tutkijakunnalle suunnattuja keskustelualoitteita.
TyOpaperit julkaistaan kokonaisuudessaan verkossa
laitoksen kotisivuilla.




PALKANSAAJIEN ﬂ TUTKIMUSLAITOS

LABOUR INSTITUTE FOR ECONOMIC RESEARCH

Pitkansillanranta 3A, 6.krs 00530 Helsinki Finland

p- 09-2535 7330 (Tel. +358-9-2535 7330)
fax 09-2535 7332 (Fax +358-9-2535 7332)
www.labour.fi

Palkansaajien tutkimuslaitos harjoittaa
kansantaloudellista tutkimusta, seuraa
taloudellista kehitysta ja laatii sitd koskevia
ennusteita. Laitos on perustettu vuonna
1971 Tyovaen taloudellisen tutkimuslai-
toksen nimella ja on toiminut nykyisella
nimella vuodesta 1993 lahtien. Tutkimuk-
sen padalueita ovat tyomarkkinat, julkinen
talous, makrotalous ja talouspolitiikka.
Palkansaajien tutkimuslaitosta yllapitaa
kannatusyhdistys, johon kuuluvat kaikki
Suomen ammatilliset keskusjarjestot,
SAK, STTK ja AKAVA seka suurin osa
naiden jasenliitoista.
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