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Mista naita
myytteja
oikein tulee?

ehtemme tdssa numerossa oiotaan useita tuttuja vaitteita tyourista ja -mark-
kinoista. Monet naista harhakasityksistd, joita voi kutsua myos myyteiksi, ovat
juurtuneet syvélle julkiseen keskusteluun.

On ollut tavallista vaittaa esimerkiksi, ettd suomalaisten tyourat ja -suhteet ovat
tulleet lyhyemmiksi, ja ettd tydpaikkaa ja ammattia vaihdetaan entista useam-
min. Nuorilta muka puuttuu tydhaluja, ja suuri osa heista on joko tyottdmina tai
kokonaan passiivisia. Tallaisten harhakdsitysten varassa sitten vaaditaan erilaisia
toimenpiteitd tydurien pidentdmiseksi molemmista paista.

Minusta ndyttaa, etta niin nuoret kuin vanhatkin tarvitsevat ennen kaikkea ty6-
paikkoja. Taantumassa he kdrsivdt ensimmaisind, mutta suhdanteiden parantu-
essa kysytdan heidankin tydvoimaansa. En yhtddn ihmettele, ettei kovin paljon
tuloksia saavuteta vain patistelemalla heita toihin. Toiseksi tarvitaan myés huo-
lenpitoa tyokyvysta ja tyotd vajaakuntoisille. Tama merkitsee rahaa.

Myyttien vastaisista tosiasioista osa on jo vanhastaan tuttuja. Peruskoulutus ta-
loustilastojen tulkitsemisessa on kuitenkin jadanyt pahasti kesken, jos esimerkiksi
vditetdan nuorten tyottémyysasteen kertovan, kuinka suuri osa nuorista on tyot-
tdmind.Yhtena pdivana media saattaa kertoa vaikkapa tydolotutkimuksen tulok-
sista, mutta toisena pdivana julkistetaan sellaisinaan lausuntoja, jotka ovat niiden
kanssa raikeassa ristiriidassa. Tallaiset asiat eivat ole liian monimutkaisia puetta-
viksi onelinereiksi tai tekstiviestikielelle.

Joitakin vanhoja myytteja on kumottu tarkemmalla tutkimuksella. Jos esimer-
kiksi nyt on osoitettu, ettei tydsuhteiden kestossa ja pysyvyydessd ole tapahtunut
mitddn suuria muutoksia, niin mista on johtunut kaikki mekkala paskaduuneista
ja prekariaatista? Voisiko olla vaikka niin, ettd elintason noustua kaivataan aikai-
sempaa enemman pysyvyyttd tydsuhteisiin, koska menetettavaakin on enem-
man? Silloinhan taustalla vaikuttaa myos suhteellisen huono ty6ttémyysturva.

Bottom line luonnollisesti on, etta keskustelun tyémarkkinoista soisi perustu-
van myyttien sijasta ihan oikeasti tutkittuun tietoon. m

Heikki Taimio
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dssa artikkelissa pyrin arvioimaan suomalais-
ten palkansaajien tyduria mahdollisimman
laajasta ndkokulmasta. Pohdin kaytettdvissa
olevien aineistojen, lahinna Tilastokeskuksen ty6-
olotutkimuksen ja tyovoimatutkimuksen avulla
tydurien muutoksia niiden elinikdisen keston

seka tyopaikkojen sisdisen ja ulkoisen liikkuvuu-

den nakokulmasta.




Anna-Maija Lehdon mielesta
tyourissa tapahtuneita muutoksia
on usein liioiteltu. Tosin kilpailun
ja liikkuvuuden korostaminen on
selvasti vahentdnyt tydsuhteiden
pitkdjanteistd kehittamista.

Tyouran kasite on hyvin monitahoi-
nen. Siihen liittyvdd tutkimustietoa on
kuitenkin melko vahan, ainakin jos aja-
tellaan koko vaeston tasolla tapahtu-
neita muutoksia.Tydvoiman rakenteelli-
sia muutoksia on Suomessa kylla jonkin
verran kuvattu. Viimeksi on ilmestynyt

Tilastokeskuksen tydvoimatilastoihin

Ovatko

tyourat
muutoksessa?

Artikkeli oikoo useita ennakkokasityksia

suomalaisten tydurista.Toisin kuin

julkisuudessa usein vaitetaan, kovin suuria

muutoksia ei niissa ole tapahtunut.

pohjautuva raportti "Tydelaman suur-
ten muutosten vuosikymmenet” (Pér-
nanen ja Okkonen 2009). Liikkuvuutta
koko vdeston tasolla on kuvattu muu-
tamissa tutkimuksissa (esim. Bocker-
man ym. 2008; Aho ym. 2008), samoin
tyouria koskevia alakohtaisia tutkimuk-
sia l6ytyy jonkin verran (esim. Kauha-
nen ja Napari 2009).Eldkkeelle siirtymis-
td koskevan keskustelun kiihtyminen
on lisdnnyt tydurien padttymisen tut-
kimusta, mutta tydurien muutoksia eri

muodoissaan ja koko vdeston osalta ei
ole selvitetty.

Tutkimustiedon puuttuessa naista
asioista esiintyy paljon ennakkokasityk-
sid ja arveluja. Esimerkiksi seuraavan-
tyyppisia vdittdmia ndkee usein julki-
suudessa:

- suomalaisten ty6urat ovat liian lyhyi-
ta

- nuoret eivdt siirry tyéeldmaan riitta-
van aikaisin

- elakkeelle hakeudutaan liian aikaisin
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Kuvio 1. Tyékokemusvuodet sukupuolen mukaan.
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Lahde:Tydolotutkimus 1984, 1990, 1997,2003 ja 2008.

- liikkuvuus on lisddntynyt, varsinkaan
nuoret eivat viihdy tyopaikoissa

- ammattia joudutaan vaihtamaan
useaan otteeseen eldman aikana

- kaikki haluavat edeta parempaan
asemaan tydpaikoillaan

Kayn tdssa artikkelissa ndiden ennak-
kokasitysten kimppuun.

Elinikdiset tydkokemusvuodet,
SuomijaEU

Tilastokeskuksen tydolotutkimuksissa'
on kunakin tutkimusajankohtana ky-
sytty palkansaajilta heiddn siihenasti-

1 Tydolotutkimus on Tilastokeskuksen laaja
kdyntihaastattelututkimus, jonka avulla seu-
rataan tyooloja ja niiden muutosta. Tydolotut-
kimus on toteutettu vuosina 1977, 1984, 1990,
1997,2003 ja 2008.Kunakin tutkimuskertana on
haastateltu 3 000-5 700 palkansaajaa.Fyysisten,
psyykkisten ja sosiaalisten tydympdristokysy-
mysten lisdksi aineistot sisaltavat tietoja tdiden
sisallostd, tyomarkkina-asemista, tyoehdoista,
ty6hon kohdistuvista arvoista ja arvostuksista
sekd tydorganisaatiotason tekijoista. Viimeisin
tydolotutkimus vuodelta 2008 koostuu 4 392
palkansaajan yli tunnin kesténeista haastatte-
luista. Otos tydolotutkimukseen on poimittu
Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksesta.
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sen tyduransa pituutta (Lehto ja Sutela
2008). Palkansaajien tyékokemus vuo-
sissa mitattuna on kasvanut tasaisesti
vuodesta 1984 lahtien (kuvio 1). lImio
liittyy muun muassa palkansaajakun-
nan ikdaantymiseen. On kuitenkin huo-
mattavaa, ettd naisten tyokokemus on
lisddntynyt miehid enemman, mika taas
on yhteydessa naisten kasvavaan tyo-
elamasidokseen. Koko palkansaajakun-
nassa tydkokemusvuosien keskiarvo on
20,9 vuotta.

On kansainvalisesti melko harvinais-
ta, ettd naisten ja mies-
ten keskimaardisissa
tyokokemuksissa ei ole

"Naisten ja miesten
keskimaaraisissa
tyokokemuksissa ei ole
juuri lainkaan eroa.”

joissa naiset ovat osallistuneet tyoela-
maan jo lahes yhta pitkdan kuin miehet.

Koulutuksen jalkeiset tydkokemus-
vuodet olivat vuonna 2005 EU27 -maissa
naisilla keskimaérin 18,9 vuotta ja mie-
hilla 20,3 vuotta. Vanhoissa jasenmaissa
oli vield selkeitd eroja naisten ja miesten
tyokokemuksissa.Toisaalta on muistetta-
va, ettd Suomessa ja myds uusissa jasen-
maissa naisten ty6 on yleensa ollut ko-
koaikaista. Niissa vanhoissa jasenmaissa,
joissa
ei nayta olevan eroa, kuten esimerkik-
si Ruotsissa (molemmat noin 20 vuot-
ta), on naisten kohdalla tyd ollut suurelta
osin osa-aikaista.

Suomalaisen tydolotutkimuksen avul-
la on voitu tutkia sitd, miten ika, koulu-
tus ja sukupuoli ovat yhteydessa tydko-

sukupuolten tyokokemuksessa

kemusvuosiin. Suomessa vanhimmassa
ikdaryhmassakin (55-64 v) ero sukupuol-

Taulukko 1. Keskimddrdiset tykokemusvuodet idn ja koulutuk-

S . sen mukaan, 2008.

juuri lainkaan eroa: nai-

silla kokemusta on 20,5 15-24v. | 25-34v. | 35-44v. | 45-54v. | 55-64 v.
vuotta ja miehilla 21,3 Miehet

vuotta. Vertailua muihin Perusaste 3 10,2 213 326 )
maihin voidaan tehda Keskiaste 34 92 20 | 306 | 393
muun muassa viimeisen Korkea aste 3 9 17 26,6 35
eurooppalaisen tydolo- Yhteensa 3,2 9,2 18,8 294 383
tutkimuksen perusteel- Naiset

la (EWCO 2005). Suomen Perusaste 2,2 9,8 19,7 29,6 35,9
kaltainen tilanne on to- Keskiaste 3,6 7,6 16,9 26,9 35,7
sin tullut tavallisemmak- Korkea aste 38 78 16,2 26,7 34,8
si Euroopan unionin uu- Yhteensa 3.2 7.8 16,7 271 354

sien jasenmaiden myota,

Lahde:Tydolotutkimus 2008.



Suomessa opiskellaan
keskimaarin korkeampia
tutkintoja kuin muualla,

ja ainakin puolet
opiskelijoista kdy samalla
tyossa.

ten valilla on vain noin kolme vuotta. Sii-
na ikdluokassa on suurin sukupuolten
ero vain perusasteen opinnot suoritta-
neilla (6,1 vuotta) ja pienin korkean as-
teen koulutuksella (0,2 vuotta). Toisin
sanoen erityisesti korkea koulutus on
lisdnnyt naisten tyohon osallistumista
(taulukko 1).

Nuorten tydhon osallistuvuus

Usein kuulee vaitettavan, etta Suomessa
tydeldman erds suuri ongelma on nuor-
ten myohainen siirtyminen koulutukses-
ta tydelamaan.Tahan liittyy ainakin kah-
denlaisia vaarinkasityksid. Ensinndkin jos
nuorten koulutusaikoja verrataan kan-
sainvalisesti, on otettava huomioon, et-
td Suomessa opiskellaan pitkdan ennen
muuta siitd syystd, ettd taalla suurempi
osa suorittaa pitkia, korkean asteen tut-
kintoja kuin monessa muussa maassa,
esimerkiksi EU:n sisalla. Toiseksi keskus-
teluissa ei useinkaan tunneta sitd tosi-
asiaa, ettda Suomessa noin puolet opis-
kelijoista on enemman tai vdhemman
tyoeldamdan osallistuvia, toisin sanoen
he ovat ty6ssa opiskelun ohessa.

Tyossé olevien opiskelijoiden maara
nousi ennen nykyistd taantumaa hyvin
voimakkaasti. Vuosina 2007 ja 2008 tal-
laisten tydllisten vuosikeskiarvo ylitti jo
300 000 rajan. Nuoret opiskelun ohes-
sa tyoskentelevat ovat itse asiassa olleet

merkittavin puskuritydvoima nykyisessa
taantumassa.Viime vuoden kolmannella
neljannekselld opiskelijoiden tydllisyys
oli vdhentynyt jo 33 000:lla. Tama muo-
dosti reilun kolmasosan kaikesta tyol-
lisyyden vdhentymisestd, joka kolman-
nella neljanneksella oli 90 000 edelliseen
vuoteen verrattuna.

Kun opiskelijoiden toivotaan tulevan
nopeammin tydeldmdan, on vaatimus
aika erikoinen, silla hehdn ovat jo, tai ai-
nakin puolet opiskelijoista on viime vuo-
sina ollut tydssa. Oma kysymyksensa on
toki, pitkittadko tydnteko opiskeluja. Kui-
tenkin eri maita vertailtaessa on saa-
tu tutkimustietoa siitd, ettd suomalaiset
opiskelijat ovat hyotyneet tyokokemuk-
sistaan valmistumisen jdlkeen. Heidan
on ollut helpompi saada koulutusta vas-
taavaa tyota kuin maissa, joissa valmis-
tutaan nuorina ja ilman tydkokemusta
(Lindberg 2008).

Nykyisessa taloudellisessa tilantees-
sa on tosin Suomessakin erittdin vaikea
saada toita valmistumisen jalkeen. Yksi-
tyiselld sektorilla on hyvin vdhdn uuden
tyovoiman kysyntad, ja julkinen sekto-
ri on suljettu ainakin valtion osalta ko-
konaan, johtuen valtion tuottavuus-

ohjelmasta ja ministeridille annetuista
lisdsadstovaatimuksista. Kuntasektorin
talousvaikeudet ovat myds tyrehdytta-
neet uusien tyontekijoiden rekrytoin-
nin kuntien palveluihin. Tama on suuri
ongelma nuorten kannalta, ei opintojen
pitkittyminen.

TyOurien pidentyminen

My6s tyouran loppuun sijoittuu monia
vadrinkasityksid. Toisin kuin vditetdan,
ikddntyneet ovat todella pitkittdneet
tydssdoloaan. Viimeksi kuluneiden kym-
menen vuoden aikana 55-64-vuotiai-
den tydllisyysaste on noussut 39 pro-
sentista 56 prosenttiin, kun sama osuus
EU27 -maissa on noussut 36 prosentis-
ta vain 46 prosenttiin (kuvio 2). Suomen
korkeita ikddantyneiden tyollisyysasteita
ei selitd myoskdan osa-aikatyo, silla 55—
64-vuotiaissa osa-aikatyollisten osuus
on vain 16 prosenttia.

Yksi tekija tdman muutoksen taustal-
la on yleinen koulutustason kohoami-
nen, joka alkaa jo tuntua myds ikaanty-
vien keskuudessa. Kun 55-64-vuotiaista
tyollisista oli vuonna 1995 tydvoima-

Kuvio 2.55-64 -vuotiaiden tyéllisyysaste Suomessa ja EU-maissa.

60 1 %

50

0 /

30 |
20 | Suomi
— EU-15
— EU-27
10 |
0

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Lahde: EU Tydvoimatutkimukset, Eurostat.
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Kuvio 3.Tyéllisten koulutusaste ikdryhmdssd 55-64 vuotta.
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0
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W Keskiaste

33 33,1 33,6 34,7 352

32,6 Q34,1 | 354 36,7 |l 36,7

344328 31 28,6281

I Perusaste

Léhde: Tydvoimatutkimukset 1995-2008.

tutkimuksen mukaan yli puolet (53 pro-
senttia) vain perusasteen koulutuksen
varassa, oli vastaava osuus vuonna 2008
endd 28 prosenttia (kuvio 3). Ty6t, joita
koulutetut tekevat, ovat mielenkiintoi-
sempia ja fyysisesti kevyempia kuin va-
hemman kouluttautuneiden, esimerkiksi
raskaassa teollisessa tydssa tai palvelu-
alalla tyoskentelevien tyot. Mielenkiin-
toisissa tdissa, joissa ei ole terveysriskeja,
jaksaa pidempdan. Hyvin todenndkdis-
ta onkin, ettd suurin selitys ikaantynei-
den nopeasti kohonneille tyollisyyslu-
vuille on koulutusrakenteen ja samalla
tehtdvarakenteiden nopeassa muutok-
sessa. Onneksi kehitys ndyttaa edelleen
jatkuvan.

Mielenkiintoista on, etta taloustaan-
tumakaan ei ole merkittavasti laskenut
ikdantyneiden tyollisyysasteita. Viime
vuoden kolmannella neljannekselld 55—
64 -vuotiaiden tyollisyysaste oli edelleen
56 prosenttia eli lahes sama kuin vuonna
2008 keskimadrin.

Miesten  tyollisyytta
ma on koetellut enemman kuin naisten
tyollisyytta. Se ndkyy myds 60-64-vuoti-
aiden tyollisyysasteessa, joka putosi vii-
me vuonna edellisesta vuodesta miehil-

taloustaantu-
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Ia 44 prosentista 39 prosenttiin mutta
sdilyi naisilla 39 prosentissa.

Tilastokeskuksen  tydolotutkimukset
osoittavat, ettd vanhempien tydnteki-
joiden (yli 45-vuotiaiden) osalta tarkein
tekija, mika saisi heidat jaksamaan tyos-
sdan mahdollisimman pitkdan, on tyo-
suhteen turvallisuus. Vasta sen jdlkeen
tulevat muun muassa kuntoutusmah-
dollisuuksien parantaminen, tyoterveys-
huollon parantaminen ja joustavammat
tyOajat. Vastauksista nakyy palkansaaji-
en epavarmuus tulevaisuudestaan. He
eivat ole vapaita toimijoita elakepaatok-
sissadn, kuten usein ajatellaan.

Tydsuhteiden kestot ja liikkuvuus

Vaikka tyosuhteita koskeva epavarmuus
on lisddntynyt tydeldmassa 1990-luvul-
la, ovat tyOsuhteet toisaalta tulleet myods
pysyvammiksi. Tydpaikkaa vaihtaneita
on ollut toisin sanoen vdhemmén ja liik-
kuvuus on ollut vahaisempaa kuin 1990-
luvun lamaa edeltdneend aikana. Keski-
madrdinen aika samassa tybpaikassa oli
vuonna 2008 jo yli kymmenen vuotta
(10,1), kun vastaava keskiarvo vuoden

Nykydan ikddantyneet
ovat koulutetumpia,
ja he tekevat fyysisesti
kevyempia toitd, mika
helpottaa jatkamaan
pitempaan.

1984 tyoolotutkimuksessa oli 8,3 vuotta
(kuvio 4).

Samalla kun tydsuhteiden kestot ovat
pidentyneet, ovat myds naisten ja mies-
ten erot tadssa suhteessa tulleet vahai-
semmiksi. Naisilla nykyinen tyésuhde on
kestanyt keskimdarin 9,9 vuotta ja mie-
hilla vastaavasti 10,3 vuotta. Nama tiedot
tyosuhteiden kestosta ovat oikeastaan
vastoin tydmarkkina-asemia koskevassa
keskustelussa usein esitettyd nakemys-
ta kaikenlaisen liikkuvuuden lisddntymi-
sestd (esim. Beck 1992; Suikkanen et al.
2002;Vahamaki 2007).

Tydsuhteiden  kestot  pidentyvat
ian myo6td samoin kuin tydkokemus-
vuodetkin. Silloin palkansaajakunnan
ikddntyessa on luonnollista, ettd tyo-
suhteiden kestotkin ovat pidempia.
Toisaalta madrdaikaistdiden lisdanty-
misen luulisi vaikuttavan toiseen suun-
taan. Siksi onkin yllattavaa, etta samal-
la tybnantajalla oloajat ovat nadin pitkia.
lImeisesti tyopaikkansa sailyttaneiden
tyopaikkauskollisuuden
kulttuuri on edelleen vahva. Se my®s il-
mentaa aivan toisenlaista tydnteon ta-
paa kuin esimerkiksi yhdysvaltalainen
kulttuuri, jossa jatkuva liike tyomarkki-
noilla on paljon tyypillisempad, myos
vapaaehtoinen siirtyminen tydpaikasta
toiseen (Sennett 2006; Florida 2002; Rif-
kin 2004).

keskuudessa



Kuvio 4. Tydpaikassa oloaika.
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Lahde:Tybolotutkimukset 1984, 1990, 1997, 2003 ja 2008.

Eurooppalaisen tydolotutkimuksen mu-
kaan Suomen tydsuhteiden kestot ovat
aika ldhelld eurooppalaista keskiarvoa:
Suomessa oli tuon vuonna 2005 teh-
dyn tutkimuksen mukaan keskiarvo 10,8
vuotta ja EU27-maissa keskimaarin 10,2
vuotta. Vanhoista jasenmaista Britannia
(7,5 v),Irlanti (8,1 v) ja Tanska (8,1 v) poik-
keavat selvasti keskiarvosta lyhyempine
tyosuhteineen. Tama on sikali loogista,
ettd juuri ndissa maissa tydmarkkina-
malli (heikompi tyésuhdeturva) johtaa
ilmeisesti suurempaan liikkuvuuteen.

Ikdvakioiduissa keskimaardisissa tyo-
suhteiden kestoissa ei Suomessa ole suu-
riakaan eroja sukupuolen ja koulutuksen
suhteen. Ammattialojen valilla on jonkin
verran eroja sikali, ettd terveydenhoito-
alalla kokemukset samalla tyénantajal-
la olosta ovat jossain madrin lyhyempia
kuin muilla aloilla, teknisessa ja tieteel-
lisessd tyOssa taas muita pidempia. Sek-
toreittain tarkastellen ikdvakioidut erot
ovat selvia: valtiolla tydskentely samas-
sa tyopaikassa on pidempiaikaista kuin
muilla sektoreilla.

Liikkuvuuden vahdisyyttd kuvastaa
myds oheinen kuvio 5 siitd, kuinka mo-
net ovat vaihtaneet tyépaikkaa viimek-

si kuluneiden viiden vuoden aikana. Koko
palkansaajakunnassa osuus on pudon-
nut vuoden 1990 tutkimuksen 42 pro-
sentista 34 prosenttiin vuonna 1997,
mutta se on mydhemmin siitd vahan
noussut, 37 prosenttiin. Sukupuolten va-
lilld ei ole suuria eroja tdssd asiassa.
Tyopaikan vaihtaminen voi liittya toi-
saalta huonoon tyémarkkina-asemaan,
esimerkiksi patkatoihin tai hyvaan ase-

Ty6suhteiden kesto
on pidentynyt selvasti
vuosien 1984 ja
2008 valilla.

maan, jossa lilkutaan omasta halusta
tydnantajalta toiselle. Maaraaikaiset tyo-
suhteet lisdavatkin vaihtojen todenna-
koisyytta selvasti: pysyvassa tyosuhtees-
sa olevista vain 32 prosenttia oli (2008)
vaihtanut tydpaikkaa, kun sama osuus
maadraaikaisilla oli 75 prosenttia.lka maa-
rittdd myos vaihtoja: kun 15-24-vuoti-
ailla vaihtoja oli 76 prosentilla, niin 55—
64-vuotiailla niita oli vain 11 prosentilla.
Ammattialoittain sekd naisilla ettd mie-
hilla tyopaikan vaihtoja oli runsaasti ta-
kanaan kaupallisessa tydssa olevilla (47
%, naiset 49 %, miehet 45 %). Miehilla oli
eniten vaihtoja rakennusalan toissa (46
%). Sektoreittain liikkkuvuus keskittyy yk-
sityiseen sektoriin.

Kuvio 5.Tydpaikkaa viimeisten 5 vuoden aikana vaihtaneet.
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Lahde:Tybolotutkimukset 1990, 1997, 2003 ja 2008.
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Yli puolet tydntekijoista
ei haluaisi vaihtaa
tyOpaikkaa.

Organisaatioon sitoutuminen

Yhteiskuntapoliittisessa puheessa ja
myds tydorganisaatioiden strategioissa

on ty6hon sitoutumista pidetty tarkedna.

Palkansaajien toivotaan pysyvan tyoela-
massd ja jatkavan tyduraansa mahdolli-
simman pitkddn. Myds organisaatioiden
katsotaan hyotyvan tydntekijoidensa si-
toutumisesta tuottavuuden ja innovatii-
visuuden lisdantymisen muodossa. Tar-
keiksi kysymyksiksi ovat silloin nousseet
hyvinvointi tydssa ja yleensa niiden teki-
joiden pohtiminen, mitka edistaisivat si-
toutumista. Sitoutumiseen pyritddn sa-
maan aikaan, kun toisaalta kansainvalinen
kilpailu johtaa tydvoiman kdyton jousta-
vuuden ja liikkuvuuden lisdamiseen seka
yksil6llistyvaan sopimiseen tai palkkauk-

seen. Kilpailun villeimmissda muodoissa
tydntekijat toimivat pikemminkin yritta-
jamaisesti, vain oman uransa kehittami-
seen sitoutuneina (esim. Sennett 2002;
Bauman 2001:Beck et al. 1995).

Tyoolotutkimuksissa on tutkittu tyo-
hoén sitoutumista monenkin kysymyk-
sen avulla, mutta selkeimmin sitd mittaa
tyon vaihtohalukkuutta kasitteleva kysy-
mys.Kuvio 6 kuvaa saatuja vastauksia ko-
ko tutkimuskaudelta. Nahdaan, ettd nii-
den osuus, jotka eivdt lainkaan haluaisi
vaihtaa nykyista tydpaikkaansa toiseen,
on nykyisin varsin korkealla, 52 prosen-
tissa.Osuus on toiseksi korkein koko tyo-
olotutkimusten historiassa.

Naisten ja miesten tyon vaihtohaluk-
kuudessa ei ole juuri mitdan eroja: nai-
sista 51 prosenttia ei haluaisi vaihtaa toi-
seen tyohon eli pysyisi nykyisessa tydssa,
miehistd taas hieman useampi, 53 pro-
senttia pysyisi nykyisessa tydssa. Samalle
ammattialalle haluaisi vaihtaa naisista 23
prosenttia ja miehista 18 prosenttia, eri
alalle taas vastaavasti 25 ja 28 prosent-
tia. Miehet ovat siten hieman valmiimpia
kokonaan vaihtamaan alaa. Tdméa sama
asetelma on sdilynyt koko tydolotutki-
musten sarjan ajan.

Kuvio 6. Haluaisiko vaihtaa toiseen tydpaikkaan (jos voisi vaihtaa samalla palkalla).
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Lahde:Tydolotutkimukset 1977-2008.
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Tydpaikan vaihtohaluja
lisddvat tyytymattomyys
esimieheen ja tyotahtiin,
tyopaikkakiusaaminen
ja se,jos saa tietoa
muutoksista vasta niiden
tapahduttua.

Tyopaikan vaihtohalukkuudessa ei eri-
laisten taustamuuttujien suhteen ole
mitddn suuria eroja. Esimerkiksi koulu-
tuksen ja ammattiaseman mukaan syn-
tyy eroja lahinna siing, ettd vain perusas-
teen suorittaneilla ja tydntekijaryhmaan
kohdistuvat
muita enemman eri ammattialoille, kun
taas ylemmat toimihenkil6t ja eniten
koulutetut toivovat sdilyttdvansa alan
mutta saavansa eri tydpaikan. Tama on

kuuluvilla  vaihtotoiveet

luultavasti sidoksissa hankittuun koulu-
tukseen, jonka alasta ei haluta luopua.
Sektoreittain vaihtohalukkuus on suu-
rinta yksityiselld sektorilla, mutta tdssa-
kdan suhteessa sitoutuneisuudessa ei
ole suuria eroja: 50 prosenttia yksityisel-
14, 56 prosenttia kunnissa ja 55 prosent-
tia valtiolla on sellaisia, jotka eivat halua
lainkaan vaihtaa tyopaikkaa.

Ian mukaan sitoutuminen toki vaih-
telee. Nuoret ovat innokkaampia vaih-
tamaan kuin muut ja vield eri ammat-
Nuorista, 15-24 vuotiaista
miehistd 32 prosenttia ja naisista 30
prosenttia haluaisi eri alalle, kun kai-
kista palkansaajista vain 26 prosent-

tialalle.

tia. Toisaalta taas vanhemmista, 55-64
vuotiaista miehistd vaihtohalukkaita eri
alalle on vain 19 prosenttia, ja naisista
18 prosenttia. Taman perusteella voisi
ajatella, ettd palkansaajavdeston ikaan-



tyminen selittdisi vaihtohalukkuuden vahe-
nemistd. Ndin ei kuitenkaan ole, silla sitou-
tuminen nykyiseen tyohon on lisddntynyt
pitkalla aikavalilla eniten nuorten keskuu-
dessa. Viimeisten viiden vuoden aikana taas
nuorten, alle 25-vuotiaiden vaihtohalukkuus
on pysynyt ennallaan, kun sitd vanhemmilla
se on hieman kasvanut.

Organisaatioon sitoutumisen on erdissa
aiemmissa tutkimuksissa havaittu olevan yh-
teydessa ainakin vaikutusmahdollisuuksiin
ja esimiestoimintaa koskevaan tyytyvaisyy-
teen (Bockerman et al. 2008; Jokivuori 2002).
Tydolotutkimus tuottaa samanlaisia tulok-
sia sikali, etta niistd, jotka ovat esimiehen toi-
mintaan hyvin tyytyvaisia, vain 31 prosenttia
haluaisi vaihtaa tydpaikkaa, kun hyvin tyyty-
mattdmistd jopa 85 prosenttia ajattelee ndin.
Osuudet ovat ldhes samat sukupuolen mu-
kaan.Toisaalta myos kysymys siitd, saako tu-
kea ja rohkaisua esimieheltd, tuottaa saman-
suuntaisen tuloksen:aina tukea saavista vain
33 prosenttia haluaisi vaihtaa tydpaikkaa,
kun "ei koskaan” tukea saavista osuus on 67
prosenttia. Tydtovereiden tuen puute ei vai-
kuta yhtd paljon vaihtohalukkuuteen: "aina”
vastaavista 38 prosenttia ja "ei koskaan” vas-
taavista 61 prosenttia haluaa vaihtaa tyo6ta.

Vaikutusvalta tydn eri osatekijoihin lisaa
myds sitoutumista tydolotutkimuksen mu-
kaan. Erityisesti jos tydssa ei ole mahdol-
lisuuksia vaikuttaa tyotahtiin, vahenee si-
toutuminen, silla silloin 60 prosenttia olisi
valmis vaihtamaan tyota. Erilaiset tydn on-
gelmat ovat my0s hyvin selvasti yhteydessa
tyon vaihtohalukkuuteen. Vaihtohalukkuut-
ta lisadvat esimerkiksi kiireen haittaavuus,
muutoksia koskevan tiedonsaannin vahai-
syys ja tyopaikkakiusaaminen. Jos kiireesta
on erittdin paljon haittaa, 59 prosenttia pal-
kansaajista on halukkaita vaihtamaan tyo6ta,
kun keskiarvo on 47 prosenttia. Jos saa tie-
toja muutoksista vasta niiden tapahduttua,
osuus on 57 prosenttia, tai jos tyopaikalla
esiintyy jatkuvaa tydpaikkakiusaamista, lah-
tohalukkaita on 61 prosenttia. Parhaillaan it-
se kiusaamisen kohteena olevista osuus on
67 prosenttia.
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Ammattien vaihdot eivat ole
yleistyneet

Tyoolotutkimuksen tulokset ammatti-
en mddirdsté eldmdn aikana ovat myds
jossain madrin oletuksesta poikkeavia
(kuvio 7). Aina ldhes samanlaisessa am-
matissa olleiden osuus koko palkan-
saajakunnasta on viime tutkimukses-
sa yllattden vahan lisddntynyt; naisten
kohdalla muutos on selkeasti kasvavaan
suuntaan.Useammassa selvdsti erilaises-
sa ammatissa olevien osuus on pysynyt
koko tutkimusajan eli vuodesta 1984
ldhtien Idhes samana, vaihdellen 13 ja 15
prosentin valilla. Parissa, kolmessa am-
matissa olleiden osuus on samoin pysy-
nyt Iahes paikallaan.

Puheet siitd, ettd ammattia joudutaan
vaihtamaan useitakertojaeldman aikana,
eivat siis ndiden tulosten mukaan nayta
I6ytaneen katetta. Ammatin vaihtamisen
kdsite on tosin varsin epdmaardinen:am-
mattinimike saattaa sailyd, vaikka teh-
tavat muuttuisivatkin. Muut tyéolotut-
kimuksen tulokset kertovat suuristakin
muutoksista tyotehtdvissa ja erityisesti
tyovalineissa, mikd nakyy muun muassa
tietotekniikan kayttéonottona. Amma-

tin vaihdon kasitteen epamaardisyyden
vuoksi tydolotutkimuksessa on kaytetty
téllaista hyvin karkeaa jaottelua ammat-
tikokemuksista.

Naisten ja miesten valilla ei ole suur-
ta eroa ammatin vaihtamisessa: aina la-
hes samassa ammatissa on ollut 41 pro-

senttia miehista ja 44 prosenttia naisista.

Useissa ammateissa on miehistd ollut

15 prosenttia ja naisista 13 prosenttia.

Yleensa ammatin vaihtoja on sitd va-

hemman mita enemman on koulutusta.

Korkean asteen tutkinnon suorittaneista
miltei puolet on aina ollut lahes samassa
ammatissa (49 %), naisista vield useampi
(51 %) kuin miehista (45 %).

Ammateittain tarkastellen opetusalal-
la tydssa olevat ovat olleet uskollisimpia
alalleen, silla heistd 51 prosenttia on ol-
lut aina ldhes samassa ammatissa, mie-
histd 49 prosenttia ja naisista 52 prosent-
tia. Teollisessa tydssa olevilla on suurin
sukupuolten viélinen ero siten, ettd nai-
silla on samassa ammatissa pysyneiden
osuus vain 26 prosenttia, kun se miehil-
Ia on 43 prosenttia. Miesten keskuudes-
sa on palvelualan tydssa olevissa vahi-
ten samassa ammatissa pysyneitda 32
prosenttia.

Kuvio 7. Aina ldhes samanlaisessa ammatissa olleet.
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Lahde: Tydolotukimukset 1984, 1990, 1997, 2003 ja 2008.
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Palkansaajat eivat
laajamittaisesti halua
edetad hallinnollisiksi

esimiehiksi, vaan

toiveissa on pikemmin
nykyisessa tydssa
kehittyminen.

Uraodotukset ja organisaatio-
rakenteiden muutokset

Tyoeldamassa on tapahtunut viime vuosi-
kymmenina paljon muutoksia, joiden pe-
rusteella ura-ajattelua pitdisi miettid uu-
desta nakokulmasta. Ensinndkin tiimityo
on yleistynyt ja tavanomainen hierarkia-
rakenne on purkautunut. Tydnjohdolli-
set esimiehet ovat lisddntyneet tiimityon
myo6td. Muutos on merkinnyt myos sitd,
ettd esimiehilld ei endad ole yhta paljon
alaisia kuin aiemmin. Nama kehityssuun-
nat nakyvat erityisen selvasti Tilastokes-
kuksen tydolotutkimuksen tuloksista vuo-
sien 1984 ja 2008 valiselta ajalta (kuvio 8).

Hierarkiarakenteen  purkautuminen
ndkyy myds eurooppalaisessa vertai-
lussa. Eurooppalaisen tydolotutkimuk-
sen (2005) mukaan sellaisten esimiesten
maara, joilla on hallinnollisia alaisia, on
Suomessa melko vdhdinen. Ainoastaan
Slovakiassa ja Bulgariassa on téllaisten
esimiesten osuus vahaisempi kuin Suo-
messa. Toisaalta tiimimdinen tydskente-
lytapa on saman tutkimuksen mukaan
erityisen yleistd Suomessa. Kun suoma-
laispalkansaajista 74 prosenttia sanoi te-
kevansa tiimityotd, oli EU27-maiden kes-
kiarvo vain 60 prosenttia.

Samaan aikaan tiimitydn yleistymisen
kanssa palkansaajien uralla etenemista



Kuvio 8. Esimiesasemassa olevat alaisten lukumddrdn mukaan.
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Lahde:Tydolotutkimukset 1984, 1990, 1997, 2003 ja 2008.

koskeva orientaatio on muuttunut: Pal-
kansaajat, niin naiset kuin miehetkin, ei-
vat laajamittaisesti halua edeta hallin-
nollisiksi esimiehiksi, vaan toiveissa on
pikemmin nykyisessa tydssa kehittymi-
nen. Tybdolotutkimuksessa vastaajilta ky-
syttiin, kuinka tdrkednd he pitdvat toi-
saalta parempaan asemaan etenemista
tyopaikallaan, toisaalta nykyisessa tyos-
sa kehittymista (kuvio 9).

Parempaan asemaan etenemistd piti
erittdin tarkeanad vain 9 prosenttia palkan-
saajista, kun nykyisessa tydssa kehittymi-

sen katsoi 45 prosenttia erittdin tarkeaksi.

Uralla etenemista koskevissa arvostuksis-
sa ei naisten ja miesten valilla ollut lain-
kaan eroa.Nykyisessa tydssa kehittymistd
arvostivat naiset hieman enemman: nai-
sista 49 piti sitd erittdin tarkedana, kun mie-
hilld vastaava osuus oli 40 prosenttia.

Kuvio 9. Uralla etenemisen ja itsensd kehittdmisen téirkeys (erittdin téirkeitd).
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Léhde:Tydolotutkimus 2008.

Yhteenvetoa

Tyburien pituudesta on julkisuudessa
usein esitetty, etta tyourat olisivat ylei-
sesti ottaen lyhentyneet viime vuosi-
kymmenind. Tdma ei kdytettdvissa ole-
vien tilastojen mukaan pida paikkaansa.
Koulutusvaiheen pitkittyminen on luon-
nollisesti lisannyt koulutuksessa olevien
osuuksia, mutta samaan aikaan opiskeli-
joiden tydssakaynti on lisadntynyt.
Yleinen koulutustason nousu on myos
myohentanyt tydssa pysymista.Toisin kuin
keskusteluissa usein vaitetddn, vanhempi-
en ikdluokkien tydhon osallistumisasteet
ovat kokeneet huikean nousun 1990-lu-
vun puolivdlin jalkeen. Nousu on ollut yli
20 prosenttiyksikkoa. Tama kehitys tulee
my®s jatkumaan, vaikka nykyinen talous-
taantuma onkin jonkin verran laskenut
ikaantyvien miesten tyollisyysasteita.
My6s monia liikkuvuutta koskevia ka-
sityksid on ollut mahdollista oikoa tédssa
esitettyjen tietojen avulla. Tyopaikkojen
tiuha vaihtaminen ei ole suomalaiselle
tydelamalle tyypillistd. Ainoastaan patka-
toissd ndin joudutaan tekemaan. Kaiken
kaikkiaan nykyiseen tyohoén sitoutumi-
nen on sdilynyt korkealla tasolla: niiden
osuus, jotka eivat haluaisi vahtaa toiseen
ty6hon, on nyt yhta suuri (52 %) kuin 30
vuotta sitten (1977). Mydskadn ammatin
vaihtaminen ei ole yleistynyt. Aina ldhes
samassa ammatissa olleiden osuus on
sdilynyt samana ja silldkin on selked yh-
teys koulutustason kohoamiseen.
Ty6urien yhteydessa puhutaan usein
my0s tydorganisaatioiden sisalld tapah-
tuvasta lilkkkumisesta. Tydolotutkimusten
tulokset kertovat tassakin asiassa siita, et-
ta palkansaajien toiveissa ei niinkdan ole
liikkuminen ja parempaan asemaan paa-
seminen tyopaikallaan kuin nykyisissa
tehtdvissa kehittyminen.Myos organisaa-
tiorakenteissa on tapahtunut muutoksia,
jotka ovat vahentaneet hierarkiatasoja ja
tuoneet tiimimaisen tydskentelyn vallit-
sevaksi. Tydurien kannalta tdma on mer-
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kinnyt sitd, etta hallinnollisten esimiesten ja johtajien uran rinnalla on kehit-
tynyt asiantuntijauria, tiimiesimiesuria seka niiden yhdistelmia.

Suomalaisessa tyouria koskevassa orientaatiossa on taustalla todenna-
koisesti ainakin se, ettd vdaeston kouluttamista ja tydorganisaatioiden kehit-
tamista on perinteisesti pidetty tarkeind. Tdma on johtanut muun muassa
siihen lohdulliseen tilanteeseen, ettd tydmarkkinat eivat ole selkedsti jakau-
tuneet kahtia hyviin ja huonoihin téihin, kuten monessa muussa maassa on
kdynyt.Suomessa on pidetty tarkedna kehittaa laadukkaita ja turvallisia ty6-
suhteita. Myos tiimityota ja yhdessa tyoskentelyn malleja kehitettiin ahke-
rasti ainakin vield 1990-luvun lamaan asti.

Tuon laman jalkeen on kuitenkin otettu myds taka-askelia tydurien kehit-
tdmisessa. Kilpailua korostava tyon organisointi on tullut yha voimakkaam-
min kuvaan.Se on merkinnyt lilkkkuvuuden korostamista, lyhyita tyosuhteita,
kuten patkatoita ja toiden ulkoistamista seka palkkauksen yksil6llistdmistd
ja keskinaisen kilpailun kiristymista. Nykyinen tydeldma ilmentaakin ndiden
kahden erilaisen tydeldman hallintatavan yhteen tormaamista. Myos tyouri-
en muutoksia voidaan tulkita tdlta perustalta. m
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yksyn 2009 aikana nayttdisi

syntyneen uusi konsensus

talouspolitikan ~ suunnasta.
Talous pitaisi saada kasvuun, tyot-
tdmyyden nousu pysdytettyd ja
valtiontalouden vaje kuriin. Vahan
samanlainen samanmielisyys val-
litsi elvytystoimiin ryhdyttdessa.

Konsensuksen ndenndisyyteen
viittaavat kuitenkin monet ha-
vainnot. Harvalla on mitdan kovin
kummoista sanottavaa siitd, mita
kasvun kdynnistymisen eteen voi-
daan tehdd talouspolitiikan kei-
noin. Yhtalailla neuvottomia ol-
laan tyottomyyden edessa. Silti
kukaan ei oikein viitsi pilata tun-
nelmaa toteamalla, ettd kumpi-
kaan haaste ei ratkea yksin valtion
paatoksin.

Yrittaa toki pitad, mutta vasta ai-
ka nayttaa, lentddkd lintu. Mark-
kinatalous ei ole komentotalous.
Kestavat ratkaisut syntyvat yrityk-
sissd, yksityisella sektorilla.

Valtiontalouden ongelmien rat-
kaisun suhteen on tahan saakka
voitu tehda etupdassa mukavia
paatoksia, ja siksi riitaa ei ole vield
kunnolla pddssyt syntymaan.Riitaa
kun ei saada aikaan siitd, alkavatko
tasapainottavat toimet kohta vai
mydhemmin.

Osana konsensusta on talous-
papisto luetellut kolme etene-
missuuntaa julkisen talouden
tasapainottamisessa: tydurien pi-
dentdminen,verojen korottaminen
ja menojen vdhentdminen. Lista
on oikeaoppinen, silla julkisen ta-
louden tasapaino ratkeaa pikem-
minkin tehtyjen ja tekemattémien
tyétuntien suhdetta korjaamalla
kuin tuottavuuden nousun kaut-
ta. Tuottavuuden kasvu kun tah-
too heijastua my®s julkisen sekto-
rin palkkoihin ja sosiaalietuuksien
tasoon; ainakin osittain.
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1994-95.

Champagne taste,

beer income

Reunahuomautuksena kuitenkin toi-
voisi, ettd uran pituuden rinnalla pide-
tdan muistissa myos se, kuinka moni yli-
paataan on tydeldaman oravanpyorassa
mukana. Kokonaan tydeldmasta syrjay-
tynyt on vield kalliimpi vaihtoehto kuin
opinnoissaan viivastynyt varhaiseldke-
ldinen.

On hyva, ettd on uskallettu aloit-
taa keskustelu mahdollisuudesta nos-
taa verotuksen tuottoa. Keskustelussa
on kuitenkin yha pilkku vaarassa pai-
kassa. Haasteen mittavuutta kuvaa, et-
ta valtion tdman vuoden velanotto 13
miljardia euroa vastaa aika tarkasti ar-
vonlisaveron tuottoa. Kukin voi miettid,
onko ylipaataan mahdollista kiristaa
verotusta tavalla, joka ratkaisevasti vai-
kuttaisi valtiontalouden perusasetel-
miin. Jokainen ymmartaa, miksi yleista
arvonlisdverokantaa ei nosteta 46 pro-
senttiin.

Télle vuodelle ennakoidaan kymme-
nystd pienempad kokonaistuotantoa

kuin pari vuotta sitten odotettiin.Vastaa-
vasti valtion tulot ovat noin 10 miljardia
euroa ennakoitua pienemmat. Yhteen-
sd 13 miljardin euron alijaama on syn-
tymadssd, koska menot ovat taman lisak-
si suhdannetilanteen vuoksi muutaman
miljardin ennakoitua suuremmat.

Korkean BKT:n mukaiset menot, ma-
talan mukaiset tulot. Champagne taste,
beer income.

Osan alijggmasta tulee hoitamaan
suhdanteiden kdéntyminen, mutta suuri
osa siitd on rakenteellista.Kukaan ei osaa
varmuudella sanoa miten suuri osa, mut-
ta mahdollisesti valtaosa. Joka tapauk-
sessa puhutaan useista miljardeista eu-
roista.

Tyburien pituutta, veronkorotuksia ja
saastoja voidaan kasitteellisesti pyorit-
taa monella tavalla. Yksi mahdollisuus
on sanoa, ettd veronkorotusten ja meno-
leikkauksien vilista painopistevalintaa
voidaan tyévoiman tarjontaa lisaamalla
muuttaa edullisemmaksi.

Apulaisbudjettipaallikko

Kolumni

Markus Sovala tyoskenteli projektitutkijana
Palkansaajien tutkimuslaitoksessa vuosina

Mutta kuka uskoo siihen, etta tydurat
pidentyisivdt niin nopeasti ja siind mi-
tassa, ettei finanssipolitiikan perusasetel-
miin tarvitsisi lainkaan koskea? Tai talous
kaantyisi muutoin useaksi vuodeksi no-
peaan nousuun ja alijagdmat kuroutuisivat
umpeen itsestaan? En mina ainakaan.

Usein kuulee myo6s hyvin valistu-
neidenkin ajattelijoiden asettavan val-
tiontalouden tasapainon ja hyvinvointi-
politiikan toistensa vaihtoehdoiksi téhan
tapaan: "Jos pitaa valita valtiontalouden
tasapainon ja hyvinvointivaltion valillg,
valitsen jalkimmaisen.”

Asetelma on kuitenkin vaarg, silla tosi-
asiassa valinta tehddan hyvinvointivalti-
on pysyvyyden ja véliaikaisuuden valilla.
Jos valtion velkaantuminen karkaa ka-
sistd, hiipuu hyvinvointivaltio ensi vuo-
sikymmenilla osaksi kollektiivista muis-
tiamme. Jo ennen talouskriisid julkinen
talous oli kestamattomalla uralla vaes-
ton ikddantymisen vuoksi. Ongelma on
nyt nopeasti kdrjistymdssa. m
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Katosivatko
elinikaiset
tyopaikat?

Tydeldaman epavarmuuden kasvu ei tilastoissa
ndy. Tyosuhteiden kestossa tai niiden

paattymisriskissa ei pitkalla aikavalilla ole
tapahtunut suuria muutoksia.

Miikka Rokkanen iimeisen kymmenen vuoden aikana on
PhD student julkisessa keskustelussa lisddntynyt huo-
MIT (Massachusetts Institute of Technology) li siits, ettd tydsuhteista on tullut entista
rokkanen@MIT.EDU

epavarmempia. Karjekkdimpien mielipiteiden’

Roope Uusitalo mukaan Suomessa ollaan siirtyméssa kohti pat-

Tutkimusjohtaja katydyhteiskuntaa, jossa pitkdaikaiset vakinai-
VATT set tydsuhteet ovat pienen joukon etuoikeus,
roope.uusitalo@vatt fi samalla kun kasvava osa tyévoimasta joutuu

hankkimaan elantonsa pieniin osiin pirstoutu-
vista tyosuhteista.

1 Ks. esim. Soininvaara (1999), Siltala (2004) ja Kasvio
(2007).
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Tydsuhteiden
pysyvyyden muutoksia
voi tarkastella elake-
rekisterin avulla vuodesta
1963 lahtien.

Tallaisesta
den kasvusta on kuitenkin yllattavan va-
hdn ndyttéd. Monesti viitataan entista
tavallisemmaksi muuttuneisiin maara-

tyoeldman epdvarmuu-

aikaisiin tydsuhteisiin, joiden osuus al-
koi kasvaa 1980-luvun puolivalissa.Tosin
madrdaikaistenkin tydsuhteiden osuus
on 1990-luvun puolivdlin jalkeen kdan-
tynyt laskuun siten, ettd maaraaikaisis-
sa tyosuhteessa tydskentelevien osuus
kaikista palkansaajista oli vuonna 2008
melkein vuoden 1984 tasolla (Lehto ja
Sutela 2008).

Maaraaikaisten tyosuhteiden osuu-
den lasku ei kuitenkaan vield osoi-
ta, ettd epadvarmuus tydpaikoista oli-
si vdhenemassa. Oleellistahan on myos
epdvarmuus pysyvien — tai pikemmin-
kin toistaiseksi voimassa olevien - ty6-
suhteiden jatkuvuudesta. Tdssd suh-
teessa onkin hiukan relevantimpaa
huomata, ettd esimerkiksi Tilastokes-
kuksen tyoolotutkimuksen mukaan me-
neillddn olevin tydsuhteiden kesto on
tasaisesti pidentynyt, tydpaikkaa viimei-
sen viiden vuoden aikana vaihtaneiden
madrd pienentynyt ja suurin piirtein sa-
manlaisessa ammatissa koko eldmansa
olleiden osuus pysynyt kdytanndssa sa-
mana vuodesta 1984 ldhtien (Lehto ja
Sutela 2008). Tyépaikkojen tuhoutumis-
vauhdissakaan ei ole 1990-luvun alun
jalkeen tapahtunut juuri muutoksia (II-
makunnas ja Maliranta 2008).

Taman artikkelin tarkoitus on kuva-
ta tyosuhteiden pysyvyyden muutok-
sia oleellisesti aikaisempaa pitemmalla
horisontilla, 1960-luvun alusta lahtien.
Tarkoituksena on arvioida tydpaikan
menettamisriskin
useiden nousu- ja laskusuhdanteiden yli
ulottuvalla ajanjaksolla. Samalla voidaan
arvioida, ovatko turvalliset elinikaiset
tyosuhteet kdyneet harvinaisemmiksi ja
onko patkatéiden osuus kasvanut. Tutki-
mus liittyy laajaan kansainvaliseen kirjal-
lisuuteen tydsuhteiden keston muutok-
sista, mutta suomalainen yli 40 vuoden
mittainen paneeliaineisto tydsuhteis-
ta on kansainvadlisestikin ainutlaatuinen.
Tassa artikkelissa esitelldan joitakin tut-
kimuksen keskeisid tuloksia. Analyysin
yksityiskohdat 16ytyvéat VATTin sarjassa
julkaistavasta tyopaperista (Rokkanen ja
Uusitalo 2010)

muutoksia pitkalla,

Tutkimusaineisto

Tassa artikkelissa esitettavat tulokset
pohjautuvat Eldketurvakeskuksen ela-
keindeksien laskemista varten koot-
tuun ansiokehitysaineistoon. Aineisto
on satunnaisotos joka viidennestd vuo-
sina 1905-1975 syntyneesta kohortista.
Otokseen kuuluvilta henkil6iltd aineis-
tossa on kaikki vuosina 1963-2004 ela-
ketta kartuttaneet tydsuhteet.

Tutkimusaineisto on alun perin poi-
mittu eldkelaitosten rekistereistd. Tiedot
on keréatty elakkeiden laskemista varten,
ja niiden pitaisi siksi olla varsin luotetta-
via. Toisaalta eldkkeiden karttumissaan-
toihin liittyvat tutkimusaineiston keskei-
set puutteetkin.

Ennen vuoden 2005 eldkeuudistusta
elaketta karttui vain yli 23-vuotiaana voi-
massa olleista tydsuhteista. Tasta syystd
vanhimpien kohorttien tydsuhdetiedot-
kin ovat aineistossa vain 23 vuoden idsta
lahtien. Kolmen viimeisen kohortin osal-

Artikkelissa tarkastellaan
pdadasiassa TEL-ty6-
suhteita. Aineistosta

puuttuvat maatalous,
rakennusala seka metsa-
ja satamatyot. Julkinen
sektori on kattavasti
mukana 1980-luvun
alusta lahtien.

ta tydsuhdetiedot ovat aineistossa 18
vuoden iastd lahtien, mika tekee mah-
dolliseksi kdytannodssa koko tyoikaista
vdestda koskevat analyysit 1980-luvun
alusta lahtien.

Aineisto kattaa periaatteessa seka jul-
kisen ettad yksityisen sektorin tydsuhteet.
Julkisen sektorin tyouratiedot ovat kui-
tenkin epatdydellisia ajalta ennen 1980-
lukua. Aineistosta puuttuu kokonaan
LEL-eldkelain? alaiset tydsuhteet, koska
niissa elakkeiden laskemiseen ei tarvit-
tu tydsuhteen alku- ja loppupaivamaaria
koskevia tietoja. Tama rajaa tarkastelun
ulkopuolelle rakennusalan, maatalou-
den, metsatyot ja satamatyot. TEL-eldke-
laissakin vakuutusvelvollisuus koski vain
vahintaan kuukauden mittaisia tydsuh-
teita, joten hyvin lyhyitd tyosuhteita ai-
neistossa ei ole. TEL-vakuutusvelvolli-
suuden raja on lisdksi muuttunut ollen 4
kuukautta ennen vuotta 1971 ja 6 kuu-
kautta ennen vuotta 1965.

2 Lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tydnteki-
jdin elakelaki LEL tuli voimaan samanaikaisesti
TEL:n eli tydntekijdin eldkelain kanssa 1.7.1962.
Vuonna 2007 LEL- ja TEL- lait kumottiin ja tuli
voimaan uusi tyontekijain eldkelaki TyEL.
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Naista puutteista huolimatta ansiokehitysaineiston avul-
la voidaan huomattavan luotettavasti arvioida yksityisen
sektorin TEL-tydsuhteiden keston muutoksia vuodesta
1963 ja kaikkien tyosuhteiden keston muutoksia 1980-lu-
vulta alkaen. Kaikkein lyhimmissa muutaman kuukauden
mittaisissa tydsuhteissa tapahtuneet muutokset eivat ai-
neistossa nay. Eldkerekisterin tietojen luotettavuutta voi-
daan parhaiten arvioida vertaamalla tuloksia kyselyaineis-
tojen tietoihin.

Patka- vai pitkatoita?

Yksinkertaisin ja kansainvalisessa kirjallisuudessa eniten
kaytetty tydsuhteiden vakauden tai epdvakauden mit-
tari on meneilldan olevien tydsuhteiden keskimdarainen
kesto (esim. Farber 2007). Laskemalla, miten kauan tyon-
tekijat ovat pysyneet nykyisissa tydsuhteissaan ja miten
tama on muuttunut vuosikymmenten valill, voidaan ar-
vioida tyoeldméan epavarmuuden muuttumista. Kaiken li-
saksi tydsuhteiden keskimaaradinen kesto on laskettavissa
edustavasta ja vuodesta toiseen samalla tavalla tehdysta
poikkileikkausaineistosta — kalliita paneeliaineistoja ei ta-
han tarvita.

Laskimme tydsuhteiden keskimadrdisen keston ETK:n
aineistosta kunkin vuoden lokakuun 15. pdivan tilanteen
mukaisesti. Kuviossa 1 on esitetty kaksi aikasarjaa nadista
poikkileikkausotoksista lasketulle meneilldan olevien tyo-  me kuitenkin myos regressiokorjatun aikasarjan, josta on poistettu
suhteiden keskimaaraiselle kestolle. Raportoimme ensin-  ikd- ja sukupuolijakauman muutosten vaikutus. Korjaus vaikuttaa
nakin yksinkertaisen keskiarvon kullekin vuodelle. Esitdim- erityisesti 2000-luvun lukuihin ja johtuu siitd, ettd nuorimmat otok-
seen kuuluvat henkilét ovat syntyneet jo
1975 ja otoksen keski-ika siksi kasvaa ai-
neiston lopussa.Taman lisdksi kuvioon on

Kuvio 1. Meneillddn olevien tydsuhteiden keskimddrdinen kesto 1963-2004.

piirretty vertailun vuoksi vaakasuora viiva,

1

7 joka kuvaa kaikkien vuosien yli laskettua
keskiarvoa.

= Aineistosta lasketussa yksinkertaises-
sa keskiarvossa on havaittavissa nouse-
va trendi — tyosuhteiden kesto on pitkal-

o 4
Ia aikavalilla tarkasteltuna kasvanut. Tama
w tosin heijastaa osaltaan vdeston ikdanty-
mistd, silld vanhemmat tyontekijat ovat eh-
tineet olla pidempdan nykyisessa tydsuh-
~ T . . Py e .
) ) teessaan. lan kontrolloimisen jélkeen tama
Korjaamaton =~ === Korjattu L : K
koko tarkasteluperiodia hallitseva trendi

© -

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ katoaa. Sen sijaan meneillddn olevien tyd-
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 suhteiden keskiméarainen kesto néyttds
kasvaneen 1960-luvun alusta 1990-luvun
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alkuun saakka ja kddntyneen taman jalkeen laskuun. Mielenkiintois-
ta on huomata, ettd 2000-luvulla tydsuhteiden keskimaardinen kes-
to on hyvin ldhelld 1960-luvun tasoa.

Voiko eldkerekisterien tietoihin luottaa?

Koska eldkerekisterien tietoja ei ole aiemmin kaytetty tydsuhteiden
keston mittaamiseen, herda luonnollisesti kysymys, onko aineis-
tosta saatava kuva luotettava vai selittdvatkdé muutoksia eldkejar-
jestelman muutokset tai tydsuhteiden kirjaamistapa. Tasta syysta
vertasimme rekisteriaineiston antamaa kuvaa meneilldan olevien
tyosuhteiden kestosta Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksesta
laskettuihin lukuihin. Tyévoimatutkimuksessa tydsuhteiden kestoa
kysytdan ensimmadisen kerran vuonna 1982. Tydsuhteiden kestoa

Miikka Rokkasen (vas.) ja Roope Uusitalon mukaan
maailma muuttuu yllattavan hitaasti. Tydsuhteet ovat
2000-luvun Suomessa suurin piirtein yhta vakaita kuin
1960-luvulla

Eldkerekisteritietojen mukaan
tyosuhteiden keskimaardinen
kesto oli 2000-luvulla 1960-luvun
tasolla. 1990-luvun alun jélkeen
tydsuhteitten kesto on laskenut.

koskeva kysymys ja Tydvoimatutkimuksen tekotapa ovat
vuosien my6ta jonkun verran muuttuneet, mutta Tilasto-
keskus pystyi toimittamaan siedettdvéan yhtenaisen aika-
sarjan yli vuoden ja yli 10 vuotta kestédneiden tydsuhteiden
osuuksista vuodesta 1982 alkaen.

Vertaamme eldkerekisterin ja Tydvoimatutkimuksen
lukuja kuvioissa 2 ja 3. Tyovoimatutkimus edustaa koko
15-74-vuotiasta vdestda, ja sen sisdltamat tiedot meneil-
[aan olevien tydsuhteiden kestoista koskevat kaikkia pal-
kansaajia. Tasta johtuen olemme ottaneet kuvioiden 2 ja
3 vertailuihin ansiokehitysaineistosta mukaan myds jul-
kisen sektorin tydsuhteet sekd alle 23-vuotiaat palkan-
saajat. 1980-luvulta alkaen ETK:n rekisteriaineisto on
suhteellisen kattava myds ndiden tydsuhteiden osalta.
Mahdollisimman hyvén vertailukelpoisuuden saavutta-
miseksi 1980-luvun ja 1990-luvun alun Tydvoimatutki-
muksen luvut ovat syksylla tehdysta vuosihaastattelusta
ja vuodesta 1997 lahtien neljanneltd vuosineljanneksel-
ta. Rekisteritiedot koskevat tilannetta lokakuun puoliva-
lissa.

Kuvioiden 2 ja 3 perusteella rekisteriaineisto ja Tydvoi-
matutkimus antavat varsin samanlaisen kuvan meneil-
ldadn olevien tydsuhteiden keston muutoksista vuosina
1982-2004. Yli vuoden kestdneiden tydsuhteiden osuus
pysytteli tuona ajanjaksona suhteellisen vakaana hieman
yli 80 prosentissa. Ainoa dramaattisempi muutos tapah-
tui 1990-luvun laman aikaan, jolloin yli vuoden kesténei-
den tydsuhteiden osuus nousi ldhes 90 prosenttiin.Yli 10
vuotta kestdneiden tydsuhteiden osuus on sen sijaan kas-
vanut vajaasta 35 prosentista noin 40 prosenttiin vuosien
1982-2004 aikana, mika liittynee jélleen Idhinna vaeston
ikddantymiseen.

Tyosuhteiden kestoa koskevista tuloksista keskeisin on,
ettd merkkeja tyosuhteiden lyhenemisend nakyvasta tyo-
paikkaepavarmuuden tai liikkkuvuuden kasvusta ei aineis-
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Kuvio 2. Yli vuoden kestdneiden tydsuhteiden osuus rekisteri- ja kyselyaineistojen perusteella.

)
€3

.85

— Eldkerekisteri

AV 2

Tyovoimatutkimus

1985 1990

1995 2000 2005

Kuvio 3.Yli 10 vuotta kestdneiden tysuhteiden osuus rekisteri- ja kyselyaineistojen perusteella.

35

— E|dkerekisteri

25
!

Tyovoimatutkimus

1985 1990

tossa ndy. Suomalaiset ovat 2000-luvul-
lakin pysyneet nykyisissa tyosuhteissaan
keskiméaarin 8-9 vuotta. Lisaksi on mie-
lenkiintoista huomata, ettd tydsuhtei-
den keskimadrdinen kesto kasvaa lasku-
suhdanteessa. Erityisen selkedsti nakyy
1990-luvun laman vaikutus. Rekrytoin-
tien vahenemisesta johtuva uusien tyo-
suhteiden osuuden pieneneminen na-
kyy myos keskimadrdisen tyosuhteiden
keston kasvuna. Vastaavasti 1990-luvun
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1995 2000 2005

puolivalissa alkanut voimakas tyéllisyy-
den kasvu kasvatti uusien tydsuhteiden
maaraa ja nakyy siksi tydsuhteiden keski-
madraisen keston lyhenemisena. Vaikka
tydsuhteiden kesto on yleisimmin kay-
tetty tydmarkkinoiden vakauden mittari,
ei se tasta syysta olekaan paras mahdol-
linen tapa mitata epdavarmuuden muu-
toksia. Tyéllisyyden muutosten lisdksi
tyosuhteiden keskimaardiseen kestoon
vaikuttaa myos tyopaikkojen vapaaeh-

Tyévoimatutkimuksen
mukaan pitkien
tydsuhteiden osuus on
kasvanut 1980-luvun
alun jalkeen.

toinen vaihtaminen. Tamakin liikkkuvuus
on suurempaa nousu- kuin laskusuh-
danteessa.

TyOpaikan menettamisen riski

Tydsuhteiden epdvakaudesta puhutta-
essa kenties luonnollisempi tapa on tar-
kastella muutoksia tydsuhteiden paatty-
misriskissd. Tyosuhteen paattymisriskia
mallitettaessa voidaan arvioida erikseen
riskid menettda tyopaikka ja riskia vaih-
taa tyOpaikkaa seka riskid, ettd tydsuhde
paattyy elékkeelle siirtymisen tai seuran-
ta-ajan loppumisen vuoksi. Elinaika-ana-
lyysissa kahta viimeista voidaan kasitel-
Id ns. sensoroituna havaintona kdyttden
hyvaksi tietoa, ettd tyontekijaa ei menet-
tanyt tyopaikkaansa siihen mennessa,
kun tydsuhde esimerkiksi eldkkeelle siir-
tymisen vuoksi paattyy.

Irtisanomisia ja vapaaehtoisia tyopai-
kan vaihdoksia ei kdytettdvissa olevan
aineiston avulla voi erottaa toisistaan.
Epatdydellisenda mutta kayttokelpoise-
na ratkaisuna pidéamme tyopaikan me-
nettdmisend tydsuhteen pdaattymis-
ta silloin, kun tydsuhteen paattymisen
jalkeen tyontekijalla ei seuraavan kah-
den viikon aikana ala uutta tyosuhdet-
ta. Tyopaikan vaihtamiseksi vastaavasti
lasketaan tydsuhteet, joiden paattymi-
sen jdlkeen alkaa kahden viikon sisalla
uusi tydsuhde. Tulosten kannalta on to-



Kuvio 4. Tydsuhteen pddttymisriskin muutos 1963-2004.

— TyOpaikan menetys

------ Tyopaikan vaihto

T T T T
1965 1970 1975 1980

T T T T T
1985 1990 1995 2000 2005

Kuviossa tydpaikan menettdmisen ja tydpaikan vaihtamisen riskia verrataan vuoteen 1963 (=1). Esimer-
kiksi vuoden 2004 arvo 0,93 tarkoittaa siis, ettd tyopaikan menettamisen riski oli 7 prosenttia pienempi
kuin vuonna 1963. Ohuet pystyviivat kuvaavat kunkin vuoden riskiestimaatin 95 prosentin luottamus-

valia.

sin samantekevag, vaikka tama raja olisi
pitempikin.

Otimme tdhan tarkasteluun mukaan
otoshenkildiden kaikki TEL:n piiriin kuu-
luneet tydsuhteet, jotka olivat kdynnissa
vuosien 1963-2004 aikana. Kunkin hen-
kilon tyosuhteita seurataan 23 vuoden
idsta hetkeen, kunnes henkild tayttaa 65
vuotta. Otimme tarkasteluun mukaan
myos tydsuhteet, jotka olivat kdynnissa
vuoden 1963 alussa ja tyOsuhteet, jotka
ovat meneillddn henkildn tayttaessa 23
vuotta. Koska ennen vuotta 1963 tai en-

Tydpaikan menettamisen
riski kohosi 1990-luvun
alun laman aikana
mutta on laskenut sen
jalkeen jo alle 1980-luvun
tason.

nen 23 vuoden ikdd paattyneitd tydsuh-
teita ei aineistossa ole, seurantajakso on
"vasemmalta katkaistu” Tdstd aiheutu-
via tilastollisia ongelmia tarkastellaan 1a-
hemmin artikkelissa Rokkanen ja Uusita-
lo (2010).

Keskeiset tulokset tyosuhteen paat-
tymisriskin muutoksia koskevasta ana-
lyysistd on koottu kuvioon 4. Siind na-
kyy tydsuhteen paattymisriski kunakin
vuonna verrattuna vuoteen 1963. Olem-
me laskeneet erikseen riskin tydpaikan
vaihtamiselle ja tydpaikan menettdmi-
selle. Laskelmassa on kontrolloitu tyon-
tekijan ikd, sukupuoli sekd tyosuhteen
siihenastinen kesto.

Kuten kuviosta 4 nakyy, tyopaikkojen
vaihtamisen riski vaihtelee paljon tyo-

paikan menettamisen riskia enemman.

Tyopaikkoja vaihdettiin tihedmmin nou-
sukaudella, aineiston perusteella erityi-
sesti 1970-luvun alussa, 1980-luvulla ja
vuosituhannen vaihteessa. Sen sijaan
tyopaikan menettamisen riski on ollut
huomattavan vakaa. Oikeastaan aineis-
tossa ndkyy vain voimakas tyopaikko-
jen havidminen 1990-luvun alun laman

aikana. 2000-luvulle tultaessa tydpaikan
menettamisen riski oli laskussa ja jai alle
esimerkiksi 1980-luvun tason.

Lopuksi

Tutkimuksen mukaan tydeldma on 40
vuodessa muuttunut yllattavan va-
han. Pdinvastoin kuin lehtia lukemal-
la voisi paatelld, tyosuhteet eivat ole
lyhyemmiksi.
Tutkimuksen mukaan suomalainen yh-
teiskunta perustuu edelleen pitkaaikai-
sille tydsuhteille. Suomalaiset ovat olleet
2000-luvullakin  nykyisissa tyopaikois-
saan keskimaarin 8-9 vuotta. Tyopaikan
menettamisen riskikddn ei ndytd lama-
aikaa lukuun ottamatta nousseen. Ty6-
paikan menettamisen riskin muutosten
avulla voidaan myds arvioida, etta ellei

muuttuneet oleellisesti

maailma nykyisestd oleellisesti muu-
tu, noin puolet suomalaisista voi edel-
leen laskea jossain tyouransa vaiheessa
padtyvansa "elinikdiseen’ vahintdan 20
vuotta kestdvddn tydsuhteeseen. m

KIRJALLISUUS

Farber, H. (2007), Is the Company Man
an Anachronism? Trends in Long Term
Employment in the U.S., 1973-2006,
Princeton University, Industrial Relations
Section, Working Paper No.518
llImakunnas, P. & Maliranta, M. (2008), Ty®-
paikka- ja tydntekijavirrat yrityssektorilla
vuosina 1991-2005, Valtioneuvoston kans-
lian raportteja 2/2008.

Kasvio, A. (2007), Tydn muutos globaalin
kilpailun, tieteen uusien edistysaskelien ja
syvenevien ympdristdongelmien aikakau-
della, teoksessa Kasvio, A. (toim.): Tyd mur-
roksessa, Helsinki: Tyoterveyslaitos.

Lehto, A-M. & Sutela, H. (2008), Tyoolojen
kolme vuosikymmenta Tybolotutkimusten
tuloksia 1977-2008, Helsinki: Tilastokeskus.
Rokkanen M. & Uusitalo, R.(2010), Changes
in Job Stability - Evidence from Lifetime Job
Histories, VATT Working Papers, ilmestyy.
Siltala, J. (2004), Ty6eldaman huonontumi-
sen lyhyt historia, Helsinki: Otava.
Soininvaara, O. (1999), Taystyollisyyteen il-
man kdyhyyttd, Helsinki: Art House.

TALOUS & YHTEISKUNTA 1-2010 21



Nuoret

— duunissa vai MOLlissa?*

Nuorten tydmarkkina-aseman maarittamiseen
liittyy monia vaikeuksia, jotka johtavat hyvin usein
vadrinkasityksiin. Nyt taantumassa nuorten asema
on kuitenkin huononemassa nopeasti.

Vesa-Pekka Juutilainen

Ulla Hamalainen

Erikoistutkija Tutkija
Kelan tutkimusosasto Kelan tutkimusosasto
ulla.hamalainen@kela.fi vesa-pekka.juutilainen@kela.fi

uorisotyottomyys palasi rytinalla otsikoihin kevaalla 2009, kun finanssi-
kriisi ja sitd seurannut talouden taantuma rantautui myds Suomeen.
Nuorten ty6ttdmyysasteet reagoivat ensimmaisend ja hyvin voimak-
kaasti taantuman alkamiseen. Tilastokeskuksen laskema kausitasoitettu
tyottomyysaste oli vuoden lopussa alle 25-vuotiaille jo 23,7 prosenttia.
Nuorten miesten tyottdmyysaste kipusi perati 25 prosenttiin (kuvio 1).
Ennen taantuman alkua nuorten alhainen tydmarkkinoille osallistumi-
nen, nuorisoty6ttdmyys ja muu toimettomuus herétti keskustelua lahinna
sitd taustaa vasten, ettd vdestodn ikaantymisen aiheuttaa paineita tyollisyys-

*Ty6- ja elinkeinotoimistojen Internet-osoite on www.mol.fi. Sivustolta I6ytyy mm. avoimia
tydpaikkoja ja ty6nhakuohjeita sekd opastusta ammatinvalintaan ja koulutukseen.
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asteen nostamiseen. Nyt huolta aiheuttaa suuri joukko
tyottdmia ja muuten ei-aktiivisia nuoria, joiden peldtaan
jaavan taantuman seurauksena tydmarkkinoiden ulko-
puolelle pitkaksi ajaksi. Keskustelu menetetysta suku-
polvesta on kdynnistynyt mm. OECD:n suunnalta.

Onko synkka ja huolien tdyttama kuvamme nuorten
asemasta oikea? Nuorten tyéllisyyden ja tyéttdmyyden
kuvaaminen on haasteellista. Opiskelijoiden suuri maa-
rd ja tydmarkkinatilojen nopeat vaihdokset ja paallek-
kaisyydet kadottavat metsan puilta. Mittaamistavasta ja
madritelmista riippuen voimme saada samasta mitatta-
vasta ilmiosta — vaikkapa tyottomyydestd — sangen mo-
nenlaisia kuvia, eikd mikdaan mittari ole valttamatta tois-
ta oikeampi tai virheellisempi.

Erddnd ongelmana ndemme, ettd aikuisvdeston tyo-
markkinoilta poimitut mittarit ovat nuoria koskiessaan
ihmisten arki-intuition vastaisia ja tastd syysta johta-
vat ajatuksen harhapoluille ilmién laadusta. Varsin ylei-
nen ja esimerkiksi mediassa viime viikkoina lukematto-
mia kertoja toistunut vadarinymmarrys on, ettd nuorten
korkea tyottomyysaste tarkoittaa sitd, etta tarkastellus-
ta ikdryhmasta riippuen jopa joka kolmas tai joka neljas
nuori olisi tydton. Tallaisia kasityksia nakee valitettavas-
ti myos erilaisissa virallisissa politiikka-asiakirjoissa niin
kansallisesti kuin esimerkiksi EU-tasolla.

Tassa artikkelissa kdydaan lapi nuoriin liitettyja, jo en-
nen taantumaa vallalla olleita ja ajankohtaiseen tyo-
markkinatilanteeseen liittyvid huolen aiheita. Tarkoi-
tus on paikoitellen oikaista kasitysta siitd, mitd nuoret
tekevat, erityisesti kun opiskelijoiden vaikutus tilas-
toista poistetaan. Artikkelin tarkoitus on lisdksi verra-
ta suomalaisten nuorten asemaa muiden EU- ja OECD-
maiden nuoriin ja pyrkia hahmottamaan esimerkiksi
tyottdmyysongelmaa mittausongelmien takaa. Mitta-
usongelmien merkitys on nuorten kohdalla seka kan-
sallisissa tarkasteluissa ettd erityisesti kansainvalisissa
vertailuissa todella merkittéva, ja niiden lahteet ovat
hyvin moninaisia.

Nuorten tydmarkkina-aseman mittaaminen
Ennen kuin tarkastelemme suomalaisten nuorten par-

jaamista kansainvalisissa vertailuissa, kdymme keskite-
tysti lapi tyomarkkina-aseman ymmartamista ja erityi-

Ulla Hdmalainen ja Vesa-Pekka Juutilainen haluavat
oikaista nuorten tydmarkkina-asemasta kaytavaa
keskustelua.
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Kuvio 1. Tyéttémyysaste, 15-24-vuotiaat sukupuolen mukaan 1988-2009.
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Lahde:Tilastokeskus.

sesti kansainvalista vertailua vaikeuttavia
tekijoita. Kansainviliset vertailutiedot
ovat vuodelta 2007 eli ajalta ennen ny-
kyistd taantumaa, koska vertailua ei ole
tarjolla uudemmilta vuosilta siten, et-

td opiskelijat olisivat saatavilla erikseen.

Maailmanlaajuinen taantuma on kuiten-
kiniskenytenemman tai vdhemman kaik-
kialle, joten on oletettavaa, ettd kaikissa
maissa nuorten asema on muuttunut, ja
joissakin vertailuissa Suomen asema voi
olla muuttunut tassd esitetystd. Mikaan ei
kuitenkaan viittaa siihen, ettd suomalais-
nuorten asema olisi valttamattda muut-
tunut sen enempda huonompaan suun-
taan kuin nuorten asema yleisesti.
Koulutukseen osallistuminen. Keskei-
nen tydmarkkina-aseman hahmottamis-
ta vaikeuttava tekija on se, missa maarin
nuoret osallistuvat koulutukseen perus-
koulutuksen jalkeen eri ikdryhmissa ja
eri maissa. Suomi on asettanut korke-
at koulutustavoitteet. Jokaisen kynnel-
le kykenevan tulisi suorittaa vahintdan
toisen asteen ammatillinen tutkinto.! Li-

1 Tydmarkkinatukilainsaéddannén mukaan lukio
ei ole riittava koulutus tyémarkkinoille siirtymi-
seen, joten lukiovaihtoehdon valinneiden tulee
suorittaa liséksi myds toisen asteen ammatilli-
nen tutkinto tai korkeakoulututkinto.
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sdksi korkeakoulupaikka yliopistossa tai
korkeakoulussa tarjotaan 70 prosentille
ikdluokasta.Toisen asteen tutkinnon suo-
rittamisen aloittaa heti peruskoulun jal-
keen 95 prosenttia nuorista, ja halu jatkaa
korkeakoulussa on suuri. Korkea koulu-
tukseen osallistumisaste tarkoittaa sita,
ettd tydvoimaan? kuuluu vain hyvin pieni
osa alle 20-vuotiaista, ja alle 25-vuotiais-
takin valtaosan kuuluisi koulutustavoit-
teiden toteutumiseksi olla koulutuksessa
eli tydvoiman ulkopuolella.
Tyottomyysaste lasketaan tyovoi-
masta, ei vdestostd! Tyottomyysaste
kuvaa tyottdmien osuutta tydvoimas-
ta eli ty6llisten ja tydttdmien summasta,
ei siis tarkasteltavan ikdryhman vaestos-
td. Edelld kuvattu korkea koulutukseen
osallistumisaste johtaa siihen, ettd tyo-
voimaan kuuluu vain hyvin pieni osa al-
le 20-vuotiaista, ja alle 25-vuotiaistakin
valtaosan kuuluisi — koulutustavoittei-
den toteutumiseksi — olla koulutuksessa

2 Tyévoimaan kuuluvat madritelmdllisesti vain
tyolliset ja tyottomat henkilt. Nuorissa ikéryh-
missd merkittavé osa tyévoimaa on kuitenkin
opiskelijat, jotka on luokiteltu joko tydlliseksi tai
ty6ttomaksi. Tama on kuitenkin oma ongelma-
vyyhtinsg, johon palataan hieman tuonnempa-
na.

eli tydvoiman ulkopuolella. Erityisesti al-
le 20-vuotiaista tydvoimaan osallistuvat
vain yhteishaussa koulutuksen ulkopuo-
lelle jadneet, koulutuksensa keskeytta-
neet, juuri toisen asteen tutkinnon suo-
rittaneet ja armeijan alkamista odottavat
tai sieltd juuri paasseet nuoret miehet.
Tyovoimaan osallistuminen on siis véa-
haistd, ja kaikilla n&illa ryhmilld on vaik-
kapa aikuisvdestoa korkeampi tyotto-
myyden todenndkdisyys.

Tyévoimaan kuuluu siis alle 20-vuoti-
aista vain pieni ja tyollistymisnakokul-
masta valikoitunut joukko, mika johtaa
korkeaan tydttdmyysasteeseen. Meidan
tulisikin ty6llisyyspolitiikkaa arvioides-
samme hyvaksya se, ettd nuoret osallis-
tuvat koulutukseen. Toki koulutuspoli-
tiikan jonkinlaiseksi epdaonnistumiseksi
Suomessa voidaan lukea se, ettd myos
ikdryhméssa 25-29-vuotiaat koulutuk-
seen osallistuminen on hyvin yleista.

Opiskelevat tydélliset ja opiskelevat
tyottomdt. Luultavasti merkittavin se-
kd kansallisissa ettda kansainvalisissa
keskusteluissa vadrinymmartamista ai-
heuttava tekija on tyollisyyden ja ty6tto-
myyden madrittely tyévoimatutkimuk-
sessa. Tydvoimatutkimus ja sen pohjalta
laaditut viralliset tilastot madrittelevat
tyolliseksi henkildn, joka on tehnyt haas-
tatteluviikolla vahintddn yhden tun-
nin ansiotyotda. Tama tarkoittaa sit4, etta
merkittava osa opiskelijoista tulee luoki-
telluksi tyolliseksi, silla tyollisyys on tyo-
paattelysaanndssa
ensimmainen. Opiskelijoiden maarien
kasvu on ollut 1990-luvun alun jalkeen
todella voimakasta®, ja opiskelijoiden
tyossdkdynti puolestaan on lisadntynyt
laman jélkeen seka tyollisyysmahdolli-
suuksien parantumisen etta 1990-luvul-

markkina-aseman

3 Korkeakouluopiskelijoiden maara on kasva-
nut 2,7-kertaiseksi vuosien 1991-2007 vilil-
|a. Opiskelijamadran kasvun suuruus riippuu
paljon laskentatavasta ja luokituksista, mutta
toisen asteen ja korkea-asteen yhteenlaskettu
opiskelijamaara on samana aikana kasvanut va-
himmilld@nkin noin 1,5-kertaiseksi.



la uudistetun opintotukijarjestelman ra-
kenteen vuoksi.*

Tyovoimatutkimuksen mukaan tyoton
on puolestaan henkild, joka ilmoittaa et-
sivansa tyota ja on valmis vastaanotta-
maan tyota seuraavan kahden viikon aika-
na. Tyottdmyys on tydmarkkina-aseman
paattelysddnndssa toisena ennen opiske-
lua. Tadma johtaa siihen, ettd ne paatoimi-
set opiskelijat, jotka ilmoittavat etsivdnsa
esimerkiksi kevaalla kesatyota tai luku-
vuoden aikana opintotukea tdydentdvaa

tyotd, ovat tilastoissa nuorisotyottomia.

Koska opiskelijat hyvin yleisesti tadydenta-
vdt toimeentuloaan ansiotydlld, opiskeli-
joiden osuus tyonetsijoistd on suuri.
Tyovoimatutkimukseen  perustuvissa
Suomen virallisissa nuorisoty6ttémyyslu-
vuissa on ollut koko 2000-luvun ajan —me-
neillddn olevan taantuman alkuun saak-
ka - alle 25-vuotiaista tyottomista puolet
opiskelijoita. Toki juuri ennen tutkintoon
valmistumista edeltdvan ajan tyonetsinta
voidaan tulkita aivan aidosti tyottomyy-
deksi, mutta kaikista opiskelijoista valmis-
tujat ovat kuitenkin vain pieni osa. Lisaksi
osalla nuorista opiskelu voi olla my&s pii-
lotyottomyyden yksi ilmentyma.
Paatoimisten opiskelijoiden luokitte-
lu tyottdomiksi on kuitenkin ihmisten ar-
ki-intuition vastaista, ja tdma johtaa sii-
hen, ettd nuorten tyéttdmyysongelman
laatua on vaikea ymmartaa. Mikali opis-
kelijat poistetaan tyovoimatutkimuksen
tyottdmista, tydttdmien madrad oli tdman
taantuman alkuun saakka hieman al-
haisempi kuin tyévoimahallinnon tilas-
toissa oli rekisterdityneita tydn etsijoita.
Esimerkiksi vuonna 2008 tydvoimatut-
kimuksen perusteella laskettu vuosikes-
kiarvo nuorista oli 56 000 ty6tonta (ml.

4 Opintotukijérjestelman rakenteella tarkoi-
tamme aikaisempaa suurempaa suoraa talou-
dellista tukea opintorahana ja asumislisana
sekd opintolainan markkinaehtoisuutta. Nama
tekijat yhdessa ovat johtaneet siihen, ettd opin-
tolainaan turvautumista pyritaan valttamaan ja
opintojen aikaisen eldmisen kustannukset kate-
taan vanhempien tuella ja tyétuloilla (ks. Hdma-
ldinen, Juutilainen ja Hellsten 2007).

Tydvoimatutkimus
luokittelee ty6ta
aktiivisesti hakevat
paatoimiset opiskelijat
tyottomiksi.

opiskelijat) eli 2,6-kertainen suhteessa
tyo- ja elinkeinoministerion tyonvalitys-
tilastossa rekisterdityneen tyottomyy-
den (21 700 nuorta ty6tonta).
Kokoaikaisten opiskelijoiden muuntu-
minen virallisissa tilastoissa tydllisiksi ja
tyottomiksi ei ole tdysin merkityksetoén
ilmié muissakaan kuin nuoria koskevissa
tarkasteluissa. Opiskelijamaarien todella
voimakas kasvu 1990-luvulta ldhtien ja
opiskelijoiden tydssdakdynnin yleistymi-
nen nakyy vaistamattd esimerkiksi osa-
aikaisten ja maaraaikaisten tydntekijoi-
den maaran kasvussa, silla opiskelija on
vain harvoin kokopdivdtoiminen tyon-
tekija ja/tai vakituisessa tydsuhteessa.
Opiskelijoilla on siis vahva kontribuutio
tyoeldaman huonontumista ja epatyypil-
listymistd koskevassa keskustelussa (ks.
esimerkiksi Uusitalo 2007). My6s muu-
tama vuosi sitten kdydyssa tydssakayvia
kodyhia koskevassa keskustelussa opiske-
lijoilla on varmasti ollut vaikutusta.
Koulutusjiirjestelmien erot. Kansain-
valisissa vertailuissa koulutuksen jarjes-
tamisen erot tuottavat tulkintaongelmia,
joita on usein vaikea havaita. Vertailuon-
gelmia aiheuttavat mm. oppisopimus-
koulutus, peruskoulun paattamisika ja si-
ta seuraavien tutkintojen kesto. Suomen
nuorten tydmarkkina-asemaa on 2000-
luvulla useita kertoja verrattu mm. IMF:
n, OECD:n ja Unisefin raporteissa Tanskan
ja Alankomaiden kaltaisiin "onnistujiin”
Naissa maissa nuorten 15-24-vuotiaiden
tyollisyysaste on korkea ja tyottomyysas-

te alhainen. Ndissa vertailuissa on kuiten-
kin unohtunut se, ettd kyseisissa maissa
ammatillinen koulutus perustuu oppiso-
pimuskoulutukseen. Palkallinen oppiso-
pimuskoulutus rinnastetaan tilastoissa
tyollisyyteen, ja tyottdmyysastetta las-
kettaessa tyévoimaan kuluu paljon tydl-
lisid nuoria eli tydttdmyysasteen jakaja
on merkittavasti suurempi kuin Suomes-
sa ja tydttomyysaste alhaisempi kuin jos
oppisopimuskoulutus olisi luokiteltu ko-
konaan tyévoiman ulkopuolelle.
Asevelvollisuus. Suomessa on miehil-
Ia yleinen asevelvollisuus, jonka suorit-
taa noin 80 prosenttia asepalveluksena.
Varusmiespalvelusaika kestaa 6, 9 tai 12
kuukautta, jolloin nuoret ovat kokonaan
maaritelmallisesti tydvoiman ulkopuolel-
la. Asepalvelukseen kutsuttavien osuus
on ollut muissa Pohjoismaissa 20-30 pro-
senttia ikdluokan miehistd, ja useissa Eu-
roopan maissa asevelvollisuudesta on
luovuttu. Asevelvollisuus vaikuttaa tyol-
lisyysasteeseen vahintddn palveluksen
keston ajan, mutta usein myds ennen ja
jalkeen palvelusaikaa nuoren on vaikea
sijoittua koulutukseen tai tulla tyolliseksi.

Ty6ttdmyys on nuorten ykkos-
ongelma - ehka?

Nuorten ykkdsongelmaksi  ajatellaan
yleensa ty6ttdmyys. Nuorten tavattoman
korkea tyottdmyysaste erityisesti alle 20-
vuotiailla ja vielda 20-24-vuotiaillakin on
huolenaihe lahes kaikkialla. Vuonna 2008
alle 20-vuotiaiden tydttomyysaste oli esi-
merkiksi Slovakiassa 41, Espanjassa 39 ja
naapurissamme Ruotsissa 30 prosenttia.
Suomessa - tuolloin vield korkeasuhdan-
nevaiheessa - alle 20-vuotiaiden ty6tto-
myysaste oli OECD-maista 7. sijalla, pera-
ti 24 prosenttia. Korkeasuhdanteessakin
koko OECD-alueen teini-ikdisten tyotto-
myysaste oli keskimadrin 3,2-kertainen
aikuisvdeston tyottdmyysasteeseen nah-
den. Nuorilla aikuisilla (20-24-vuotiaat)
vastaava suhde on 2,2-kertainen.
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Suomessa nuorten
tyottomyysasteet ovat
olleet korkeita, vaikka
tyottémien osuus
samanikaisesta vaestosta
on ollut hyvin pieni.

Edelld esitettyd kuvaa Suomen ja ko-
ko OECD-alueen nuorisotyéttomyydes-
td voidaan tdydentda tarkastelemalla
ei-opiskelevien tydttdmien osuutta ika-
ryhman vdestdsta. Tallainen mittari huo-
mioi edelld mainituista mittausta vai-
keuttavista tekijoistéd keskeisimmat eli
maakohtaiset koulutukseen osallistu-
misasteiden erot, paatoimisten opiskeli-
joiden tyottomyyden, tyottdmyysasteen
vaikean tulkittavuuden jne. Kuviossa 2
on kuvattu kunkin maan virallinen tyot-
(vaaka-akseli). Vaihtoeh-
toinen mittaustapa eli ei-opiskelevien

tdmyysaste

tyottdmien nuorten osuus ikaryhman
vdestosta on kuvattu pystyakselilla.Tama
vaihtoehtoinen mittari nuorten tyotto-
myysongelmasta tuottaa hyvin erilaisen
kuvan tyoéttomyysongelman laadusta
erityisesti alle 20-vuotiaiden kohdalla.
Suomessa alle 20-vuotiaiden ty6tto-
myysaste oli ennen suhdannekdannet-
téd vuonna 2007 24 prosenttia, mika on
huomattavan korkea ja selkedsti yli EU-
ja OECD-maiden keskiarvon. Vaihto-
ehtoisen mittarin mukaan tydttdmien
osuus vaestdstd on huomattavasti alhai-
sempi kuin tyottdmyysasteesta syntyva
kuva. Suomessa ei-opiskelevien ty6tto-
mien osuus ikdryhmdn véestdsta on hie-
man alle kaksi prosenttia, miké on hyvin
lahelld mallimainamme pidettyjen Tans-
kan,Yhdysvaltojen ja jopa Alankomaiden
osuuksia. Vastaava mittaustavan tdys-
kaannos havaitaan Suomen lisaksi Ruot-
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sin, Belgian, Unkarin ja Puolan kohdalla.
Korkeimmat tydttdmien osuudet vaihto-
ehtoisella mittaustavalla havaitaan mm.
Isossa-Britanniassa, Portugalissa ja Es-
panjassa. Kannattaa huomata, ettad kor-
keimmatkin osuudet ovat olleet noin vii-
si prosenttia ikdryhmén vdestosta.
Vastaava kuva 20-24-vuotiailla tuottaa
hieman toisenlaista pohdittavaa. Ensin-
nakin kuviosta nédhdaan, ettd 20-24-vuo-
tiaiden kohdalla ndiden kahden mittarin
vdlilld on jo jonkinlainen korrelaatio, kun
edelld nuorempien ikaluokkien kohdalla
vaikutti siltd, ettd nama kaksi mittausta-
paa kuvaavat kokolailla eri ilmi6ta. Syyna
yhtendisempdan kuvaan on tyévoimaan

osallistumisen lisddntyminen ikdryhmas-
sd; opintojen paattymisen mydta ero va-
estdon ja toisaalta tydvoimaan kuulumi-
sen valilla ei ole enda niin suuri.

Toinen huomioitava seikka on, ettad
ei-opiskelevien tyottdmien osuus vaes-
tosta on noin kolminkertainen nuorten
aikuisten ryhmdssd suhteessa alle 20-
vuotiaisiin. Toisin sanoen tydttomyys-
ongelma on OECD-alueella selvasti pa-
hempi 20-24-vuotiaiden keskuudessa
kuin se on nuoremmassa ikdluokassa.
Suomessa nuorten aikuisten ei-opiske-
levien tyottdmien osuus vaestdstd oli
ennen taantumaa yli nelinkertainen tei-
ni-ikaisiin verrattuna. Kummassakin ika-

Kuvio 2. Nuorten ty6ttémyysaste ja ei-opiskelevien tydttdmien osuus vdestdstd ikdryhmittdin.
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Léhde: Omat laskelmat OECD-tilastoista.



ryhmdssa ei-opiskelevien tydttémien
osuus vaestodstd oli Suomessa alhaisem-
pi kuin OECD:n keskiarvo — teini-ikaisilla
erityisesti.

Miksi  tyottdmyys paikantuu
ri nuorten aikuisten ryhmaan? Nuorilla
tyottdmyysjaksoja on maarallisesti pal-
jon, mutta jaksot ovat merkittavasti ly-
hyempid kuin aikuisvaestolld®. Taman
taustalla on mm. se, ettd nuoret aikui-
set valmistuvat koulutuksesta ja vuo-
sittain valtava joukko nuoria etsii sa-
manaikaisesti itselleen sopivaa tyota.
Muissa ikdryhmissd vastaavaa vuosit-

juu-

taista massiivista virtaa tydmarkkinoille
ei ole. Nuorten etsintaprosessiin kuuluu
usein ainakin lyhytaikainen tyottomyys
ennen ensimmadisen tyésuhteen solmi-
mista ja myos tyopaikkojen vaihdoksia,
mikd tuo mukanaan tyottomyytta. Ly-
hytkestoisena tallainen tyéttdmyys on
nahtdvissa tydmarkkinoiden kannalta
positiivisena ilmiona, mikali sen tulokse-
na toisilleen parhaiten sopivat tyonteki-
jat ja tyonantajat |0ytavat toisensa. Tyot-

5 Missa madrin tdmd on seurausta tyévoimapo-
litiikasta, on avoin kysymys.

tomyyden pitkittyessa kyse on kuitenkin
aidoista tydmarkkinaongelmista.

Yleisempi ei-aktiivisuus eli "NEET”

2000-luvun alkupuolella lanseerattiin
nuorten tyottomyyden
si mittari “NEET"¢, joka kuvaa nuorten
laajempaa ei-aktiivisuutta. NEET kuvaa

rinnalle uu-

niiden henkildiden osuutta ikdryhman
vdestOstd, jotka ovat tyollisyyden ja
opiskelun ulkopuolella. Kdytannossa ta-
ma ryhma koostuu ty6ttédmista ja muis-
ta ei-aktiivisista. Kyseistd mittaustapaa
on jarkeva soveltaa lahinna alle 20-vuo-
tiaisiin, silla tdtd vanhemmissa ikdryh-
missd perheellistyminen alkaa vaikuttaa
mittaustapaan. NEETin kayttdéa puol-
taa se, ettd monissa maissa tiedetdan
muun ei-aktiivisuuden olevan teineilld
jopa yleisempaa kuin rekisterdityneen
tai tydvoimatutkimuksen kaltaisissa ky-
selyissa ilmi tulevan ty6ttémyyden. Esi-
merkiksi Suomessa tyonvalitystilastos-
sa ilmeneva rekisterdity tydttdmyys ei

6 "Not in education or employment”.

ole alle 20-vuotiaille tarpeeksi laaja ka-
site mittaamaan ty6ttdmyyttd ja muuta
ei-aktiivisuutta.

OECD:n lanseeraamaa opiskelun ja
tyollisyyden ulkopuolella olevien nuor-
ten osuutta on tulkittu laaja-alaisem-
min nuorten hyvin- tai pahoinvoinnin
mittariksi, jopa suoraan syrjaytymisen
mittariksi (ks. Bradshaw et al. 2006). Ta-
ma tulkinta luottaa liikaa kyseisen mit-
tarin sisaltoon. Esimerkiksi Suomessa
NEETissa on mukana vaihtelevasti mm.
varusmiespalveluksen suorittajia, erilai-
siin nuorten aktivointiohjelmiin osallis-
tuvia, paasykokeisiin valmistautuvia se-
ka omaa kotitaloutta hoitavia henkiloita.
Lisaksi yhden poikkileikkaushavainnon
tulkitseminen syrjdytymiseksi tai edes
syrjdytymisvaarassa olemiseksi on liian
nopea johtopaatos koulutuksen ja tyolli-
syyden ulkopuolella olemisesta, johtuen
nuorten nopeista ja yleisista tydmarkki-
na-aseman vaihdoksista.

OECD:n esittamat arviot suomalaisten
koulutuksen ja tyollisyyden ulkopuolel-
la olevien nuorten osuudesta ovat vaih-
delleet voimakkaasti 2000-luvulla. Ai-
emmin OECD raportoi Suomessa olevan
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OECD-maista kolmanneksi korkein ei-
aktiivisten osuus, kun taas tuoreimmis-
sa — varusmiesten poistamisella korja-
tuissa — luvuissa suomalaisten nuorten
asemaa ei voida pitda huolestuttavana.
Vuonna 2007 OECD-maiden keskimaa-
rdinen NEET oli 15-19-vuotiaiden kes-
kuudessa 5,9 prosenttia, kun vastaava
osuus Suomessa oli 3,5 prosenttia. Ta-
ma oli OECD-maiden kolmanneksi alhai-
sin osuus ja samaa tasoa mm. Tanskan,
Saksan ja Tsekin kanssa. Korkein ei-aktii-
visten osuus oli Italiassa, Isossa-Britanni-
assa ja Espanjassa, joissa koulutuksen ja
ty6llisyyden ulkopuolella olevien osuus
on yli 10 prosenttia. Oikein laskettuna
NEET-osuus olisikin varsin hyva tdyden-
tava mittari tyottdmyysasteen rinnal-
le kuvaamaan erityisesti alle 20-vuotiai-
den asemaa.

Tyollisyysaste on korkea

Opiskelijoiden tydssakaynti on yleistd,
joten voisimme esittda ikdryhmittaiset
viralliset tyéllisyysasteet sisaltden opis-
kelijatyollisyyden. Halusimme kuitenkin
esittda tyollisyysasteet puhdistettuna
opiskelijoiden kayttaytymisesta. Kuvios-
sa 3 on esitetty nuorten ei-opiskelevien
tyollisyysasteet koulutusasteen mukaan
vuonna 2008 eli ennen suhdannekaan-
nettd osuutena ikdaryhman vdestosta.
Kuviossa on myds tydttdmien ja muiden
osuus ei-opiskelevasta vadestosta. Tyol-
lisiin on lisatty varusmiespalvelustaan
suorittavat, jotka usein sotkevat ei-aktii-
visten ryhmaa.

Kuvio osoittaa, ettd ei-opiskelevien
henkildiden tyollisyysaste on korkea
kaikissa koulutusryhmissa perusastet-
ta lukuun ottamatta. Korkea-asteen tut-
kinnon suorittaneiden tyollisyysaste on
noin 90 prosenttia, ammatillisen tutkin-
non suorittaneiden 85 prosentin luok-
kaa ja lukiotutkinnon suorittaneilla hie-
man yli 80 prosenttia. Tydttémien osuus
vaestosta vaihtelee (perusastetta lukuun
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Kuvio 3. Ei-opiskelevien tydllisten ja tydttémien osuus ikdryhmdn vdestostd koulutusasteen mu-

kaan, 2008*,

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30%
20%
10 %

W Tyéllinen

H Tyéton

0%
(o)) < (=) < o < o
FlI &I R T I &I &
sl o "] o wn o "e]
— [a\] o~ oM — o o~
Perusaste Lukio

30-54

[} < [ < L= < N <
LA A LA A
al o wn o al o wn o
— o~ o~ ™M — o~ o~ oM
Ammatillinen Korkeampi

Léhde:Erilliset laskelmat Tilastokeskuksen Tydvoimatutkimuksesta.
* Huom! Varusmiespalvelusta suorittavat on luokiteltu ty6llisiksi. Lisaksi kannattaa huomata, ettd kou-
lutusaste poimitaan viipeelld rekisterista, joten erityisesti peruskoulu ja lukio saattavat sisaltda jonkun

verran vastavalmistuneita.

ottamatta) muutamasta prosentista noin
10 prosenttiin. Tydmarkkinatilaksi jon-
kun muun ilmoittaa kaikissa ryhmissa

2-10 prosenttia ilman peruskoululaisia.

Kannattaa muistaa, ettd heidan joukos-
saan on mm. perhevapaalla olevia, joten
kovin suoraa tulkintaa ei voida tehdé.Va-
litettavasti pieni otoskoko ei salli kuvion
tekemistd sukupuolittain.

Pelkdn perusasteen varassa tydmark-
kinoille jaééneiden asema on heikko. To-
ki aktiivisuus lisddntyy idn myotd, mutta
tydllisyysasteet pysyvat alhaisina. 1ka-
ryhmdsta riippuen tyéttdmyys ja muu
ei-aktiivisuus on hyvin yleista. Pelkédn pe-
rusasteen varassa 25-29-vuotiaista on
16 prosenttia; miehistd huomattavasti
enemmadn kuin naisista. Osaamisyhteis-
kunta- ja ylikoulutuspuheista huolimatta
osa nuorista ikaluokista jaa vieldkin vail-
le perusasteen jalkeista koulutusta.

Usein vaitetaan, ettd nuorten asenne
tyota ja tyoeldmaa kohtaan on muut-
tunut ja tyon arvostus vdhentynyt. Da-
nielsbacka ja Tanskanen (2009) ovat kay-
neet l&api Nuorisobarometrin aineistoja
ja niista tehtyja tulkintoja nuorten tyon

vieroksunnasta ja tyottdmyyden hyvak-
symisestd. Tutkimuksen mukaan nuor-
ten asenteet ty6td kohtaan eivat ole mu-
rentuneet: tydta arvostetaan edelleen.
Hamaldisen ym. (2007) kyselyssa nuoria
pyydettiin arvioimaan tulevaisuuttaan
monesta eri nakokulmasta. Avovastauk-
sissa esille tuleva (julkaisematon) san-
gen yksiselitteinen tulkinta oli, ettd nuo-
ret haluavat tulevaisuudeltaan varsin
perinteisid asioita: jatko-opiskelupaik-
kaa, tyota, perhettd, taloa ja autoa. Hyvin
monissa vastauksissa oli erityismaininta-
na toive vakituisesta tyosta.

Tyottdmyys on nyt ykkdsongelma

Kevdalla 2009 uutiset herattivat mei-
dat nuorisotyottomyyden nopeaan kas-
vuun ja nuorten massatyottomyyteen.
Uutiset perustuivat tuolloin kuviossa 4
havaittavaan, Tilastokeskuksen julkaise-
maan alle 25-vuotiaiden tyottémyysas-
teeseen, jonka vaikeasta tulkinnasta on
keskusteltu edelld. Aikaisemmista kuvi-
oista poiketen tédhan kuvioon on jatetty



esille nuorten tyottomyyden voimakas
kausivaihtelu, joka on seurausta siita, et-
ta kevaalld suuri maara kesatyopaikkaa
hakevia ja oppilaitoksista valmistuvia
nuoria hakee yhta aikaa to6itd ja ilmoittaa
tyovoimatutkimuksessa olevansa valmis
ottamaan tyota vastaan. Tulkintaongel-
mista huolimatta on selvaa, etta kaikilla
mittareilla nuorten ty6ttémyys kasvaa
nyt nopeasti.

Talla hetkelld on aivan liian aikaista sa-
noa, miten nuorten tydmarkkina-asema
tulee kehittymdéan. Tyohallinnon rekis-
tereissa nuorten tyottémyys on lahte-
nyt todella nopeaan kasvuun: joulukuun
2009 lopussa tydttémien madara oli nuor-
ten keskuudessa yli 37 000 eli 44 pro-
senttia korkeampi kuin samaan aikaan
kaksi vuotta aiemmin. Uudellamaalla se-
kd teini-ikdisten ettd nuorten aikuisten
rekisterditynyt tyottomyys kasvoi perati
77 prosenttia vuoden takaiseen.

Tyonvadlitystilaston mukaan erityisen
voimakkaasti lisdantyy niiden nuorten
maard, jotka ovat olleet vuoden 2009 lo-
pussa tyottdméana 3-6 kuukautta (kak-
sinkertaistunut vuodessa) ja 6-12 kuu-

kautta (kolminkertaistunut vuodessa).

Téma viittaa siihen, ettad nuorten yleensa
lyhyet tyéttdmyysjaksot ovat nopeasti
pitkittymassa; virta ulos tydttdmyydesta
on tyrehtynyt. Kelan tydmarkkinatukiti-
laston avulla on péaateltavissa, etta tyot-
tomyys kasvaa nopeasti erityisesti vasta-
valmistuneiden ammatillisen tutkinnon
suorittaneiden keskuudessa. Erityisen
voimakasta kasvu on koulutuksesta val-
mistuneilla miehilla.

Perinteisten ty6ttdmyysasteen ja re-
kisterdityneen  tyottdmyyden
nuorten tyémarkkina-aseman nopeaa
huononemista kuvaa myds se, etta tyo-
voimatutkimuksen mukaan ei-aktiivis-

lisaksi

ten nuorten maara kasvaa. Tyovoimatut-
kimuksen mukaan kasvu on voimakasta
erityisesti alle 20-vuotiailla, jotka eivat
tule esille missaan rekisterissa johtuen
siitd, ettd he eivat rekisteroidy tyottomik-
si koska eivat saa tyottomyyskorvausta.

Kuvio 4. Tyottomyysaste ja rekisterbityneiden tyéttémien osuus alle 25-vuotiaasta vdestostd.
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Lahde: Tyovoimatutkimus ja ty6- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilasto.

Akuutin  tydmarkkinaongelman el
tyottomyyden kasvun katkaisemises-
sa on kasilla suuri tyévoima- ja koulu-
tuspoliittinen haaste, johon tulisi tart-
tua valittdmasti. Muutaman kuukauden
kuluttua tyomarkkinoille tulevat uudet

nuorten kohortit - tutkinnoilla ja ilman.

Valitettavasti uusien ladkkeiden 16yta-
minen ei ole helppoa, silla nuorille on
olemassa jo suuri joukko erilaisia akti-
vointitoimenpiteita tydpajoista etsivaan
nuorisotyéhon ja nuorten yhteiskunta-
takuuseen. Edellisessd lamassa kokeil-
tiin myos vahimmaispalkka-alea, joka
sekdan ei tuonut apua nuorten tilantee-
seen pahimman laman aikana (Bocker-
man ym. 2007).

Nuorten yhteiskuntatakuu otettiin
kayttéon vuonna 2005 korkeasuhdan-
teessa.Se takaa tydttomalle nuorelle kol-
men kuukauden ty6ttomyyden jalkeen
koulutus-, tyoharjoittelu tai tyopajapai-
kan.Korkeasuhdanteessa laadittu laki on
nyt koetuksella, ja vaikuttaakin siltd, et-
té yhteiskuntatakuun hengen hengissa
pitéminen on kovalla koetuksella. Tyén-
valitystilaston tietojen mukaan nuorten
aktivointi ei lisddntynyt vuonna 2009 ol-
lenkaan samassa suhteessa kuin nuor-
ten tyottomyys.

1990-luvun laman aikana Suomes-
sa oli lahes 100 000 nuorta ty6tonta eli
ldhes kolminkertainen maara nykyti-
lanteeseen verrattuna, ja nuorten tyot-
témyysaste oli noin 1,5-kertainen verrat-
tuna taman hetken osuuksiin. Edellisesta
lamasta toipuminen kesti kauan. Nahta-
vaksi jaa, ehtivatkd hyvat talousuutiset,
elakdityminen vai innovatiivinen poli-
tiikka katkaisemaan tdman nousun. m
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Sanna Tenhusen mielestd ikdantyneiden tyol-
lisyyden ja karttuneen eldkkeen vilisen yhtey-
den aineistopohjainen tarkastelu on erityisen
haastavaa. llmion monimuotoisuus asettaa
mallin suunnittelulle ja aineistolle paljon vaa-
timuksia, silld taloudelliset kannustimet voivat
vaikuttaa eri henkil6ihin hyvinkin eri tavalla.
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uomen vuoden 2005 eldkeuudistus pyrkii kannustamaan ikaanty-

neitd jatkamaan tyossa. Eldkeuudistus toi mukanaan mm. joustavan
eldkeidn ja kannustinkarttuman tydskentelysta 63 ja 68 ikdvuoden
vdlilla. Kannustinkarttuman mukaan eldkkeelle siirtymista lykkaaville yli
63-vuotiaille tydeldkettd karttuu 4,5 prosenttia vuosiansioista. Kannusti-
met yhdistettyna joustavaan eldkkeellesiirtymisikdan tarjoavat yksildiden
erot huomioon ottavan keinon tavoitella pidempaa tydssa jatkamista. Ela-

Artikkeli perustuu pddasiassa englanninkieliseen keskustelualoitteeseen Tenhunen
(2010).
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keuudistuksen vaikutusta tydllisyyteen
on aikaisemmin arvioitu simulaatiomalli-
en avulla.' Seka Lassila ja Valkonen (2005)
ettd Hakola ja Maattanen (2007) arvioivat
tyollisten maaran nousevan eldkejarjes-

telman uudistuksen myo6ta.

1 Simulaatiomalleissa ei arvioida tapahtunutta
kehitysta vaan etsitédn todenndkdista tulevaa
kehitysta tiettyjen oletusten vallitessa.

lkaantyneiden
tyollisyyskehitys

— kurkistus tyoelake-

rekistereihin

Onko entistd suurempi osa ikdantyneista jatkanut
tyoeldamassa vuoden 2005 eldakeuudistuksen

jalkeen?

Sanna Tenhunen
Ekonomisti
Elaketurvakeskus
sanna.tenhunen@etk fi

Milté tilanne ndyttda nyt, muutama
vuosi uudistuksen voimaantulon jal-
keen? Tilastokeskuksen Ty&voimatut-
kimuksen mukaan ikdantyneiden tyol-
lisyysasteet — tydllisten maaran suhde
samanikdisen vdeston maardan — nou-
sivat melko mukavaa tahtia vuositu-
hannen vaihteesta aina viime vuoteen
saakka, ja etenkin 60-64-vuotiaiden
tyollisyysaste kohosi 2000-luvulla sel-

vasti (kuvio 1). Lisaksi ndyttaisi, etta vuo-
den 2005 eldkeuudistuksen voimaan
tultua tyollisyysasteen kasvuvauhti on
kiihtynyt. Tutkijan mielenkiinto kohdis-
tuu tdssa vaistamatta eldkeuudistuksen
mahdollisiin vaikutuksiin: painottuuko
tyollisyyden kasvu vuoden 2005 uudis-
tuksen jdlkeen erityisesti 63 vuotta tayt-
taneisiin, jotka ovat oikeutettuja korke-
ampaan kannustinkarttumaan?
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Suomessa rekisteroidaan tyoelakejar-
jestelman piiriin kaikki 18-68 -vuotiaana
tehty ty6.2 Kattavuudestaan huolimatta
tydeldkerekistereitd ei ole kdytetty ko-
vinkaan laajasti tutkimusaineistoina.Ute-
liaan mieleen nousee paljon kysymyksia.
Milta tyollisyyskehitys ndyttaa tyoeldke-
rekistereiden ndkokulmasta? Loytyisi-
ko tyoeldkerekistereista empiirista tukea
eldkeuudistuksen tavoitteille kannustaa
jatkamaan pidempaan tydssa?

Kun tydssa jatkamista katsotaan talou-
dellisten kannustimien nakodkulmasta,
yksi lupaavalta vaikuttava mittari kan-
nustinvaikutuksille on aikaisemmin kart-
tunut eldke. Taman eldkekarttuman
avulla voidaan tarkastella karttunutta
eldkevarallisuutta. Ensimmadinen askel
eldkekarttuman ja tydllisyyden vilisen
yhteyden tarkastelussa on perehtya re-
kisteriaineiston antamaan kuvaan ikdan-
tyneiden tyollisyyskehityksesta.
raavana askeleena on eldkekarttumien

Seu-

arviointi. Kolmanneksi ja kaikkein haas-
tavimmaksi tehtavaksi jaa vield naiden
valisen yhteyden rakentaminen.

Paatds vanhuuseldkkeelle siirtymi-
sesta riippuu taloudellisten kannustimi-
en lisaksi myOs useista muista tekijoista
kuten henkilon terveydentilasta, tydmo-
tivaatiosta, tyon vaativuudesta jne. Lah-
tokohta eldakeuudistuksen arvioinnille
onkin haasteellinen: kannustinvaikutus-
ten eristdminen muista tekijoista vaa-
tii paljon kaytettdvissa olevalta aineis-
tolta. Tydeldkejdrjestelman rekistereissa
on kattavasti tietoa tyosuhteista, mutta
ei juurikaan muista taustatekijoistd. Sen
sijaan tyollisyyskehityksen yksityiskoh-

2 Yksityisen sektorin puolella tydeldkevakuu-
tuksen ottamisen ehtona on, ettd tulot ylittavat
laissa vuosittain madriteltdvan alarajan. Tyon-
tekijan eldkelaissa (TyEL) raja vuonna 2010 on
51,57 € kuukaudessa. Yrittajien eldkelaissa (YEL)
ja maatalousyrittdjien eldkelaissa (MYEL) rajat
madritelldadn vuositasolla. Yrittdjilld vakuut-
tamisvelvollisuuden alaraja on tdnd vuonna
6775,60 €/vuosi ja maatalousyrittdjilla 3387,80
€/vuosi. Kunnallisessa eldkelaissa (KuEL) ja val-
tion eldkelaissa (VaEL) ansioiden alarajaa ei ole.
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Kuvio 1. Tyéllisyysasteet ikdryhmittdiin.
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Lahde: Tydvoimatutkimus.

taisemmalle tarkastelulle aineisto tarjo-
aa hyvan mahdollisuuden.

Tyollisyysasteet tyoeldke-
rekistereiden valossa

Tyollisyyskehityksen  tarkastelua
ten aineistona kaytetdan Elaketurvakes-
kuksen rekistereistda poimittuja tieto-
ja 60-68-vuotiaista henkildista vuosilta
2003-2006. Kayttamdmme tyollisyyden
madritelma eroaa jonkin verran Tilasto-
keskuksen Tyévoimatutkimuksessa kay-
tetystda madritelmasta. Tydvoimatilas-
tossa henkild on tydllinen, mikdli han
on tutkimusviikon aikana tehnyt ansio-
tyota vahintaan yhden tunnin.? Sen si-
jaan tyoeldkerekisteriin pohjautuvassa
tarkastelussa kdytdamme tyollisyyden
madritelmana sitd, ettd henkilé on ollut
tyoelakevakuutettu tai hanelld on ollut
kyseisen vuoden aikana vdhintaan yk-
si tydsuhde. Tyollisyystieto on tdssd ag-
gregoitu vuositasolle, jolloin myds lyhyt-
aikainen tyollisyys tulee esille. Toisaalta

var-

3 Ty6voimatutkimuksen ty6llisyysmadritelmén
yksityiskohdat ovat luettavissa mm. Tilastokes-
kuksen Tydvoimatutkimusta kasittelevaltd si-
vulta http://tilastokeskus.fi/til/tyti/kas.html.

2000 2002 2004 2006 2008

koska kayttdmamme madritelmd ker-
too tyollisyystilanteesta vuoden alussa,
lopullinen siirtyminen pois tyoelamas-
té heijastuu kdyttdmaamme aineistoon
vasta vuoden viipeella.

Kuvio 2 esittda tyollisyysasteita ika-
vuosittain vuosilta 2003-2006. Kuviossa
on eritelty 60-65-vuotiaiden osalta Tyo-
voimatutkimuksen luvut, seka tydeldke-
rekistereistd saadut luvut osa-aikaeldke-
ldiset mukaan lukien ja ilman heita.

Tyovoimatutkimuksen ja rekisteriai-
neiston antamissa tyo6llisyysluvuissa on
havaittavissa jonkin verran eroja, vaik-
ka padasiassa ne — odotetusti — seuraile-
vat toisiaan. Yleisesti ottaen tydeldkere-
kistereiden kautta saadut tyollisyysluvut
ovat hieman Tyovoimatutkimuksen lu-
kuja korkeammat. Ainoastaan 61- ja 62-
vuotiaiden joukossa tydeldkerekisteristad
saadut tyollisyysasteet ilman osa-aika-
elakeldisia jaavat Tyovoimatutkimuksen
tyollisyyslukujen alapuolelle. Erot ty6lli-
syysluvuissa johtunevat padasiassa eri-
laisesta tyollisyyden madritelmasta.

Tyoeldkerekisteriaineiston
tyollisyysasteet nadyttdisivat nousevan
60-63-vuotiaiden kohdalla hieman yleis-
ta trendid selvemmin eldkeuudistuksen

mukaan

voimaantulon hetkelld. Huomattavin ero



Kuvio 2.60-65-vuotiaiden ty6llisyysasteet 2003-2006.
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L&hde: Tydvoimatutkimus ja laskelmat Eldketurvakeskuksen rekisteriaineistoista.

Tyévoimatutkimuksen ja rekisteriaineis-
ton valilla on kuitenkin 64-65-vuotiai-
den kohdalla. Tydeldkerekisterista kat-
sottuna tyollisyys ndyttdisi putoavan
ndissa ikdryhmissa viimeisend tarkaste-
luvuonna, kun taas Tyovoimatutkimuk-
sen mukaan tyoéllisyysaste jatkaa kasvu-
aan. Tama tulos tuntuu yllattavaltd, kun
otetaan huomioon, ettd kyseiset ikdluo-
kat ovat oikeutettuja kannustinkarttu-
maan, ja vuosi 2006 on ensimmadinen
vuosi, jolloin heti eldkeuudistuksen jal-
keen eldkkeelle siirtyneet henkilot eivat
enda tule aineistossamme maaritellyiksi
tyollisiksi. Toisaalta pudotusta tyollisyys-
asteessa voi selittdd myos se, ettd 64-65-
vuotiaiden joukossa vanhuuseldkkeen
alaraja laski elakeuudistuksen myéta ai-
kaisemmasta 65:sta 63:een.

Toinen vaihtoehto erilaiselle kehitys-
suunnalle on, ettd vuoden 2005 luvut
ovat rekisteriaineistossa poikkeukselli-
set. Eldkeuudistuksen voimaantulon jal-
keisen ensimmadisen vuoden luvut voi-
sivat sisaltda ennakointivaikutuksen, jos
elakkeelle siirtymista on tarkoituksella
lykatty uudistuksen voimaantulon yli esi-
merkiksi korkeamman eldkkeen toivossa.
Uudistukseen liittyvat suojasdanndksen
mukaan kaikille ennen vuotta 2011 eldk-

keelle siirtyville, joiden tydsuhde on al-
kanut viimeistaan vuoden 2004 puolella,
lasketaan eldke sekd vanhan ettd uuden
jarjestelmdn mukaisesti. Mikdli uuden
jarjestelman mukainen eldke-etuus jaa
alhaisemmaksi, henkilon eldkkeeseen [i-
sataan erotuksen suuruinen suojaosuus.
Siten eldkkeelle jaamisen lykkdamisesta
uudistuksen voimaantulon yli ei pitaisi
olla kielteisia vaikutuksia. Sen sijaan uu-
distuksen jdlkeen esimerkiksi 64-vuoti-
aat saivat oikeuden jaada vanhuuseldk-
keelle ilman eldkettd pysyvasti alentavaa
varhennusvadhennysta.

Ilman pidempaa aikasarjaa on mahdo-
tonta paatelld, onko 64-65-vuotiaiden
kohdalla havaittavan tydllisyysasteen

Tyoeldkerekisteriaineiston
mukaan eldkeuudistuksen
jalkeen 64-65-vuotiaiden
tyollisyysasteet ndyttavat
yllattden alentuneen.

laskun taustalla poikkeama tai jopa muu-
tos tyollisyysasteen kasvavassa trendis-
sd, vai ovatko vuoden 2005 luvut poik-
keuksellisen korkeita. Eldkeuudistuksen
tuoman joustavan vanhuuseldkkeen ika-
rajan myota myos yli 65-vuotiaiden tyol-
lisyys tulee erityisen mielenkiinnon koh-
teeksi.

TyOssdjatkamisasteet

Vaihtoehtoinen tapa tarkastella ikaan-
tyneiden tyollisyytta on keskittya tyol-
tydssdjatkamis-
Tyossdjatkamisasteet

lisyysasteiden sijaan

asteisiin.* ovat
tyypillisesti korkeampia kuin ikaryhmi-
en keskimaardiset tyollisyysasteet. Tyol-
lisyysasteen laskennassa myds aikai-
semmin eldkkeelle siirtyneet, tydttomat
ja muut tyévoiman ulkopuolella olevat
henkil6t lasketaan joukkoon, josta tyol-
listen osuus lasketaan. Tydssdjatkamis-
asteissa sen sijaan verrataan sitd, kuinka
suuri osuus edellisena vuonna ty6ssa ol-
leista jatkaa edelleen tydeldmassa.

Tydssdjatkamisasteita tarkasteltaessa
on hyvd huomioida, etta yli 60-vuotiaat
tyossa jatkavat ovat jo valmiiksi melko
valikoitunut joukko. Heiddn terveyden-
tilansa on mahdollistanut tydssa jatka-
misen, eivatkd he ole halunneet kayttaa
heidan ikdaryhmalleen mahdollisia var-
haiseldkereitteja.

Ty6ssdjatkamisasteet 60-63-vuotiail-
la vaihtelevat valilla 80-92 prosenttia
(kuvio 3). Tyossdjatkamisasteet ovat al-
haisimmillaan 64-66-vuotiaiden ikaryh-
missd. 67-69-vuotiaiden joukossa tyds-
sdjatkamisasteet ovat taas nousevat
melko korkeiksi, mutta lukumadarat nais-

4 Ennen vuoden 2005 uudistusta varhennetun
vanhuuseldkkeen alaikéraja oli 60, uudistuksen
jalkeen 62.Koska suuri osa tarkastellusta 60-69
-vuotiaiden ikdryhmésta on pystynyt halutes-
saan siirtymdan vanhuuseldkkeelle, todenna-
koisin vaihtoehto tydssé jatkamiselle on eldk-
keelle siirtyminen. Siten tydssdjatkamisasteen
kdantopuolena voidaan tassa karkeasti ottaen
pitda eldkkeellesiirtymisastetta.

TALOUS & YHTEISKUNTA 1-2010 33



Kuvio 3. lkddntyneiden tydssdjatkamisasteet.
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Lahde: Laskelmat Elaketurvakeskuksen rekisteriaineistoista.

sd ikaryhmissa ovat alhaisia, vain muuta-
mia satoja henkiloita.
Nakyvia pudotuksia tydssajatkamisas-

teissa nakyy 61,64, 66 ja 69 vuoden i'issa.

Tyossdjatkamisasteen maaritelmasta
johtuen tama viittaa siihen, etta tyoela-
masta pois siirtyminen on yleistd vuotta
aikaisemmin, eli 60, 63, 65 ja 68 vuoden
idssa. Rantala (2008) paatyi vastaavan-
laiseen tulokseen tarkastellessaan eldk-
keellesiirtymisasteita.

Ennen vuoden 2005 uudistusta var-
hennetun vanhuuseldkkeen alarajana oli
60 vuotta, mika selittdd pudotusta tyos-
sdjatkamisasteessa 61 vuoden idn koh-
dalla vuosina 2003-2004. Uudistuksen
jalkeen pudotus tassa ikdryhmdssa on
loiventunut.

Uudistuksen jdlkeen joustavan van-

huuseldkeidn alaikarajaksi tuli 63 vuotta.

Tama selittda osaltaan tydssajatkamisas-
teen laskua 64-vuotiaiden kohdalla uu-

distuksen jalkeisten vuosien kohdalla.

My®s julkisella sektorilla kdytdssa olleet
63 ja 65 ikdvuoden viliin sattuvat henki-
I6kohtaiset ja ammatilliset eldkeiat nayt-
tavat heijastuvan edelleen toteutunee-
seen tydsta poistumisen ajankohtaan.
Elakeuudistuksen tuoma muutos van-
huuseldkkeen aloittamisen ikérajoihin
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nayttdisi heijastuvan jonkin verran tyds-
sdjatkamisasteisiin. Ennen eldkeuudis-
tusta 65-vuotiaaksi asti tydskennelleista
vain kymmenisen prosenttia jatkoi tyds-
sd seuraavana vuonna. Eldkeuudistuksen
jalkeen tyossa jatkaminen yli 65 vuoden
idn on selvasti noussut: vuonna 2006 40
% 65-vuotiaina tydskennelleistd jatkoi
tyOssa vield seuraavana vuonna. Sen si-
jaan 63-64-vuotiaiden tyOssdjatkamis-
asteet ovat hieman laskeneet. Yli 68 ika-
vuoden ryhmadssa tydssa jatkaminen oli
eldkeuudistuksen jalkeen selvasti harvi-
naisempaa kuin ennen uudistusta.Tdssa
ikdryhmassa tyodssa jatkavien lukumaara
on kuitenkin jo erittdin alhainen.

Elakekarttumien
vaikutuksia eldakkeelle
siirtymiseen on vaikea
arvioida tarkasti, koska

kaikkia tarvittavia tietoja
ei ole saatavilla.

Eldkekarttuman ja ty6llisyyden
valisestd yhteydesta

Useimmissa aikaisemmissa tutkimuk-
sissa kdytetaan eldkevarallisuutta talou-
dellisen kannustimen mittarina. Eldke-
varallisuutta voidaan arvioida useilla
tavoilla. Suurimmat rajoitteet eldkeva-
rallisuuden arvioinnille tulevat saatavil-
la olevasta aineistosta. Yksi eldkevaral-
lisuuden kattavimmista mittareista on
tulevaisuudessa maksettavien eldke-
etuuksien nykyarvo. Eldkkeellesiirtymi-
sen lykkadminen vaikuttaa eldkevaral-
lisuuden nykyarvoon kahdella tavalla:
toisaalta tydssd jatkaminen kartuttaa
lisaa elakettd, mutta toisaalta aika eldk-
keelld jad saman verran lyhyemmak-
si. Epdvarmuus tulevan elinajan pituu-
desta vaikeuttaa nykyarvon laskentaa.
Mikali henkil6 ei ole vield siirtynyt pois
tydeldmasta, jaljelld olevan tyduran ke-
hitykseen liittyvistd epdvarmuuksista
aiheutuu lisdhaaste tulevan eldkevirran
arviointiin.

On selvaa, etta taloudellinen kannus-
tin voi vaikuttaa eldkkeellesiirtymispaa-
tokseen vain, jos sen todellinen vaiku-
tus eldkkeeseen on paatoksentekijan
tiedossa. Chan ja Stevens (2008) totea-
vatkin tutkimuksessaan, ettd paremmin
eldkeohjelmansa vaikutuksista perilla
olevat reagoivat taloudellisten kannus-
timien muutokseen enemman kuin hei-
kommin oman eldkeohjelmansa tunte-
vat henkil6t. Kuitenkin my&s heikommin
informoidut reagoivat; he perustavat
paatoksensa omaan ymmarrykseensa ja
uskomuksiinsa kannustimien muutos-
ten vaikutuksesta.

Ty6ssa jatkamisen kannustimien mit-
taria valittaessa voikin olla perusteltua
tyytyad yksinkertaisempaan eldkevaral-
lisuuden mittariin. Esimerkiksi etuuspe-
rusteisen tyoeldkejarjestelman oloissa
eldkevarallisuuden nykyarvoa parem-
min tiedostettu mittari voisi olla kysei-
seen hetkeen mennessa kertynyt kuu-
kausieldke.



rekisteriaineistoista on kerattavis-

Eldketurvakeskuksen

sd tietoja suomalaisten karttuneista tyoeldkkeista. Vuoden
2005 eldkeuudistuksen myota eldkerekistereihin on laskettu
ns. vapaakirjat, eli 31.12.2004 voimassa olleesta tydsuhtees-
ta karttunut eldke. Kun rekistereissa on myds tieto aiemmis-
ta tyOsuhteista karttuneista eldkkeistd, on tieto vuoden 2004
loppuun mennessa karttuneesta eldkkeesta saatavilla. Kun
halutaan vertailla tydssa jatkamista ennen uudistusta ja sen
jalkeen, tarvitaan vuoden 2004 lopun tietojen lisaksi myds ar-
viot vertailuvuosilta. Tarkan eldkekarttuman laskemiseen tar-
vitaan yksityiskohtaisia tietoja henkilon koko tyduran ajalta,
huomioiden kaikki yksilokohtaiset erikoistapaukset, kuten
palkattomilta ajoilta kertyvat eldkkeet ja erilaiset eldkejarjes-
telman muutoksiin ja niihin liittyviin suojasaannoksiin kytkey-
tyvat oikeudet. Rekisteriaineiston laajuudesta huolimatta nai-
den tarkka laskenta suurelle maaralle havaintoja on nykyisen
aineiston pohjalta kdytanndssa mahdoton tehtava.
Eldkekarttumien vuosittainen arviointi antaisi kuitenkin ar-
vokasta lisatietoa ja mahdollistaisi tyollisyyden ja eldakejarjes-
telmdn yhteyden lahestymisen empiirisestd nakékulmasta.
Tenhusen (2010) tutkimuksessa on uskaltauduttu yrittdmaan
tata lahestymistapaa ja arvioitu karkealla tasolla eldkekarttu-

mia rajoitetulle ryhmalle.> Ryhmaéksi on rajattu 62-65 -vuotiaat,
yksityiselld sektorilla v. 2004 lopussa tydskennelleet henkil6t,
jotka eivédt olleet tutkimusaikana jadneet tyokyvyttdmyys- tai
osa-aikaeldkkeelle. Ikdrajauksen taustalla on ajatus, ettd mikali
halutaan tarkastella paatosta vanhuuseldkkeen ja tyossa jatka-
misen valilla, taytyy henkil6illa olla eldkelainsdddannén mukaan
mahdollisuus siirtyd vanhuuseldkkeelle. Tastd valinnanmahdol-
lisuuden vaatimuksesta johtuen myds tydkyvyttomyyseldkelai-
set on rajattu tdman otoksen ulkopuolelle. Huomioitaessa, etta
elakekarttumat ovat karkeasti arvioituja, ja ettd otos on usealla
tavalla rajoitettu, voidaan laskelmia ja niistd tehtyja paatelmia
pitda lahinna esimerkinomaisina ja suuntaa-antavina.

Ty6ssajatkamisasteet nayttaisivdt olevan korkeampia niiden
joukossa, joiden eldkekarttuma on matalampi. Yksi selitys tu-
loksen takana voisi olla se, ettd tydssa jatkamisesta kertyva kor-
keampi eldkekarttuma kannustaa siirtdmaan eldkkeelle jaamis-
td. Taustalla voi kuitenkin olla muitakin tekij6itd, kuten yleinen
toimeentulon taso. Tasta viitteitd antaa myos se, etta lisdttdessa
tydssa jatkamista selittdvaan regressioyhtaldon palkkatulot, ela-
kekarttuman vaikutus pienenee. Muiden selittdvien tekijéiden
puuttuessa palkkatulojen voidaan olettaa antavan jotain viit-
teita esimerkiksi koulutustasosta, tyontekijan asemasta tai jopa
terveydentilasta. Eldkekarttuman vaikutuksen suuruuden luo-
tettava arviointi vaatisi lisatietoja taustatekijoista.

Kannustinkarttuman voisi olettaa motivoivan sitda enemman,
mitd suurempi tydssa jatkamisesta saatava euromaaradinen lisa-
ys on verrattuna aiemmin kertyneeseen elakkeeseen. Mikali ela-
keuudistus olisi luonut suhteellisesti mitattuna erilaiset kannus-
timet tyOssa jatkamiseen henkildille, joiden eldkekarttuma on
korkea verrattuna heihin, joiden eldkekarttuma on jaanyt esi-
merkiksi tyduran katkonaisuuden seurauksena alhaiseksi, oli-
simme odottaneet havaitsevamme eroja tydssajatkamisastei-
den kehityksessa. Kehitys nayttaa kuitenkin hyvin samanlaiselta,
eikd sukupuolten vilillakaan ole havaittavissa mainittavia eroja.

Erilaiset herkkyystarkastelut osoittivat, ettd tulokset ovat mel-
ko herkkid muuttujavalinnoille, ikdryhmille seka eldkekarttumi-
en arviointiin liittyville virheille. Tulosten herkkyys antaa viittei-
ta siitd, ettd kaytettavissa olleilla tiedoilla tehdyt laskelmat ovat
vain ensimmdinen askel monimuotoisen ilmién tarkastelussa.
Tyossdolopaatokseen vaikuttavat taloudellisten kannustimien
liséksi myos muunlaiset tekijat. Eldketurvakeskuksen tyoeldkkei-
siin liittyvat rekisteritiedot tarjoavat laajan raakadatan aineiston
kerd@miseen, mutta kattavan analyysin tekeminen vaatisi lisdksi
joukon muuttujia, joita rekistereista ei 16ydy. Keskeisimpia nais-
té lienevat henkilon terveydentilaan, koulutukseen, tyétehtaviin
seka perhetilanteeseen liittyvat tiedot.

5 Artikkelissa on myos kayty lapi yksityiskohtaisemmin haasteita, joita liit-
tyy eldakekarttuman arviointiin eldkerekisteritietojen pohjalta.
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Seuraavia askeleita

Yksi parhaista mahdollisuuksista tarkastella eldkeuudistuksen vaiku-
tusta olisi luonnollinen koeasetelma, missd osa tarkasteltavista hen-
kiloista olisi muutoksen ulkopuolella, ja vain osa muutoksen piirissa.
Tallaisia tilanteita syntyy harvoin kattavien eldkejarjestelmien uudis-
tusten yhteydessa. Tarkastelimme mahdollisuutta kdyttaa vuoden
2005 eldkeuudistuksen suojasadnnosta tallaisen jaottelun apuna.
Suojasdaanndksen piirissa olevan henkilon elake maaraytyy sen saan-
ndstdon mukaan, jonka antama eldke on suurempi. Henkildiden, joille
vanhan eldkesa@nnoston mukainen eldke on suurempi, ja jotka ovat
suojasaannoksen piirissd, voidaan ajatella olevan efektiivisesti eldke-
uudistuksen ulkopuolella.

Suurimmaksi ongelmaksi tassa lahtokohdassa muodostui se, et-
ta suojasadannoksen mukaisen eldkkeen saavien lukumaara on alhai-
nen. Ensimmadisina vuosina uudistuksen jalkeen vanhan jarjestelmén
mukaisen eldakkeen sai vain noin 0,1 % vanhuuseldkkeelle jadneista.
Suojasdadnndksen mukaisen eldkkeen saavien lukumddra kuitenkin
nousee, kun uudistuksen voimaantulosta kuluu aikaa. Siksi yksityis-
kohtaisempi suojasaannokseen perehtyminen, esimerkiksi vuoden
2011 jalkeen, kun kaikki suojasadanndksen piiriin tulleet ovat tiedos-
sa, voikin tarjota mielenkiintoista tietoa eldakeuudistusten vaikutuk-
sesta eri ryhmille.

Tutkimuksen nékokulmasta térkeda olisi rakentaa rekistereista ja
kyselytutkimuksista aineisto, jossa olisi kattavien tydsuhde-, tulo- ja
elaketietojen lisaksi informaatiota mm. terveydentilasta, koulutuk-
sesta,ammatista, kotitalouden muista henkil6istd, varallisuudesta jne.
Ikdantyneet tyontekijat ovat hyvin heterogeeninen ryhmé, jonka eri-
tyispiirteista olisi hyva saada tutkimustietoa. Tama helpottaisi myos
taloudellisten kannustimien roolin arviointia ikddntyneiden tydssa
jatkamisen motivointikeinona. m
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Kirjat

itkdn linjan taloushistorian ja

-kasvun tutkijan Angus Maddiso-

nin analyysi maailman talous-
historiasta vuosina 1-2030 vyoryttaa
valtavan maardn aineistoa yksityis-
kohtineen lukijan eteen. Kirjan suurin
ansio onkin siind esitetty historiallinen
kvantitatiivinen aineisto, joka tarjoil-
laan joko kokonaan uusina laskelmi-
na tai tehtyind korjauksina aiempiin
laskelmiin. Vertailun vuoksi Maddison
toki esittelee myds aiempia ja muiden
tutkijoiden tekemid laskelmia kehi-
tyksesta.

Kirja hammastyttaa lukijaa mitd yk-
sityiskohtaisimmilla tiedoilla, mainit-
takoon esimerkiksi laskelma antiikin
Rooman eri provinssien tulotasosta
henked kohden tai taulukosta 16ytyva
arvio Suomen bruttokansantuottees-
ta vuonna 1.Tallaisiin arvioihin on to-
ki suhtauduttava suurella varauksella,
mutta silti kirjoittaja onnistuu perus-
telemaan laskelmansa usein hyvinkin
vakuuttavasti.

Uusien ja korjattujen aineistojen
lisdksi kirjan keskeisend pontimena
on tyrmata kasityksia, joiden mukaan
lansimaiden taloudellinen irtiot-
to muusta maailmasta olisi perdisin
vain teollisesta vallankumouksesta
ja sen aikana tehdyista innovaatiois-
ta. Maddisonin analyysissa keskitssa
onkin 1500-luvulta ldhtien tapahtu-
nut tieteellinen ja institutionaalinen
kehitys, joka johti maailmankuvan
muuttumiseen ja keksintdihin me-
renkulun alalla, erityisesti astrono-
miassa tapahtuneiden ldpimurtojen
ansiosta. Merkittava rooli oli myds
kasvavalla eurooppalaisella yliopis-
toverkolla ja tiedonvaihdolla; kaikki
nama tekijat loivat tilaa talouskasvun
kiihtymiselle 1800-luvulle tultaessa.



ANGUS MADDISON

Angus Maddison:

Contours of the World Economy, 1-2030

I-2030 AD

Nakemyksia tukevat myds Maddisonin
ja muutaman muun tutkijan konstruoi-
mat aikasarjat, jotka esittavat talouskas-
vun olleen ldnsimaissa selvdsti muuta
maailmaa nopeampaa jo vuosien 1500-
1800 aikana.

Kirjassa kasitelladan myos havainnollis-
tavasti, miten lansimaiden harjoittama
kolonialismi eteni ja miten suuri mer-
kitys orjilla oli niiden talouksille. Atlan-
tin yli kuljetettuja orjamaaria verrataan
niin arabien Afrikassa harjoittaman kuin
myds antiikin Rooman ajan orjakaupan
trafiikkiin. Kirja valottaa my®s sitd, miksi
sellaiset vanhat sivistysmaat, kuten Kiina,
jaivat pahasti jalkeen lansimaiden kehi-
tyksesta ja joutuivat alistumaan euroop-
palaisten asettamiin sdantodihin maail-
manpolitiikassa.

Kansakuntien taloushistoriasta Mad-
dison koukkaa kansantalouden tilin-
pitojdrjestelmdn kehityksen ja mit-
taamisen historiaan naihin keskeisesti
vaikuttaneiden varhaisten tutkijoiden
kautta, missa yhteydessa tarkimmin tu-
levat kasitellyiksi William Pettyn (1623-
87) ja Gregory Kingin (1648-1712)

Markku Lehmus

Vanhempi tutkija
Palkansaajien tutkimuslaitos
markku.lehmus®@Iabour.fi

ansiot alalla. Lukijan - ja erityisesti kan-
santalouden tilinpidon parissa tydsken-
televan sellaisen — on helppo arvostaa
nditd uranuurtajia, jotka aloittivat kan-
santalouden tilinpidon rakentelun I&-
hes tyhjastd 1600-luvun teknologian
oloissa. Luku on paikallaan kirjassa, joka
keskittyy uusiin aineistoihin ja mittaa-
misen ongelmiin. Lisdksi mainitut hen-
kilot olivat ainakin allekirjoittaneelle
entuudestaan vieraita. Mikali ei kuiten-
kaan ole erityisen kiinnostunut kansan-
talouden tilinpidon historiasta, luvun
voi vaivatta jattaa valiin ilman, ettd ko-
konaiskuva kirjasta karsisi.

Kirjan lopussa kasitelldan tulevaa ke-
hitysta. Tassa keskeiselle sijalla nousee
Kiinan nousu maailman suurimmaksi
taloudeksi ja koko maapalloa kosket-
tava ilmastonmuutos. Maddisonin en-
nusteessa Kiina kasvaa maailman suu-
rimmaksi taloudeksi vuoteen 2018
mennessa.

Se, ettd kirjan ilmestyessa (2007) fi-
nanssikriisi oli vasta rdjahtamassa kasil-
le, luo pienen varjon kirjassa esitettyjen
tulevaisuuden skenaarioiden ylle. Tosin

AD. Essays in Macro-Economic History

Oxford: Oxford University Press, 2007,448 s.

kun puhutaan vuosikymmenten mittai-
sista kehityskuluista, finanssikriisin vai-
kutus jaa vaistamatta vahaiseksi. Voi silti
aprikoida, miten paljon Maddisonin tu-
levaisuuden skenaariot olisivat muuttu-
neet viimeaikaisten tapahtumien takia.

limastonmuutokseen Maddison suh-
tautuu vakavasti mutta kriittisesti: han
kritisoi perusteellisesti ilmastonmuutok-
sen haitoista tehtyja laskelmia niissa teh-
tyjen taloudellisten ja vaestollisten taus-
taoletusten perusteella. Silti Maddison
pitdd ilmastonmuutosta vakavana uh-
kana kehitykselle maapallolla ja kehot-
taa valtioita ennaltaehkaiseviin toimiin,
hieman samassa hengessa kuin paljon
puhuttu Sternin raportti muutama vuo-
si sitten.

Vaikka kirjan ndkokulma onkin Eu-
rooppa-keskeinen, valottaa se kehitysta
my®&s Euroopan ulkopuolisissa maissa ja
maanosissa. Kasitellyiksi tulevat niin Ma-
rokon kuningaskuntien kuin Intian mo-
gulienkin vaiheet. Kirja onkin varsin hie-
no kokonaisuus hammastyttdvan pitkia
aikasarjoja ja yleissivistavaa taloushisto-
riaa. m
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aiset ansaitsevat keskimaarin vdhemman kuin miehet." Yksi
N keskeisimmista tekijoista sukupuolten valisten palkkaero-
jen taustalla on tydmarkkinoiden voimakas segregoitumi-
nen sukupuolen perusteella. Monet tutkimukset ovat osoittaneet,
ettd naisten valikoitumisen eri sektoreille, ammatteihin ja tehta-
viin kuin miehet selittdd huomattavan osan sukupuolten palkka-

eroista.?

1 Tilastokeskuksen palkkarakennetilaston mukaan naisten keskimdaraiset
kuukausiansiot olivat 80,8 prosenttia miesten keskimaaraisista kuukausiansi-
oista Suomessa vuonna 2008.

2 Ks. esim. Korkeamaki ja Kyyrd (2006), Laine ja Napari (2008) seka Vartiainen
(2002).



Sukupuolten palkkaerojen kaventumisen kannalta huo-
lestuttavia ovat viimeaikaiset tutkimustulokset, joiden mu-
kaan segregaatio pienenee hitaasti. Esimerkiksi Laineen
ja Naparin (2008) tekemadstd, koko Suomen tydmarkkinat
kattavasta selvityksesta kay ilmi, ettd sukupuolten amma-
tillinen segregaatio on sailynyt voimakkaana niin yksityi-
sella kuin kunta- ja valtiosektorillakin vuosina 1995-2005.

Sukupuolten palkkaerojen taustalla vaikuttavien teki-
joiden tunnistaminen ja tehokkaiden politiikkatoimenpi-
teiden laatiminen vaatii siis ennen kaikkea paneutumista
segregaation taustalla vaikuttaviin tekijoihin. Yksi tarkea
segregaatiota yllapitavistd mekanismeista liittyy tyduriin.
Valikoituvatko naisten ja miehet eri tehtaviin jo heti tyo-
uran alussa vai onko segregaatio ennemminkin erilaisen
urakehityksen tulos? Ylenevatké miehet naisia todenna-
kéisemmin? Mika on koulutusvalintojen merkitys urakehi-
tyksen taustalla?

Naisten ja miesten tyduria on tutkittu Suomessa verrat-
tain vahan.? Arvokasta uutta tietoa aiheesta toi viime vuon-
na paattynyt TT-sdation taloudellisella tuella toteutettu
Lasiseindt ja lasikatot: Tyéskentelevditké naiset lasitalossa? -
tutkimushanke. Hankkeessa tutkittiin aiempaa laajemmin
sukupuolten eroja tyourissa suomalaisilla tydmarkkinoilla.
Tama kirjoitus pohjautuu kyseisen hankkeen tutkimustu-
loksiin, jotka ovat esitetty yksityiskohtaisemmin hankkeen
loppuraportissa (Kauhanen ja Napari 2009).

Eriytyvatkd miesten ja naisten urat jo tySuran alussa?

Seuraavassa tarkastellaan naisten ja miesten tyouria kayt-
taen Elinkeinoelaman keskusliiton (EK) teollisuuden toi-
mihenkil6ita koskevaa aineistoa vuosilta 1981-2006. Tar-
kastelussa keskitytdan kokoaikaisiin toimihenkil6ihin,
jotka ovat aloittaneet tyéuransa tutkimusajanjakson aika-
na. Kdytettavassa aineistossa on kokonaisuudessaan noin
640 000 havaintoa. Miestoimihenkildiden lukumaara on
43 919 ja naistoimihenkildiden 37 244.

EK:n teollisuuden toimihenkil6aineisto soveltuu hyvin
tyourien tutkimiseen, koska sen sisdltama tilastonimike-
muuttuja, joka kuvaa toimihenkilon tehtdvaa yrityksessa,
voidaan jakaa hierarkialuokkiin.Lasiseindt ja lasikatot: Tyds-
kenteleviitké naiset lasitalossa? — tutkimushanketta varten

3 Sukupuolten valisia eroja tyourissa suomalaisilla tydmarkkinoilla
ovat tutkineet esimerkiksi Lilja (1995a, 1995b, 1996) seka Pekkarinen
ja Vartiainen (2006).

"Naistoimihenkilot aloittavat uransa
alemmilta vaativuustasoilta kuin miehet.”

konstruoimme kuusiportaisen luokituksen: 1) toimintojen johto-
tehtdvat, 2) erittdin vaativat erityisasiantuntijatehtdvat, 3) erityis-
asiantuntijat, 4) asiantuntijat, 5) asianhoitajat ja 6) rutiinitehtavat.
Laadittu luokitus perustuu tilastonimikkeiden yksityiskohtaisiin ku-
vauksiin. Kuvaukset sisdltavat tietoa esimerkiksi tehtavaan liittyvis-
ta tyonjohdollisista ja hallinnollisista toimista, taloudellisesta vas-
tuusta, vaadittavasta koulutuksesta ja asiantuntemuksesta.

Laaditun hierarkialuokituksen vahvuus on sen yhdenmukaisuus
yritysten valilla. Tama johtuu siitd, ettd samat tilastonimikkeet ja ku-
vaukset ovat kdytdssd kaikissa EK:n jasenyrityksissd. Toisaalta ta-
ma ominaisuus on samalla myds luokituksen heikkous, koska se on
vaistamatta karkeampi kuin mitd yksittdisissa yrityksissa voisi olla
kaytossa.

Taulukko 1 esittaa vaativuustasojakaumat sukupuolittain ensim-
maista kertaa tydmarkkinoille tultaessa. Taulukosta voidaan tehda

Taulukko 1. Vaativuustasojakaumat sukupuolittain (%).

1981-1985 20071-2005
Miehet:
Toimintojen johtotehtdvat 3,0 2,5
Erittdin vaativat erityisasiantuntijatehtavat 9,8 9,7
Erityisasiantuntijatehtdvat 21,2 25,8
Asiantuntijatehtdvat 334 27,1
Asianhoitajat 30,7 33,7
Rutiinitehtavat 18 13
Naiset:
Toimintojen johtotehtdvat 03 0,7
Erittdin vaativat erityisasiantuntijatehtdvat 1,6 6,3
Erityisasiantuntijatehtévat 7,0 16,7
Asiantuntijatehtavat 13,8 16,6
Asianhoitajat 57,9 51,9
Rutiinitehtavat 19,4 79
Sukupuolierot (miehet-naiset):
Toimintojen johtotehtdvat 2,7 1,8
Erittdin vaativat erityisasiantuntijatehtavat 8,2 34
Erityisasiantuntijatehtavat 14,2 9,1
Asiantuntijatehtdvat 19,6 10,5
Asianhoitajat -27,2 -18,2
Rutiinitehtavat -17,6 -6,6
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Taulukko 2.Vaativuustasojakaumat sukupuolittain teknisen koulutusalan tut-
kinnon suorittaneilla (%).

1981-1985 2001-2005

Miehet:

Toimintojen johtotehtdvat 3,6 29
Erittdin vaativat erityisasiantuntijatehtévét 10,5 10,1
Erityisasiantuntijatehtévat 21,7 27,7
Asiantuntijatehtavat 38,7 30,3
Asianhoitajat 254 28,8
Rutiinitehtdvat 0,1 0.2
Naiset:

Toimintojen johtotehtdvét 2,0 24
Erittdin vaativat erityisasiantuntijatehtavat 6,0 87
Erityisasiantuntijatehtavat 17,6 30,8
Asiantuntijatehtdvat 229 20,1
Asianhoitajat 49,7 36,5
Rutiinitehtavat 19 1,5
Sukupuolierot (miehet-naiset):

Toimintojen johtotehtdvat 1,6 0,5
Erittdin vaativat erityisasiantuntijatehtdvat 4,5 14
Erityisasiantuntijatehtévat 41 -3,1
Asiantuntijatehtavat 15,8 10,2
Asianhoitajat -243 -7,7
Rutiinitehtavat -1,8 -1.3

monta mielenkiintoista havaintoa, mutta keskitytdén seuraavassa
sukupuolten valisiin eroihin vaativuustasoihin sijoittumisessa heti
tyouran alussa.

Taulukosta 1 ndhdaan, ettd naistoimihenkilot aloittavat uransa
alemmilta vaativuustasoilta kuin miehet. Ajanjaksosta riippumatta
yli puolet naistulokkaista aloitti tyduransa toiseksi alimmalta vaa-
tivuustasolta, asianhoitajatehtdvista. Miestulokkaista puolestaan
noin 30 prosenttia paatyi tyduran alussa kyseiselle tasolle. Miestu-
lokkaista puolestaan yli puolet aloitti tarkasteluajanjaksomme ai-
kana uransa joko erityisasiantuntijatehtavistd tai asiantuntijateh-
tavistd, kun vastaava luku naisille esimerkiksi vuosina 2001-2005
oli 33 prosenttia. Miestoimihenkildt ndyttavat myos padsevan nai-
sia useammin heti tyduran alussa kaikkein vaativimpiin tehtaviin,
vaikkakin tydmarkkinatulokkaita havaitaan kaiken kaikkiaan melko
vahan toimintojen johtotehtavissa. Tdma on luontevaa, silld johto-
tehtdvat edellyttdvat tavallisesti mittavaa tyduraa, jota tydmarkki-
natulokkailla ei luonnollisesti ole.

Taulukosta 1 ndhdaan myos, ettd vaikka sukupuolten vililla on-
kin eroja tydtehtdvien vaativuudessa uran alussa, niin erot ovat
tdssa suhteessa kuitenkin kaventuneet tutkimusperiodin aikana.
Esimerkkind voidaan mainita, ettd vuosina 1981-1985 tyduran-
sa aloittaneista miestoimihenkildistd vajaat 13 prosenttia aloit-
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Koulutusalavalinnat selittavat
sukupuolten eroja sijoittumisessa
eri vaativuustasoille tyduran alussa,
mutta erot ovat tasoittuneet viime
vuosikymmenia.

ti uransa joko johtotehtdvista tai erittdin vaativista asian-
tuntijatehtdvistd, mutta naistoimihenkildista ainoastaan
1,9 prosenttia padsi uran alussa kyseisiin tehtaviin. Vuosi-
na 2001-2005 miestulokkaista edelleen noin 13 prosenttia
aloitti uransa mainituista tehtdvista, kun samanaikaisesti
naistulokkaiden osuus johtotehtdvista tai erittdin vaativis-
ta asiantuntijatehtavista aloittaneista toimihenkil6ista oli
kasvanut selvasti, 7 prosenttiin.

Yksi ilmeinen sukupuolten valisid eroja vaativuustasoil-
le sijoittumisessa selittava tekija on miesten ja naisten eri-
laiset koulutusvalinnat. Vaikka sukupuolten vililla ei nyky-
aan enaa juuri ole eroja koulutustasossa, niin miesten ja
naisten valinnat koulutusalan suhteen eroavat yhd mer-
kittavasti. Taulukossa 2 esitetddn vastaavat vaativuusta-
sojakaumat kuin taulukossa 1, mutta keskittyen teknisen
koulutusalan tutkinnon suorittaneisiin toimihenkilihin.
Vertailtaessa taulukoiden 1 ja 2 lukuja keskenddn havai-
taan koulutusalan huomioon ottamisen pienentavan mer-
kittavasti sukupuolten valisida eroja vaativuustasojakau-
missa tyduran alussa.

Esimerkkina tasta tarkastellaan erityisasiantuntijateh-
tavia. llman koulutusalan huomioimista (taulukko 1) mie-
het aloittavat selkedsti naisia tyypillisemmin tyduransa
erityisasiantuntijatehtavista sukupuolieron vaihdellessa
9 prosenttiyksikdsta aina 19 prosenttiyksikkdon ajanjak-
sosta riippuen. Kun tarkastelu rajoitetaan teknisen alan
tutkinnon suorittaneisiin toimihenkildihin, sukupuoli-
ero on suurimmillaan tutkimusajanjakson alussa, jolloin
se on 4,1 prosenttiyksikkda. Ero kuitenkin edelleen pie-
nenee tutkimusajanjakson aikana, ja vuosina 2001-2005
naisten suhteellinen osuus erityisasiantuntijatehtavista
aloittaneista toimihenkildista oli jopa miestoimihenkil6i-
ta suurempi.

Johtopaatoksena ylla olevasta voidaan todeta, ettd su-
kupuolten viliset erot vaativuustasoissa tyduran alus-
sa johtuvat suurelta osin miesten ja naisten erilaisista



koulutusvalinnoista. On kuitenkin tar-
kedd huomata, etta koulutustaustan
huomioon ottaminen ei poista eroja
kokonaan: vaikka miehet ja naiset lai-
tetaan koulutustason ja -alan suhteen
samalle viivalle, niin miestoimihenkil6t
edelleen aloittavat tyduransa vaativim-
mista tehtavista kuin naistoimihenkilot.
Myds Kauhasen ja Naparin (2009) esit-
tamat estimointitulokset tukevat tata
havaintoa.

Sukupuolten valiset erot
ylennyksissa

Edelld nahtiin, ettd miesten ja naisten
tydurat eriytyvdt jo heti tydmarkkinoil-
le tultaessa miesten aloittaessa tyduran-
sa vaativammista tehtdvista kuin naiset.
Seuraavassa tarkastellaan sukupuolten
eroja ylenemistodenndkdisyydessa. Tar-
koituksena on selvittas, kaventuvatko
sukupuolten viliset erot vaativuusta-
soissa mydhemmin tyduran aikana.

Taulukko 3 esittdad taustaominaisuuk-
siltaan samankaltaisen miehen ja naisen
ylenemistodenné&kdisyydet vaativuusta-
soittain.Taulukon luvut pohjautuvat line-
aarisen todenndkdisyysmallin tuloksiin,
jossa selitetddn todenndkoisyyttd saada
ylennys seuraavana vuonna. Ylennys on
madritelty siirtymisend korkeammalle
vaativuustasolle eli esimerkiksi asiantun-
tijatehtavista  erityisasiantuntijatehta-
viin tai erittdin vaativiin erityisasiantun-
tijatehtdviin.* Tarkastelun kohteena ovat
kaikki teollisuuden toimihenkilot, jotka
ovat tulleet tydmarkkinoille ajanjaksolla
1981-2005.

Taulukon 3 analyysissa on huomioitu
suuri joukko erilaisia taustaominaisuuk-

4 Tarkastelussa ei kiinnitetd huomiota siihen,
onko ylennys saatu samassa yrityksessd vai liit-
tyyko ylennykseen myds yrityksen vaihto. Télla
erottelulla ei kuitenkaan ole merkitystd taulu-
kosta 3 tehtdvien keskeisten johtopaatdsten
kannalta (ks.Kauhanen ja Napari 2009, 97).

Taulukko 3. Taustaominaisuuksiltaan samankaltaisen miehen ja naisen ylenemistodenndkdisyys

seuraavan vuoden aikana.

Miehet Naiset Suhteellinen ero %
Erittdin vaativat erityisasiantuntijatehtavat 3,8 2,4 62 %
Erityisasiantuntijatehtdvat 6,9 4,6 50 %
Asiantuntijatehtavat 83 6,6 27 %
Asianhoitajat 9,7 58 68 %
Rutiinitehtavat 11,5 13 -12%
Kaikki yhteensa 73 47 55 %

Tummennetut luvut viittaavat tilastollisesti merkitseviin eroihin.

sia. Henkil6ominaisuuksista tarkastelus-
sa on kontrolloitu sukupuoli, koulutus-
vuodet, koulutusala, tydsuhteen pituus,
ikd, tehtdvaala ja vaativuustaso. Tyouraa
kuvaavista muuttujista tarkastelussa on
otettu huomioon nykyiselld vaativuusta-
solla ja tehtdvdssa vietetty aika vuosissa,
aikaisempien tehtavien lukumaara, tyo-
markkinoille tulovuosi sekd urakatkot.
Ty6tovereiden piirteista kontrolloidaan
puolestaan koulutustasoa, tydsuhteen
pituutta ja sukupuolta. Yrityskohtaisista
ominaisuuksista tarkastelussa on huo-
mioitu yrityskoko, organisaatiotasojen
lukumaara seka sopimusala. Taulukossa
3 tarkasteltavat miehet ja naiset on siis
saatettu hyvin monien térkeiden taus-
taominaisuuksien suhteen samankaltai-
siksi.

Taulukon 3 viimeinen rivi osoittaa, et-
tad naistoimihenkil6t ylenevat keskimaa-
rin harvemmin kuin miestoimihenkil6t.
Miehista 7,3 prosenttia ylenee seuraa-
van vuoden aikana, kun vastaava luku
naisille on 4,7 prosenttia. Miesten ja nais-
ten suhteellinen ero ylenemistodenna-
koisyydessa on nain siis likimain 50 pro-
senttia. Tama on varsin merkittéva ero
ottaen huomioon, etta tarkastelussa on
kontrolloitu suuri joukko erilaisia tausta-
ominaisuuksia.

Taulukon 3 muissa riveissa on tietoa
mies- ja naistoimihenkildiden ylene-
mistodennakoisyyksista eri vaativuus-

tasoilla. Naista luvuista ndhdaan, ettd
sukupuolten keskimadraiset erot ylene-
mistodennadkdisyydessa peittavat alleen
huomattavaa vaihtelua vaativuustasoit-
tain. Pienimmat erot ylenemistodenna-
koisyydessa ovat rutiinitehtavissa, joissa
erot eivat ole tilastollisesti merkitsevia.
Suurimmat erot ovat puolestaan asian-
hoitajatehtavissa, joissa miestoimihen-
kilot ylenevat 68 prosenttia todennakoi-
semmin kuin naistoimihenkil6t.
Yhteenvetona taulukosta 3 voidaan
todeta, ettd sukupuolten vdliset erot
vaativuustasoissa eivat ndytd kaventu-
van my6hemmin tyduran aikana. P&in-
miestoimihenkil6t
naistoimihenkiloitda todennakdisemmin,

vastoin, ylenevat
mika karjistda sukupuolten valisia eroja
vaativuustasoissa.

Sukupuolten valiset erot
vaativuustasojen muutosten
palkkavaikutuksissa
Sukupuolten valisiin  keskimaaraisiin
palkkaeroihin eivat vaikuta ainoastaan
miesten ja naisten erot ylenemistoden-
nakoisyydessd, vaan myds ylennyksiin
ja muihin tyéuran muutoksiin liittyvilla
palkanmuutoksilla on merkitysta. Tasta
syystd artikkelin lopuksi tarkastellaan su-
kupuolten eroja vaativuustasojen muu-
tosten palkkavaikutuksissa.
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Taulukko 4 esittaa tilastollisen mallin tulokset, jossa
selitetddn toimihenkilon kokonaistuntiansiota. Henki-
[6piirteistd mallissa huomioidaan ika, tydsuhteen kesto,
koulutustausta, aikaisempi vaativuustaso sekd urakat-
kot. Yrityspiirteista tarkastelussa huomioidaan yritysko-
ko, vaativuustasojen maara yrityksessa seka teollisuus-
ala. Varsinaisena mielenkiinnon kohteena analyysissa
ovat kuitenkin toimihenkildiden liikkumista kuvaavat
muuttujat: 1) ylennys yrityksen sisalld, 2) ylennys ja yri-
tyksen vaihto, 3) alennus saman yrityksen sisdlld, 4) alen-
nus ja yrityksen vaihto, 5) sama vaativuustaso samassa
yrityksessa ja 6) sama vaativuustaso ja yrityksen vaihto.
Malli estimoidaan erikseen miehille ja naisille ja tarkas-
telussa ovat mukana kaikki teollisuuden toimihenkil6t,
jotka ovat tulleet tydmarkkinoille ajanjaksolla 1981-
2005.

Taulukon 4 tulosten mukaan ylennys on positiivinen
asia palkkakehityksen kannalta. Yritysten sisdlld tapah-
tuvat ylenemiset johtavat miestoimihenkil6illa keski-
maarin 4,3 prosentin palkannousuun®. Naistoimihenki-
16illd vastaava luku on hieman korkeampi, 4,7 prosenttia.
Naiset siis hyotyvat yritysten sisalld tapahtuvista ylene-
misistd hieman enemman kuin miehet. Sen sijaan jos
ylennykseen liittyy samalla my0s yrityksen vaihto, niin
miestoimihenkilot hydtyvat enemman kuin naistoimi-
henkil6t. Tassa tapauksessa miesten kokonaistuntiansi-
ot nousevat 6 prosenttia, kun naisilla ansiot kasvavat 5,1
prosentilla. Tdma tulos on yhdenmukainen ulkomaalai-

Taulukko 4. Sukupuolten vdiliset erot vaativuustasojen muutos-
ten palkkavaikutuksissa.

Miehet Naiset
Ylennys, sama yritys 0,0432 0,0468
Ylennys, eri yritys 0,0601 0,0511
Alennus, sama yritys -0,0226 -0,0303
Alennus, eri yritys -0,014 -0,0351
Sama vaativuustaso, eri yritys 0,00939 0,00416
Selitysaste 0,792 0,802
Havaintomadra 299364 186237

Kaikki tulokset ovat tilastollisesti merkitsevia vahintdan 1 prosentin
tasolla.
Malli on estimoitu kiinteiden vaikutusten menetelmalla.

5 Taulukon 4 tuloksia pitad lukea siten, etta kerrotaan desimaali-
luvut 100:lla, jolloin saadaan ko. muuttujan prosentuaalinen vai-
kutus palkkaan.Esimerkiksi ylinnd vasemmalla 0,0432:sta saadaan
4,32 % eli likimain 4,3 %.
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sissa tutkimuksissa saatujen tulosten kanssa, joissa on havaittu, ettd
naiset hyotyvat yleisesti vahemman yritysten vaihdoksista kuin mie-
het.® Yksi mahdollinen selitys talle on sukupuolten viliset erot yritys-
ten vaihdon motiiveissa. Tutkimuksissa on saatu esimerkiksi viitteita
siitd, ettd miehille palkka nayttelee suurempaa roolia, kun taas naiset
arvostavat enemman esimerkiksi tydaikojen joustavuutta.”
Taulukosta 4 nahdaan myos, ettd naiset kdrsivdit enemman kuin
miehet vaativuustason alentumisesta. Mikali alentuminen tapahtuu
samassa yrityksessd, miehet menettavat keskimaarin 2,3 prosenttia

kokonaistuntiansioista, kun naiset taas menettavat yli 3 prosenttia.

Sukupuolten ero on vieldkin suurempi, jos alennukseen liittyy myos
tydnantajan vaihto.

Johtopaatoksena taulukosta 4 voidaan todeta, etta sukupuolten
véliset erot vaativuustasojen muutoksiin liittyvissa palkanmuutok-
sissa eivat ole niin selkedt kuin sukupuolierot ylenemistodennakdi-

6 Ks.esim. Loprest (1992).
7 Ks.esim. Keith ja McWilliams (1999).



syydessa. Naiset hydtyvat hieman enemman kuin miehet yritysten si-
sdlla tapahtuvista ylennyksistd, kun miehilld taas on etu tyénantajan
vaihdoksiin liittyvissa ylennyksissa. Naiset sen sijaan karsivat miehia
enemman alennuksista.

Lopuksi

Tassa artikkelissa on kasitelty mies- ja naistoimihenkildiden eroja
tydurissa Suomen teollisuudessa ajanjaksolla 1981-2006. Tulokset
osoittavat, ettd miehet aloittavat tyduransa vaativammista tehtavista
kuin naiset. Suuri osa tasta selittyy sukupuolten vilisilla eroilla kou-
lutusvalinnoissa, mutta myds sen jdlkeen, kun on otettu huomioon
miesten ja naisten erot monien taustaominaisuuksien suhteen, mer-
kittava selittamaton ero jaa jaljelle.

Antti Kauhanen (vas.) ja Sami Napari ovat
|6ytédneet miesten ja naisten tyourissa
yha suuria eroja.

Tulokset myds viittaavat siihen, etta sukupuolierot
vaativuustasoissa eivat juuri tasoitu myéhemmin tyo-
uran aikana. Pdinvastoin, miestoimihenkil6t ylenevat
keskimaarin naistoimihenkil6itd todenndkdisemmin,
mika vahvistaa tyduran alussa toteutuvaa segregaatio-
ta. Sen sijaan tulokset vaativuustasojen muutoksiin liit-
tyvissa palkanmuutoksissa ovat védhemman suoraviivai-
sia. Miehet hyotyvat enemman tyonantajan vaihtoon
liittyvista ylennyksistd, kun taas naisten palkat nousevat
voimakkaammin kuin miesten yrityksen sisalla tapahtu-
vista ylennyksista.

Tulostemme mukaan miesten ja naisten erot tyduris-
sa ovat tarked sukupuolten vilisia palkkaeroja yllapita-
vistd mekanismeista Suomessa. Merkittava osa miesten
ja naisten tyOurien eriytymisesta tapahtuu heti tyo-
markkinoille tultaessa, joten tdhadn uravaiheeseen olisi
tarkeda kiinnittaa erityistd huomiota pohdittaessa kei-
noja sukupuolten keskimaardisten palkkaerojen kaven-
tamiseksi. Tassa yhteydessa korostuvat sukupuolten va-
liset erot koulutusvalinnoissa. Nayttaakin siltd, ettd niin
kauan kun pojat ja tytot valikoituvat eri koulutusaloil-
le, sukupuolierot tydtehtavissa ja niiden vaativuuksissa
sdilyvat. m
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tulojen ja hyvinvoinnin kehitykseen, paikallisiin tyo-
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Gittermania (2003) mukaillen maiden
erilaiset strategiat talouden muutoksiin
sopeutumisessa voidaan jakaa kansalli-
sen kilpailukyvyn edistdmiseen, tyonsa
menettdneiden menetysten kompen-
soimiseen seka tyéehtojen ja tydmark-
kinasuhteiden hallintaan. Kompensoi-
vassa toimintamallissa tyonantaja voi
maksaa tyopaikkansa menettaneille
tyontekijoille kipurahoina erorahaa ja
yhteiskunta tukea erityistoimin uudel-
leen tyollistymista. Kilpailukykya edis-
taviin keinoihin kuuluvat sellaiset toi-
met, jotka tukevat korvaavan tuotannon
syntymista. Tydehtojen ja tydmarkkina-
suhteiden hallinnan mallissa taas py-
ritddn kansallisesti ja kansainvalisesti
sopimaan yleisistd menettelytavoista,
normeista ja riskien rahoituksesta se-
kd myos siitd, ettei yritystoiminnan lak-
kauttaminen ja uudelleen sijoittaminen
johda tydolosuhteiden, palkkojen ja so-
pimusten polkemiseen.

Pohjoismaissa rakennemuutoksiin on
vastattu laajoilla yhteiskunnallisilla tu-
kitoimilla, kehittdamalld aktiivista tyo-
voimapolitiikkaa ja kollektiivisia sosi-
aaliturvajarjestelmia. Nama keinot ovat
kdytdssa myds Suomen muutosturva-
mallissa’, jolla entistd vahvemmin pyri-
taan tukemaan irtisanomisen kohteeksi
joutuneita uudelleen ty6llistymisessa.

Suomen malli poikkeaa muun muassa
Saksan linjasta, jossa yritysneuvostoil-
la (sosiaalisella dialogilla) on vahva ase-
ma ja tyopaikan menetyksesta aiheutu-
via riskeja kompensoidaan huomattavin
ja senioriteettiperiaatteella jaettavin, ra-
hallisin korvauksin (Mihge 2008). Suo-

1 Tyomarkkinoiden keskusjarjestét sopivat
tyollistdmisen ja muutosturvan toimintamallin
kayttoonotosta taloudellisista ja tuotannollisis-
ta syista tapahtuvien irtisanomisten yhteydessa
tulopoliittisessa sopimuksessa vuosille 2005-
2007. Muutosturvan toimintamallin lainsda-
dénto tuli voimaan vuonna 2005. Ks. tarkemmin
muutosturvamallista Internet-sivulta www.mol.
fi — Tyonhakijan palvelut - Jos jaat ty6ttomaksi
- Muutosturva.
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Suomessa yritysten
korvaukset irtisanotuille
ovat yleensa pienia,
mutta yhteiskunta tukee
uudelleen tyéllistymista.

messa yritysten maksamat tulonmene-
tysten kompensaatiot ovat harvinaisia
ja yritysten tyontekijoille maksamat ero-
rahat pienia. Meilla riskeja kompensoi-
daan ensisijaisesti yhteiskunnan uu-
delleen tyollistymistd tukevin toimin.
Suomen mallissa sosiaalinen sopimus
on enemman yksilon, yrityksen ja yh-
teiskunnan vélinen kuin yksilén ja yri-
tyksen valinen.

Taloudellisten ja sosiaalisten riskien
tasaamisen malli on joutunut viime vuo-
sina koetukselle erityisesti tilanteissa,
joissa yritykset kayttavat sijaintipaikan
vaihtamista strategisena valintanaan ja
kilpailuvalttinaan (Stigler 1939; Breen
1997). Kun globaalisti toimivat yrityk-
set siirtdvat toimintojaan tuotannolli-
sista, kilpailu- tai kustannussyista hal-
vempien tuotantokustannusten maihin,
ldhemmaksi asiakkaitaan ja kasvavia
markkinoita, seuraa tuotannon siirrois-
ta léhtoalueilla laajoja irtisanomisia ja
sopeutustoimia. Syntyvien ongelmien
hallintaa vaikeuttaa usein se, ettd glo-
baalisti kilpailevat yritykset ulkoistavat
sosiaaliset riskit toisten yritysten (ali-
hankkijoiden), tyontekijdiden ja yhteis-
kunnan kannettavaksi.

Sen sijaan, ettd yhteiskunta asettai-
si vaatimuksia yrityksille, on yhteiskunta
ottanut puskurirahastojen, tyévoima- ja
koulutuspoliittisten palvelujen ja raken-
nemuutospaikkakunnille mydnnettavan
kriisirahoituksen kautta itselleen yha

laajenevan vastuun rakennemuutok-
sen sosiaalisten kustannusten hallinnas-
ta.Voidaan siis vaittaa, etta globalisaatio
tuottaa yhteiskunnalle ja tukijarjestel-
mille uudenalaisia vaatimuksia ja lisa-
kustannuksia.

Tutkimusten perusteella voidaan sa-
noa, ettd tyopaikan menetys on sosiaa-
linen riskitilanne, josta selviytyminen
on valikoivaa ja johon vaikuttavat mo-
net tekijat, kuten talouden kasvun vai-
he ja tyovoiman kysyntd, paikallisten
tyomarkkinoiden toiminta, irtisanotuil-
le kohdennetut tukitoimet sekd tyon-
hakijoiden resurssit osallistua kilpailuun
tyomarkkinoilla. Irtisanomisen riskit liit-
tyvat tyottomyyteen, uudelleentydllis-
tymisen ongelmiin, taloudellisiin vaiku-
tuksiin, terveyteen ja hyvinvointiin seka
perhe-elamaan (Kletzer 1998). Vaikka ir-
tisanotut tydllistyisivatkin tydttomyy-
den jdlkeen, niin tydttomyysjaksot voi-
vat heikentdd olennaisesti yksildiden
hyvinvointia, itseluottamusta seka tu-
lo- ja tydurien kehitystd (Malo ja Mufoz-
Bullén 2008; Lucas ym. 2004; Song 2006;
Houle ja van Audenrode 1995). Sosiaa-
livakuutusjarjestelmille tasta tyourien
epavakaistumisesta voi aiheutua pitka-
aikaisia kustannuksia (Verho 2008; Kor-
keamaki ja Kyyra 2008).

Irtisanottujen tydllistyminen ja
ty6llistymisen valikoivuus

[ta-Suomen yliopiston? Karjalan tutki-
muslaitoksessa on tutkittu Perloksen
Pohjois-Karjalan tehtaiden tuotannol-
lisen toiminnan lakkauttamista. Perlos
Oyj on mm. elektroniikka- ja ladkete-
ollisuuden tarvitsemia muoviosia val-
mistava alihankintayritys, joka tyollisti
enimmillddn vuonna 2005 noin 2000
tydntekijaa Pohjois-Karjalassa. Tarkein

2 Joensuun yliopistosta tuli osa Itd-Suomen yli-
opistoa vuoden 2010 alusta.



Tarkemman tutkimuksen
kohteena oli Perloksen
Pohjois-Karjalan tehtaiden
lakkauttaminen.

asiakas 1990-luvulta lahtien oli Nokia,
jonka vanavedessa yritys kasvoi nope-
asti globaalisti toimivaksi porssiyhti-
oOksi, jolla oli tuotantoa neljassa maan-
osassa ja joka tyollisti enimmilldéan yli
13 000 tydntekijaa. Perlos lopetti vai-
heittain tuotannollisen toiminnan Suo-
messa vuosina 2005-2007 ja sulautui
osaksi Liteonmobility-konsernia. Vuo-
den 2007 alussa yt-neuvottelujen piiriin
kuuluneita tyontekijoita oli 1243, jois-
ta irtisanotuiksi tuli 975. Irtisanomisen
kohteeksi joutuneiden tyomarkkinoille
sijoittumista ja uudelleen tyollistymista
seurattiin tyohallinnon rekisteritietojen
ja Perloksen henkilostolle tehdyn kyse-
lyn avulla.

Yrityksesta irtisanottujen ja tydnhaki-
joiksi ilmoittautuneiden tyéllistyminen
oli aluksi yllattdvan nopeaa, mutta se
vaikeutui myéhemmin talouden laman
ja tydvoiman kysynndn hiipumisen seu-
rauksena. Tyovoimatoimiston asiakkaik-
si tulleista irtisanotuista 57 prosenttia
oli ensimmadisen vuoden jdlkeen ty6ssa,
ja heista suurin osa oli I6ytanyt tyopai-
kan itse (tyollistyneistd 69 prosenttia).
Tyottémana oli irtisanotuista 18 pro-
senttia ja koulutuksessa 22 prosenttia.
Irtisanottujen siirtyminen eldkkeelle oli
vahaista.

Padosa tyollistyneistd (83 prosenttia)
oli tyollistynyt toistaiseksi voimassa ole-
viin tydsuhteisiin. Naisista maardaikai-
siin tydsuhteisiin oli tydllistynyt kuiten-
kin 28 prosenttia, joten naiset joustivat
miehid useammin siten, ettd he hyvak-

syivat myds madrdaikaisia tydsuhteita.
Tyollistyneistd 70 prosenttia jatkoi uu-
dessa tyossaan myos teollisuuden alalla,
kun taas 30 prosenttia oli vaihtanut toi-
mialaa. Kaksi kolmasosaa tyéllistyi suu-
riin tai keskisuuriin yrityksiin ja neljasosa
pieniin yrityksiin. Tydntekijaryhmittdin
tarkasteltuna alemmat toimihenkil6t
joustivat muita ryhmid enemman siten,
ettd he ottivat vastaan tehtavid, joissa he
olivat tyontekijdasemassa, mutta osalle
tyopaikan vaihto merkitsi my6s ammat-
tiaseman nousua.

Tutkimustulokset vahvistavat osittain
aiempia tuloksia (mm. Koistinen ja Suik-
kanen 1992; Linnakangas 1997; Jolkko-
nen 1998; Klezer 1998; Kurvinen 1999;
Rouvinen 2003; Korkeamadki ja Kyyra
2008; Verho 2008) ja osoittavat, ettd am-
mattiasema selitti merkittavasti uudel-
leen tydllistymista. Toimihenkildasemas-
sa olevilla oli muita paremmat uudelleen
tyollistymisen edellytykset ja he saavut-
tivat aiempaan tulotasoonsa verrattuna
paremman tulotason kuin tydntekijat.
Aiempiin Suomessa tehtyihin joukkoirti-
sanomistutkimuksiin ndhden yllattavaa
oli sukupuolen erittdin vahva vaikutus
seka uudelleen tyéllistymiseen ettad tulo-
tason muutokseen. Yrityksesta irtisano-
tuilla naisilla oli miehia pienempi toden-
nakoisyys tyollistya ja naisilla oli miehia
suurempi riski tulotason laskuun uudes-
sa tydssa.

Sen sijaan tyduran pituus Perlokses-
sa ei heikentanyt uudelleen tyollistymi-
sen mahdollisuuksia, vaan se ehka pdin-
vastoin jopa kompensoi idn merkitysta
tyollistymisessd. Irtisanoneessa yrityk-
sessa kertynyttd tyokokemusta arvos-
tettiin ja yrityksesta vapautunut tyévoi-
ma oli alueen tydnantajien haluamaa.
Tarkasteltaessa tyollistyneiden tulota-
son kehitystd ja tyytyvdisyytta uuteen
tyohon, havaittiin, ettd yrityksesta it-
se irtisanoutuneet olivat irtisanottu-
ja tyytyvdisempia uuteen tydhonsa,
uralla etenemismahdollisuuksiinsa se-

Irtisanomisten jalkeen
eniten joutuivat
joustamaan naiset, yli
50-vuotiaat, alemmat
toimihenkil6t ja
tyontekijat.

kd luottivat enemman tydsuhteen jat-
kumiseen. Ansiotason muutokset vuo-
rostaan osoittavat, etta irtisanomisen
uhan kohteeksi joutuneet olivat uudel-
leen tyollistydkseen hyvdksyneet myos
aikaisempaa heikommin palkattuja tyo-
tehtavia.

Tyonhakijan ikd muodostui tdrkeim-
maksi tyottomyyttd ennustavaksi tekijak-
si. Tyottomaksi jaamisen riski oli kaikkein
suurin yli 50-vuotiailla. Rekisteriaineis-
ton analyysit vahvistivat kyselysta saatu-
ja tuloksia uudelleen tyéllistymiseen ja
tyottomaksi jadmiseen vaikuttavista te-
kijoista. Tyottdmana oli véhintaan yhden
kerran 83 prosenttia irtisanotuista. Tyot-
témyys toistui useammin tyontekijoilla
kuin toimihenkil6illa. (Jolkkonen ja Kur-
vinen 2009; Jolkkonen, Koistinen ja Kur-
vinen 2010)

Tukitoimien ja muutosturvan
merkitys

Perloksen poikkeuksellisen mittava ir-
tisanomistilanne sai monet kansalliset
ja paikalliset toimijat tarjoamaan tukea
rakennemuutosalueelle ja irtisanomi-
sen kohteeksi joutuneille tyontekijoil-
le. Joensuun seutu sai akillisen raken-
nemuutospaikkakunnan statuksen seka
lisdresursseja yritystoiminnan kehit-
tamishankkeisiin ja tyévoimapoliitti-

TALOUS & YHTEISKUNTA 1-2010 47



Ammatin vaihto
osoittautui tarkeaksi
joustavuuden muodoksi.

siin toimiin. Valtion rakennemuutosra-
hoitusta alue sai vuosina 2007 ja 2008
noin 15 miljoonaa euroa. Lisdksi Finn-
vera lisdsi alueen yrityksille suunnat-
tua rahoitustaan vuonna 2007 noin 15
miljoonalla eurolla edelliseen vuoteen
verrattuna. Irtisanotuille kohdennettui-
hin tukitoimiin saatiin kansallisten re-
surssien lisdksi nelja miljoonaa euroa
Euroopan globalisaatiorahastosta. Irti-
sanottujen uudelleen tydllistamisessa
kdytettiin muutosturvan toimintamal-
lin tuomia mahdollisuuksia ja EGR:n li-
saresursseja.

Tukitoimia voidaankin Perloksen ta-
pauksessa pitdad erittdin kattavina. Nii-
ta jarjestettiin nopeasti, ja irtisanotut
myos osallistuivat aktiivisesti tyovoima-
poliittisiin toimenpiteisiin. Seka tyovoi-
mapalvelujen kdyton ettd irtisanottujen
omien kokemuksen perusteella muu-
tosturvan toimintamalli ndyttaa kannus-
tavan tyénsd menettaneitad erityisesti
hakeutumaan koulutukseen. Globalisaa-
tiorahaston resurssit takasivat myds eri-
laisten koulutusmahdollisuuksien kuten
yksittdisten koulutuspaikkojen hankki-
misen irtisanotuille.

Koulutuksen jdlkeiseen uudelleen
tyollistymiseen vaikuttavat todenna-
koisesti taloudellisen tilanteen kehitys

ja muutokset tydvoiman kysynndssa.

Koulutuksen aloittaneista 40 prosent-
tia hakeutui uuteen ammattiin, joten
ammatillinen muodostui
tarkedksi joustavuuden muodoksi. Ly-
hyelld aikavalilla tarkasteluna sosiaa-
li- ja terveysalan koulutuksesta tyol-

liikkuvuus
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listyttiin parhaiten, eikd tdman alan
tyévoiman kysyntddn ndyttanyt vai-
kuttavan taloustilanteenkaan muutos.
Tyollistymisen kannalta parhaiten vai-
kuttivat toimineen tydvoiman kysyn-
tdan perustuvat koulutusmuodot (rek-
rytointikoulutus) tai
yksilollisiin - [ahtokohtiin  perustuneet
koulutusratkaisut.
Tydvoimapalveluista irtisanotut kayt-
tivat harvemmin palkkatukea kuin kou-
lutuspalveluja, vaikka esimerkiksi sijoit-
tuminen yksityiselle sektorille olikin
toimiva ratkaisu uudelleen tyéllisty-

irtisanottavan

misen kannalta. Palkkaperusteisen si-
joittamisen kriteerit ja ehdot olivat
ilmeisesti sellaisia, ettei toimenpide so-
veltunut ldheskaan kaikille irtisanotuil-
le eivatka sijoitukset toimineet laajasti
nopean tyosta tyohon siirtymisen vay-
lind.

Muutosturvan toimintamallissa on ke-
hitetty ja tarjottu erityisesti uudenlaisia
koulutusmuotoja tuotannollisista ja ta-
loudellisista syista irtisanotuille. Muilta
osin muutosturvan toimintamallissa kdy-
tetddn tavanomaisia tydvoimapoliittisia
toimenpiteitd, joita on kehitetty tyotto-
mien tyollistamiseen eika irtisanottujen
mahdollisimman nopeaan tydsta tyéhdn
siirtymiseen.Tosin heikentynyt talouden
tilanne vaikutti osaltaan yritysten mah-
dollisuuksiin palkata uusia tyontekijoita
palkkatuella tai ottaa heita tydeldmaval-
mennukseen.

Perloksen osaavan tyovoiman pelat-
tiin muuttavan tyén perdssa pois maa-
kunnasta. Tyénhakijoina olleista irtisa-
notuista liikkkuvuusavustuksia kaytti 12
prosenttia, ja heistd lahes 40 prosenttia
sai myods muuttokorvausta. Poismuutto
ei kuitenkaan ollut niin suurta kuin al-
kuaikoina pelattiin, silla tyévoiman ky-
syntaa oli tuossa vaiheessa my6s maa-
kunnassa, ja alueen yrityksissa ilmeni
piilevaa tydvoiman tarvetta, joka ilmei-
sesti jarrutti laajamittaista poismuuttoa
alueelta.

Poismuutto jdi odotettua
vahdisemmaksi, ilmeisesti
maakunnan hyvén
tyollisyystilanteen takia.

Vield kevaalla 2007 tydévoiman hyva
kysynta tarjosi irtisanotuille tydllistymi-
sen mahdollisuuksia eika tyopaikan me-
netys muodostunutkaan riskiksi kaikille.
Uudelleen tyéllistymisen ja koulutuk-
seen hakeutumisen kannalta ratkaise-
via olivat tydvoimatoimiston tehdaspal-
velut, muutosturvayksikon palvelut,
muutosturvan toimintamalli, tyévoima-
poliittiset toimenpiteet ja niihin EGR:
n kautta saatu lisdresursointi. Kaikkein
eniten tukitoimista kokivat hyotyneen-
sa ikadntyneet, naiset ja tyontekijaase-
massa olleet, joiden kohdalla my6s ai-
empien tutkimustulosten perusteella
uudelleen tyoéllistymisen oletettiin ole-
van vaikeinta.

Irtisanottujen tulomenetyksid kom-
pensoivat tydllistymisohjelmalisa® muu-
tosturvan piiriin kuuluville ja yrityksen
ylimaardinen eroraha, jonka suuruus
madrdytyi tydsuhteen pituuden perus-
teella ja oli suurimmillaan noin 12 000
euroa. Yrityksen maksaman ylimaardisen
erorahan pelattiin viivyttavan irtisanot-
tujen valintoja, mutta irtisanotut itse pi-
tivat sita erittdin merkittavana tukimuo-

3 Ansiopdivérahan tydllistymisohjelmalisd maa-
raytyy tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin osal-
listumisen ja palkan perusteella. Kéytdanndssa
esimerkiksi 2000 euron bruttokuukausiansiolla
tyollistamisohjelmalisan sisaltédva ansiopdivara-
ha oli noin 70 % bruttopalkasta, kun ansiopai-
vdraha ilman tydllistymisohjelmalisaa oli 56 %
bruttopalkasta. (Ty6llistymisen ja muutostur-
van toimintamallin toimeenpano-ohje. Tydmi-
nisteri® 23.6.2005.)
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tona tyon menettdmisen tilanteessa.
Lisaksi irtisanomisen kohteeksi joutunei-
den ndkokulmasta tdrkedksi toimeen-
tuloturvan muodoksi koettiin muutos-
turvan tyollistymisohjelmalisg, jolla oli
erityisesti koulutukseen kannustava vai-
kutus.

Alueen saama rakennemuutosrahoi-
tus ja sen avulla syntyneet tyopaikat ei-
vat suoraan kohdentuneet irtisanotuil-
le, mutta niilld voidaan olettaa olleen
kuitenkin valillistd merkitysta irtisanot-
tujen tyollistymiseen. Uusien tyopaik-
kojen luominen on kuitenkin vaikeaa ja
tapahtuu viipeelld niin, ettd siita ei ole

valttamatta valitonta apua irtisanotuille.

Tyémarkkinoilla vallitsevalla tyévoiman

kysynnélld on ratkaiseva merkitys uu-
delleen tydllistymisen mahdollisuuksiin,
joten alueen pitkajanteiselld elinkeino-
politiikalla on keskeinen rooli yritystoi-
minnan ja tyopaikkojen monipuolisessa
kehittdamisessd ja tydvoiman kysynndn
turvaamisessa.

Johtopaatoksia

Perloksen joukkoirtisanominen osoit-
ti selkedsti sen, ettd yritystoiminnan
lakkauttamisella on laajoja vaikutuksia
paikallisten tydmarkkinoiden toimin-

taan ja tydnsa menettdneiden elamaan.

Taméa kokonaisuus tulee harvoin esil-

le yhteiskunnallisessa keskustelussa ja
tutkimuksessa. Pddpaino on usein “palo-
kuntalaistydssa’ vaikka yhteiskunnalliset
vaikutukset ovat luettavissa vield vuosia
yrityksen lakkauttamisen jalkeen. Yritys-
toiminnan lakkauttamisen jaljet nakyvat
irtisanomisen kohteeksi joutuvien tyén-
tekijoiden tyourien, tulojen ja hyvinvoin-
nin kehityksessa ja sita kautta laajemmin
koko yhdyskunnan kehityksessd, puhu-
mattakaan niistda kustannuksista, joita
téllainen kollektiivinen riski aiheuttaa
yhteiskunnan sosiaaliturvajarjestelmalle
ja tyovoimapolitiikalle.

Perloksen irtisanomistilanteen hoidos-
sa oli kdytdssa muutosturvan toiminta-
mallin ja rakennemuutosalueiden tuen
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Yritystoiminnan
lakkauttamisella on niin
laajoja vaikutuksia, ettei

niiden hoidossa riita
pelkka "palokuntalaistyd”

lisaksi Euroopan globalisaatiorahaston
tuki. Ndin tapaukseen ja erityisesti tuki-
muotojen toimivuuteen kohdistui myos
laajempaa kiinnostusta. Laajoista tuki-
toimista huolimatta tydpaikan menet-
tdminen on edelleen vakava sosiaalinen
riski, joka jakautuu valikoiden tyévoiman
eri ryhmiin, ja vaikka uudelleen tyollisty-
dkseen tyontekijat ovat valmiita jousta-
maan seka palkkauksessa ettd tyosuhtei-
den laadussa.

Irtisanotuille kohdennettujen palvelu-
jen ja toimien onnistuminen edellyttaa
riittdvaa informaatiota, ohjausta ja tu-
kea muutoksen kohteena olevalle hen-
kilostolle. Tydvoimapalvelujen jarjesta-
minen tehtaille onnistui hyvin yrityksen
myotavaikutuksella. Perlos toimi jousta-
vasti, avoimesti ja aloitteellisesti tukitoi-
mien organisoimiseksi, mutta sen omat
toimet rajoittuivat lahinnd ylimaardisen
erorahan maksamiseen. Paavastuun teh-
taiden tuotannon lopettamisen jalkihoi-
dosta ja seurauksista kantoi lopulta yh-
teiskunta.

Turvajarjestelmat kaipaavat edelleen
kehittamista, koska joukkoirtisanomis-
tilanteissa syntyy selkeita jakoja voitta-
jiin ja havidjiin. Eksklusiivisten siirtymi-
en — tyosta tydttomaksi tai tyovoiman
ulkopuolelle - riskit edellyttavat myos
pitkdaikaista tukea. Perloksen irtisano-
mistilanteessa tarjotut tukitoimet ja
palvelut kohtasivat hyvin palvelujen
tarpeen ja niista hyo6tyivat eniten riski-
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ryhmat: tydntekijdasemassa olevat, nai-
set ja yli 50-vuotiaat. Jatkossa tulisikin
kiinnittdd enemmadn huomiota riski-
ryhmien ja heidén palvelutarpeidensa
tunnistamiseen sekd palvelujen koh-
dentamiseen ja niiden riittdvaan resur-
sointiin.

Laajoissa irtisanomistilanteissa kriisin
hoitamiseen osallistuu suuri joukko toi-
mijoita (Melin 2008). Pohjois-Karjalassa
kriisihoitoon osallistui kolmannen sek-
torin toimijoita ja myos henkilosto toimi
aktiivisesti tukitoimien organisoinnissa.
Toimijoiden maardn kasvu herattaa ky-
symyksia siitd, mitka ovat eri toimijoiden
voimavarat, intressit ja rooli yritysten sul-
kemisen jalkeisessa jélkihoitoprosessissa
sekd miten nditd toimia voitaisiin tukea.
Joukkoirtisanomistilanteiden
seen tarvitaan kuitenkin pitkan aikavalin
toimintamalleja, silld pelkka palokunta-
laisty® ei riitd rakenteellisten riskien kor-
jaamiseen.

hoitami-

Kaikesta edelld todetusta huolimat-
ta Suomen malli on ehka sittenkin mai-
nettaan parempi. Sen painotuksena ei
ole niinkdan saavutettujen etujen kom-
pensoiminen (tulonmenetyksen riskit)
vaan ennen muuta irtisanomisen koh-
teeksi joutuneiden tyontekijoiden uu-
delleen tydllistymisen ja yhteiskun-
integroitumisen
Tulevaisuuden kannalta avoin kysymys
on edelleen se, kestdavatko kansalliset
joustoturvamallit globaaleja taloudel-
lisia riskeja ja voidaanko tyévoimaa yli-
paataan suojella taloudellisilta riskeilta
ilman kansainvalisia sopimuksia ja sosi-
aalista dialogia. m

nallisen tukeminen.
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Kirjat

Markku Kuisima

elsingin yliopiston Suomen ja

Pohjoismaiden historian professo-

ri Markku Kuisma on kirjoittanut
useita kiinnostavia kirjoja teollisuus- ja
yrityshistoriasta. Uusimmassa kirjassaan
hanen aiheensa on selvasti naita kirjoja
laajempi eli Suomen taloushistoria noin
tuhannen vuoden ajanjaksolta.

Kirjan otsikon lisdmadrite poliittinen on
hyvin oleellinen kirjan perustavoitteen
selventdja. Kuisma tarkastelee Suomen
taloushistoriaa samanaikaisesti Suomen
poliittisen historian kanssa. Kirjan yhte-
na perusideana on pitaa talouden ja poli-
tilkan vélista vuorovaikutusta keskeisena
sekd taloutta ettd politiilkkaa muovaava-
na tekijand. Sen tdhden kirja ei ole aino-
astaan taloushistoriaa kasitteleva esitys
vaan myds kirja Suomen poliittisesta his-
toriasta. Tallaista ndin voimakkaasti poli-
tilkkaakin korostavaa taloushistorian kir-
jaa Suomessa ei ole aiemmin kirjoitettu.

Politiikan ja poliittisten ideologioiden
lisdksi kirjassa ei sivuuteta mydskaan
kirkkoa ja uskontoa, koska nekin ovat
vaikuttaneet oleellisesti Suomen talous-
historiaan erityisesti Kuisman valitseman
tarkasteluajanjakson alkupuolella.

Kirjan toisena perusideana on tarkas-
tella suomalaista taloushistoriaa pitkal-

Markku Kuisma:

Suomen poliittinen
taloushistoria 1000-2000

Helsinki: Siltala, 2009, 240 s.

Pekka Sauramo
Erikoistutkija

Palkansaajien tutkimuslaitos
pekka.sauramo®@labour.fi

la aikavalilla kiinteana osana Euroopan
ja myds muun maailman taloushistoriaa,
poliittista historiaa unohtamatta. Pitka
aikajanne mahdollistaa eri ajanjaksojen
erityispiirteiden ja erityisesti samankal-
taisuuksien tarkastelun. Maailmassa, jo-
ka ndyttdd muuttuneen tuhannessa
vuodessa perusteellisesti, muuttumatto-
mana sailyneet piirteet ansaitsevat eri-
tyishuomion.

Laajasta aiheesta huolimatta Kuisma
on pitényt kirjansa suppeana.Kirja onkin
tarkoitettu tiiviiksi taloushistoriaa ja po-
liittista historiaa kasittelevaksi yleisesi-
tykseksi, jossa suuria linjoja luonnehtivat
yleistykset hallitsevat ja yksityiskohdista
tingitaan. Siksi Kuisman kirjassaan esitta-
mat yleistykset muodostavat kirjan kes-
keisen annin.

Kuisma korostaa Suomen taloudelli-
sen roolin pysyvyytta Eurooppa-keskei-
sessd maailmantaloudessa. Vuosisatoja
lahes muuttumattomana pysynytta pe-
rusdynamiikkaa luonnehtii Suomen yk-
sipuolinen asema kansainvalisen kaupan
tyonjaossa: suolaa sisdan, tervaa ja puuta
ulos. N&in Kuisma pelkistdad Suomen ul-
komaankaupan pysyvia rakenteita, jotka
alkoivat muotoutua jo keskiajalla.

Suomalaiset eivat ole perinteisesti ela-
neet metsastd vaan maataloudesta mut-
ta ovat rahoittaneet elantoansa metsata-
louden harjoittamisesta saaduilla tuloilla.

Aluksi poltettiin tervaa, joka sai 1700-lu-
vulla rinnalleen rannikkokaupungeissa
rakennetut laivat ja vesisahoissa saha-
tut lankut ja laudat. Metsan rooli keskei-
simpdna vientitulojen ldhteend - ja vien-
nin yksipuolisuuden syyna — jatkui viime
vuosisadan jalkipuoliskolle asti.

Poliittiset tekijat ovat vuosisatojen ku-
luessa muovanneet oleellisesti sita, mi-
ten ja minne metsdtalouden tuotteita
on kulloinkin kaupattu. Esimerkiksi valta-
kuntien rajojen muutokset ovat kuvastu-
neet myds markkina-alueiden muutoksi-
na.Kirja kuvaa my®os sitd, kuinka toisaalta
politiikan yhteen kietoutuminen yritys-
ten etujen vaalimiseen on muovannut
suomalaista poliittista historiaa. Paikoi-
tellen kirja muistuttaakin enemman po-
liittista historiaa kuin taloushistoriaa tar-
kastelevaa teosta.

Kuisman tavoitteena on ollut kirjoittaa
kirja mahdollisimman laajalle lukijakun-
nalle. Tdssa han on onnistunut: kirja on
hyvin kirjoitettu ja helppolukuinen. Kir-
jan tiiviys helpottaa osaltaan lukukoke-
musta, vaikka osa lukijoista ehka jaa kai-
paamaan joiltakin osin vivahteikkaampia
tarkasteluja. Suomen taloushistoriaa ja
poliittista historiaa jo entuudestaan tun-
tevan on helpompi lukea kirjaa kuin en-
simmadisia kertoja ndihin aiheisiin tutus-
tuvan lukijan. Erityisesti heilld saattaa
olla myds hyvia syita arvostella joitakin
Kuisman tekemia yleistyksid, tulkintoja
ja sanavalintoja, mutta tdma ei vahenna
kirjan arvoa.m
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TyGelaman
sopeuttaminen
elamankulkuun

— mahdoton haaste vai
ainutkertainen mahdollisuus?

Tybssa jaksamisen haasteita kohdataan kaikissa
ikdryhmissd, mutta ne ovat erilaisia ja vaativat
kohdennettuja toimenpiteita.

Mia Latta uomalaiseen tydeldamdan kohdistuu vdestdn ikddntymisen
Johtaja myo6td perustavanlaatuinen haaste, silld tarvitsemme tulevai-
Nordic Institute for Advanced Trai- . . . e . .
. ) suudessa pidempid, mutta samalla myds ehjempid tyduria. Ai-

ning in Occupational Health (NIVA) . hi . . Al L oo selimas k
mialatta@ttlf emmin, ehjemmin, pitemmalle on tdmén pdivdn tydeldmaa kuvaava
versio olympialiikkeen motosta Citius, Altius, Fortius (nopeammin,

omi Fuss! korkeammalle, voimakkaammin). Tydurien pidentdminen pelkdstdan

Erikoistutkija

Tyoterveyslaitos
tomi.hussi@ttl.fi haisemmin kiinnittymaan tyoeldmaan. Samaan aikaan huomiota on

kiinnitettdva myos nk. keskiryhmiin, jotta pitkat sairauspoissaolot ja

loppupaasta ei yksin riitd, vaan myos nuoret on saatava aiempaa var-

Guy Ahonen A . C

Tutkimusprofessori tydttdmyysjaksot eivat rikkoisi heidan tyduriaan.

Tydterveyslaitos Eri-ikdisten yhteistyo tulee olemaan kauaskantoinen haaste tydyh-
guy.ahonen@ttl.fi teisdjen toiminnalle. Ikdantyneen tydvaeston kysymykset eivat rajoi-
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Ikdjohtamisessa tulee ottaa senioreiden
ohella my6s nuoremmat ikdryhmét
huomioon, toteavat Tomi Hussi, Mia Latta
ja Guy Ahonen.



tu pelkastaan suuriin ikaluokkiin,
vaan tama tilanne on ajankohtai-
nen seuraavan kolmenkymmenen
vuoden ajan. Suurten ikaluokki-
en (1945-1950) jalkeen syntyvyys
kdantyi laskuun, joka jatkui aina
1970-luvun alkupuolelle saakka.
Pienin yksittdinen ikdluokka syn-
tyi vuonna 1973, ja sen jalkeenkin
syntyvyys on pysynyt matalalla ta-
solla. Samaan aikaan elinidn odote
on kasvanut voimakkaasti. Ikdanty-
neen vdestdn osuus on siis tulevi-
na vuosina merkittavasti nuorem-
pia suurempi.

Voidaan kuitenkin sanoa, et-
td Suomi on monessa suhtees-
sa onnekkaassa asemassa verrat-
tuna muihin OECD-maihin, jotka
ovat tulossa samojen kohtalon-
kysymysten aarelle. Suomessa on
aktiivisesti tutkittu ian ja tydela-
man valistd suhdetta aina 1980-lu-
vun alkupuolelta saakka. Meilld on
kayty laaja-alaista yhteiskunnallis-
ta keskustelua, ja olemme toteut-
taneet mittavia valtakunnallisia
hankkeita asenneilmaston muok-
kaamiseksi (esim. Kansallinen ika-
ohjelma 1998-2002, Kansallinen
Veto-ohjelma 2003-2007). Téman
pitkdjanteisen toiminnan vaiku-
tukset nakyvat
ti mm. mydhentyneind eldkkeel-
lejadmisodotuksina. Tarked seikka
on myds vuoden 2005 eldkeuu-
distuksen yleinen hyvaksynta. Esi-
merkiksi Ranskassa vastaavan uu-
distuksen vastustus on ollut hyvin
voimakasta.

todenndkoises-

Tyomarkkinoiden
lahitulevaisuuden nakdaloja

N&in laman, irtisanomisten ja lo-
mautusten keskelld on ehka vaike-
aa muistaa, saatikka uskoa todeksi
sitd tosiasiaa, ettd jo lahitulevai-
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Vuonna 2008 noin neljannes
tyoikaisistd, 900 000 henkea
ei ollut tydmarkkinoiden
kdytettdvissa.

suudessa tulemme kohtaamaan hyvinkin
akuuttia tyévoimapulaa. On ennakoitu, et-
ta tydvoima vahenee Suomessa noin 0,35
prosenttia vuodessa vuoteen 2020 menta-
essd, ja ettd yli 65-vuotiaiden osuus vaes-
tosta nousee 25 prosenttiin vuonna 2020
(lmarinen 2006, 17). Tata taustaa vasten
lienee selvad, ettd tulemme tarvitsemaan
jokaista kynnelle kykenevada tyontekijaa
tyomarkkinoilla jo hyvinkin pian. On myos
huomioitava, ettd kun Suomessa huolto-
suhde (eli tydntekijoiden maara yhta huol-
lettavaa kohden) oli vuonna 2005 viela 2:1,
sen on arveltu olevan vuonna 2025 jo 1,5:1.

Talla hetkella elakeldisia on lahes puolet
suhteessa tydvoiman maaraan (llmarinen,
2005).

Tilastokeskuksen viimeisimpien tydlli-
syystilastojen mukaan Suomessa oli vuon-
na 2008 noin 3,5 miljoonaa tyoikaista
(15-64-vuotiasta). Heistd 2,5 miljoonaa oli
tyollisid, ja tyottdmind oli 172 000 henkilda.
Tyollisyysaste oli Suomessa siis noin 70 pro-
senttia (63 prosenttia, jos mukaan otetaan
myo®s 65-74-vuotiaat) (Tilastokeskus, Tyo-
voimatutkimus).

Toisin pdin kddnnettyna tdma tarkoittaa
sitd, ettd noin neljdannes tyoikaisista oli sa-
maan aikaan tydévoimaan kuulumattomia,
toisin sanoen ei tydssd, mutta ei mydskaan
rekisterdityneind tyottomind. Tama tarkoit-
taa lahes 900 000 ihmista. Tyévoimaan kuu-
lumattomat voivat olla esimerkiksi opiske-
lijoita, asevelvollisuutta suorittavia, omia
lapsia hoitavia, eldkelaisia, tyottomyyseldk-
keelld olevia, tyokyvyttomia tai korko- ja
padomatuloilla eldvid. Hieman useampi
heista on naisia (53 prosenttia), mutta ero
ei ole suuri.

Taulukko 1.Vdeston tydmarkkina-asema ikéryhmittdin (5-v.), 2008 (1000 henked), vuosikeskiarvo.

Tyolliset
Tybvoimaan tdssd

kuulumatto- ikéiryh-

Tyélliset %  mat %  Tyéttomdt % Summa | mdssd

Summa 15-74 2531 100% 1301 100 % 172 100 % 4004 63 %
15-19 80 3% 224 17% 29 17%
20-24 205 8% 94 7% 27 16%
25-29 267 1% 51 4% 19 1%
30-34 273 11% 41 3% 14 8%

Vélisumma 15-34 825 33% 1711 32% 89 52% 2625 31%
35-39 273 1% 31 2% 13 8%
40-44 323 13% 34 3% 15 9%
45-49 327 13% 35 3% 14 8%
50-54 319 13% 49 4% 16 9%

Vélisumma 35-54 1242 49% 149 1% 58 34% 1449 86 %
55-59 281 11% 100 8% 19 1%
60-64 149 6% 207 16 % 6 3%

Vélisumma 55-64 430 17% 307 24% 25 15% 762 56 %
65-69 25 1% 229 18% 0 0%
70-74 9 0% 204 16 % 0 0%

Vélisumma 65-74 34 1% 433 33% 0 0% 467 7%

Lahde:Tilastokeskus, PX-Web-tietokannat.



Taulukko 2. Tyémarkkinoille osallistuminen, virta-analyysi 2001-2004.

Tydeldmd
Ryhmd Ulos Sisdidn Ero
Tyottomat -112911 102680 -10231 | tydmarkkinoilla
Elakeldiset -60736 1210 -59526 | ulkona
Opiskelijat -53741 | 186922 | 133181 | ulkona
Vapailla*, sairaslomalla -44537 49896 5359 | tydmarkkinoilla
Sairaselakkeelld -32793 6084 -26709 | ulkona
Maastamuuttajat, kuolleet -19346 -19346 | ulkona
Tyokyvyttdmyyselakkeelld -4437 521 -3916 | ulkona
Asepalvelusta suorittavat -2713 11116 8403 | ulkona
Maahanmuuttajat 14608 14608 | ulkona
Yht. -157567 269147 41823

¥ sis.vanhempainvapaat.
Léhde:llmarinen ja Hussi (2008).

Jos huomioidaan, ettd noin kolmannes tyévoimaan kuulumattomista
kuuluu ikdryhmaan 15-24 vuotta (ja on siten todenndkdisesti padsaantoi-
sesti koululaisia tai opiskelijoita), tdma jattaa edelleenkin yli 550 000 po-
tentiaalista tyollistéd tyomarkkinoiden ulkopuolelle. Tama tarkoittaa noin
joka kuudetta tyoikaistd, ja voidaankin sanoa, ettd ensimmainen tyévoi-
man saatavuuteen liittyvd haaste on juuri mahdollisimman monen
tyoikdisen aktivointi tyohon.

Tyollisyyden lisddminen ei tosin ole aivan yksinkertaista ja vaatii eri ryh-
mille kohdennettuja erityisia strategioita. Esimerkiksi paljon keskustelua
herdttanyt maahanmuuttajien ryhma on meilla vield verrattain pieni eika
sellaisenaan pysty tarjoamaan ratkaisua ikdrakenteen vinoutumisen tarjo-
amiin haasteisiin. llmarisen johdolla toteutetun virta-analyysin avulla pys-
tymme ndkemadan, ettd esimerkiksi vuosina 2001-2004 suurimpia tydsta
poissaolon tai kokonaan poisjadmisen syitd olivat tyottdmyys, eldkditymi-
nen ja opiskelu (taulukko 2).Vasta naiden jalkeen ja kaukana perassa eri-
laisten vapaiden, sairaslomien ja sairaselakkeelle siirtymisen jalkeen tulee
maahanmuuttajien ryhma (llmarinen ja Hussi 2008).

Tyémarkkinoille osallistumista analysoitaessa on myds syyta huo-
mioida erdiden keskeisten madritelmien asettamat rajoitukset. Esimer-
kiksi Tilastokeskuksen Tyovoimatutkimuksessa tyolliseksi on maaritel-
ty henkild, joka on tutkimusviikolla tehnyt ansioty6té vahintdan yhden
tunnin rahapalkkaa vastaan, tai on vanhempainvapaalla tai alle kolme
kuukautta kestaneelld sairaslomalla. Pelkdstdan tyollisyyteen/tyotto-
myyteen tuijottaminen peittaa siis alleen sen tosiasian, etta tydinten-
siteetti saattaa tydllisten ryhman sisdlla vaihdella suurestikin, ja tdma
voi tapahtua osittain tyontekijan omasta tahdosta (esim. toivottu osa-
aikatyd), mutta myds vastoin tahtoa (alitydllisyys, jossa tydtunteja toi-
vottaisiin lisaa).

Toinen tyévoiman saatavuuteen liittyva haaste on siis tyointensi-
teetin lisadminen, ja kuten alussa jo mainittiin, tdhan liittyy paitsi yleinen
tyduran pituus, ts. sekd tydputken mahdollisimman aikainen alkamisajan-
kohta etta mahdollisimman myohdinen loppumisajankohta, myos tyétun-

tien lisddminen ja tyouran katkeamattomuus koko
tyouran aikana.

T&ta vasten nouseekin tarkedksi huomioida kol-
mas haaste, joka liittyy tydssa jaksamiseen, ja on
erityisen tarkeda, ettd tata haastetta tarkastellaan
erikseen jokaisen eri ikdryhman kohdalla, ei pelkas-
tdan uransa loppupddssa olevia vanhempia ikdryh-
mia silmallapitden. Myos nuorten ja keskiryhmien
erityistarpeet on siis pyrittava kartoittamaan, koska
pitkadn tyossa jaksamisen juuret luodaan koko tyo-
uran kestdessd, ei vain viimeisten kymmenen ty6-
vuoden aikana. Tdssa suhteessa keskustelu tydssa
jaksamisesta on ollut Suomessa usein puutteellista,
koska se on ollut niin vahvasti painottunutta tyouri-
en loppupdan pidentamiseen, ja juuri siksi tarkas-
telemmekin seuraavaksi kolmea eri ikaryhmaa, yli
55-vuotiaita, 35-55-vuotiaita, ja alle 35-vuotiaita,
erikseen.

Ty6elaman seniorit, yli 55-vuotiaat

Noin joka kuudes tybeldmdssa vaikuttava henkild
on talla hetkelld yli 55-vuotias. Tyypillinen ikaanty-
neisiin liitettava piirre on fyysisten voimavarojen
heikkeneminen. On totta, ettd esimerkiksi pitkdai-
kaissairastavuus lisddntyy idn myo6td, mutta saira-
uksien aiheuttama koettu haitta ei samalla tavalla
lisaanny.

Senioreiden terveydentila ja itse koettu
terveys

Noin 66 prosentilla kaikista 55-64-vuotiaista on
jokin krooninen sairaus kuten krooninen bronkiit-
ti, jokin verenkiertoelinten sairaus, diabetes, tai tu-
ki- ja liikuntaelinten sairaus (Aromaa ja Koskinen
2002). Jos katsomme vain tydssakayvida miehia tas-

"Pitkddn tydssa jaksamisen juuret
luodaan koko tyduran kestdessa,
ei vain viimeisten kymmenen
tydvuoden aikana.”
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On pikemminkin
keskityttava jdljella olevan
tyokyvyn kdyttamiseen
kuin osittaiseen tyo-
kyvyttdmyyteen
tuijottamiseen, silla
senioreilla on tietotaitoa,
jota pitaisi pyrkia
kayttamaan.

sa ikdryhmassa, luku oli 50 prosenttia.
Naisilla se oli 60 prosenttia, ja kaikilla
tyossakayvilla vastaava luku oli 38 pro-
senttia. Kaikissa ikdryhmissa ammatti ja
koulutus korreloivat sairastumisen kans-
sa siten, ettd alemmat toimihenkil6t ja
maatalousyrittdjat ovat alttiimpia sairas-
tamaan, ja vain ammattikurssin kdyneet
sairastivat muita enemman (llmarinen
2005,107).

Sairauksien haitta nykyisessa tyossa
on kuitenkin tarkeampi kysymys kuin
itse pitkdaikaissairastavuus. Ty&terve-
yslaitoksen kolmen vuoden vélein te-
tietokoneavusteinen puhelin-
haastattelu paljastaa, ettd tydelaman
senioreiden ryhmadssa 18 prosenttia
kokee pitkdaikaissairautensa haittaa-
van tyossakayntia. Tyotd haittaavat tu-
ki- ja liikuntaelinsairaudet olivat erityi-
sen yleisia tdamdn ikdryhman naisten
parissa (12 prosenttia) sekd palvelu-,
myynti- ja hoitotyota (10 prosenttia) ja
rakennus-, korjaus- ja valmistustyota (9
prosenttia) tekevilld (Perkio-Makeld ym.
2007, 34-35).

Kroonisten sairauksien haitta koetaan-
kin huomattavasti pienemmaksi kuin
sairauksien yleisyys. Tdta vasten on eri-

kema

tyisen tarkedd myos huomioida, ettd
tyotehtavien fyysinen kuormittavuus on
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monilla aloilla merkittavasti vahentynyt.

Tybeldaman muutosnopeus on kiihtynyt
ja kehittyvd teknologia asettaa tiuhaan
tahtiin uudenlaisia osaamisvaatimuk-
sia. Nama tekijat voivat omalta osaltaan
tyontda ihmisia ulos tydelamasta. Toi-
saalta tyoeldman ulkopuoliset asiat saat-
tavat houkutella siirtymdan tydeldmén
ulkopuolelle.

Joka tapauksessa on tarkeaa huomioi-
da, ettd taman ryhman "tydeldman kon-
kareilla” on my@s sellaista tietotaitoa, jo-
ta nuoremmilla sukupolvilla ei ole.Koska
monelle seniorille kertyy ikdan ja fyysi-
seen toimintakykyyn liittyvid rajoituk-
sia, on hyvan ikdjohtamisen mukaista
I6ytda keinoja, joilla nama henkilot voi-
vat jatkaa tydeldmassa mahdollisimman
pitkddn. On siis pikemminkin keskityt-
tava jaljelld olevan tyokyvyn kdyttami-
seen kuin osittaiseen tyokyvyttomyy-
teen tuijottamiseen, silld tyokykya on
yleensd aina selvdsti enemman jaljelld
verrattuna siihen, mikd osa tyokyvysta
on esimerkiksi sairauden takia valiaikai-
sesti tai pysyvasti rajoittunut (llmarinen
2006, 224).

Jaljelld olevaa tyokykyd voidaan pyr-
kia hyodyntamaan kuormitusta va-
hentdmalla. Monissa yrityksissa kdyt-
tédn otettu ikdvapaiden malli liittyy
juuri tdhadn tavoitteeseen. Tietyn ikédra-
jan jalkeen (tyypillisesti noin 58 vuotta)
tyontekija on oikeutettu saamaan yli-
madrdisia palkallisia vapaapaivia. lkdva-
paat on sovittujen kdytantdjen mukaan
jaettava koko tyévuoden ajalle eika nii-
ta voi liittaa esimerkiksi lomiin. Ikdvapaat
tarjoavat useammin toistuvia mahdol-
lisuuksia palautumiseen, joka tapahtuu
idn myota vdistamatta hitaammin. Kun
ikdvapaiden pitamisestd sovitaan hyvis-
sd ajoin etukateen, on niihin mahdollis-
ta varautua jo ennakolta tydvuorosuun-
nittelussa, ja sairauspoissaoloihin liittyva

dkillinen paikkaamisen tarve jaa pois.

Ikdvapaita soveltaneet yritykset ovat ha-
vainneet kdytannén myos taloudellisesti
kannattavaksi.

lkdvapaat ja tyétehtavien
sisallén muokkaaminen
auttaisivat ikddantyneita
jaksamaan pitempdan
tydelamassa.

Kuormituksen vahentamisen ohella
tyotehtdvien sisdllon muokkaaminen
on tdrked mahdollisuus kokemuksen
kautta kertyneen tietotaidon hyodynta-
miseen. Yksilon vaikutusmahdollisuuk-
sien lisddmisen ohella myds tydtehta-
viad tulisi kyetd kehittamaan sellaiseen
suuntaan, ettda tydeldma koettaisiin
houkuttelevana mahdollisuutena itsen-
sd toteuttamiseen. Kokemuksen kaut-
ta kertyneen hiljaisen tiedon jakami-
nen on tarkead mielekkyyden liséamisen
mahdollisuus, joka hyddyttda samalla
myd&s koko organisaatiota. Itse asiassa
vain mielikuvituksemme on rajana sil-
le, minkalaisia mahdollisuuksia tyonja-
on uudelleenorganisointiin liittyy. Fyy-
sisen kuormituksen vdhentdminen ja
henkisen vaativuuden lisdédminen ei ra-
joitu pelkastaan toimihenkil6- ja asian-
tuntijatehtaviin, vaan samanlaisia mah-
dollisuuksia on lahes kaikissa muissakin
toissa. Esimerkiksi perehdyttamiseen
liittyvien tehtdvien keskittdminen seni-
oreille on hyddyllistd seka perehdytta-
jan ettd myds perehdytettavén kannal-
ta.

Aikaisen eldikéitymisen taloudellinen
hinta

Nykyisen eldkelainsaadannon mukaan
vanhuuseldkkeelle voi jaada joustavasti
63-68-vuotiaana. Kdytdnndssa ihmiset
siirtyvat eldkkeelle huomattavasti tata
ikad nuorempina.Vuonna 2008 Suomes-



Taulukko 3. Ennenaikaisen eldkoitymisen kustannukset eri ikdryhmissd, miljardia euroa (M€).

2003 2004 2005
Ikéryhmd | Lukumddrd  Menetys M€ | Lukumddrd — Menetys M€ | Lukumddrd — Menetys ME
-34 2745 4849 2923 5256 3058 5554
35-54 13178 10321 12619 9900 12515 9738
55- 43918 8186 46055 8191 55490 9178
Yhteensa 59841 22823 61597 22654 71063 23554
2006 2007 2008
Ikdryhma | Lukumddrd Menetys ME | Lukumddrd  Menetys ME | Lukumddrd — Menetys M€
-34 3182 5844 3441 6285 3640 6633
35-54 11758 9256 11847 9345 11502 9098
55- 52130 9073 54806 9548 61963 9579
Yhteensa 67070 23449 70094 24506 77105 24507

Oletukset: Vertailueldkeika 65, tydvuoden arvo: keskikuukausipalkka 2008 = 2876 + henkildsivukulut 26,3

% x 12,5 kk = 45.405 €.
Guy Ahonen 17.12.2009, ETK Maija Hiltunen.

sa siirtyi eldkkeelle 77 105 henkilda, ja
heidan keski-ika oli 58,0 vuotta. Jos ver-
taamme tatd ikad keskimaardiseen 65
vuoden odoteikddn, menetys on keski-
madrin 7 vuotta jokaista eldkkeelle siir-
tynyttd kohden. Yhteensa menetys on
noin puoli miljoona tydvuotta. Rahas-
sa ilmaistuna menetys on 24,5 miljardia
euroa (taulukko 3). Luku on noin puolet
tuon vuoden valtion budjetista ja noin
50 kertaa suurempi kuin kyseisen vuo-
den panostus tydterveyshuoltoon. Las-
kelmaan voidaan liittdd monta huomau-
tusta, mutta lopputulokseksi jaa, etta
menetys on tahtitieteellinen. Luku haas-
taa vakavasti pohtimaan, mitd voitaisiin
tehda suomalaisten tyourien pidentdmi-
seksi.

Kuten aikaisemmin totesimme, tyouri-
en pidentdminen ei liity vain loppupaa-
han, vaan tyduran kaikkiin vaiheisiin.
Taulukko 3 kertoo, miten tyopanosme-
netys jakautuu eri ikdryhmien kesken.
Taulukosta ndemme, ettd menetykset
ovat samaa suuruusluokkaa kaikissa kol-
messa mainitsemassamme ikdryhmadssa.
Jos menetykset indeksoidaan (kuvio 1),
menetysten kehitys vuosina 2003-2008
nahdaan selvasti. Nain tarkasteltuna me-
netykset ovat kasvaneet vanhimman ja

erityisesti nuorimman ikdluokan koh-
dalla, ja vahentyneet keskiryhméan koh-
dalla.

Keskiryhmat, 35-55 -vuotiaat

Lahes puolet tydllisista kuuluu talld het-
kelld tahan ikdryhmaan, ja kaikkiaan 86
prosenttia tasta ikdaryhmastd on tyolli-
sid.Voidaankin ajatella, ettd keskiryhmat

ovat tydvdestomme selkdranka. Toisaal-
ta nk. prime age- eli paras tyoika-ajatte-
lu on my®s vaarallinen, silld se asettaa eri
ikdryhmat hyvin eriarvoiseen asemaan.
Samalla se kohdistaa myds kohtuutto-
mia odotuksia tyduransa keskivaiheilla
olevia kohtaan. Keskiryhmiin kohdistuu
monenlaisia ristipaineita mm. tyén ja
muun eldman yhteensovittamisesta, ei-
vatka namakadan ikdaryhmat ole suojassa
sairauksilta.

Keskiryhmien terveydentila ja itse
koettu terveys

Tassd ikaryhmasséa krooniset sairaudet ei-
vdt vield ole yhta yleisié kuin senioreiden
ryhmadssd, mutta ne kuitenkin yleistyvat
jo verrattaessa 45-54-vuotiaita 35-44-
vuotiaisiin. Keskiryhmén “nuoremman
paan” sairastavuusluvut olivat 29 pro-
senttia naisilla ja 32 prosenttia miehilld,
mutta vanhemman ikdryhman luvut oli-
vat jo huomattavasti korkeammat eli 44
prosenttia naisilla ja 42 prosenttia mie-
hilla. Jos katsotaan vain tdman ikéryh-
man tydssakdyvid, huomataan, ettd 23
prosenttia haastatelluista ilmoittaa sai-
rastavansa jotain kroonista tautia (Per-
kio-Makeld ym. 2007, taulukko 155).

Kuvio 1. Ennenaikaisen eldkditymisen kustannusten kehitys 2003-2008 ikdryhmittdin,

2003=100.
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Keski-ikaisten
tyollisyysastetta alentavat
tyottomyys ja pitkat
sairauspoissaolot.

On kuitenkin huomioitava, ettd tas-
sakin ikdryhmassa kroonisen sairau-
den haittaavuus tydssd koettiin paljon
vahaisemmaksi, silla 35-44-vuotiaiden
ryhmadssa vain 10 prosenttia koki sairau-
den haittaavan tyotd, ja 45-54-vuotiai-
denkin ryhmdssd luvut olivat miehille
vain 16 prosenttia ja naisillekin 17 pro-
senttia (Perkio-Makelda ym. 2007, tauluk-
ko 156).

Aikaisen eldkditymisen taloudellinen
hinta

Keskiryhmien tydllisyysasteet ovat edel-
leen noin 10 prosenttia matalammalla
tasolla kuin 1990-luvun alun lamaa edel-
tdvind vuosina, eika tilanne ole juurikaan
muuttunut vuosina 2000-2005. Onkin
mielenkiintoista nahda, miten tdman-
hetkinen lama vaikuttaa tdman ryhman
tyollisyyteen, ja varsinkin se, laskeeko
tyollisyysaste entisestaan.

Keskiryhmien ehjemmat tydurat edel-
lyttavat tyottomyyden vdhentamisen
ohella my6s aiempaa tehokkaampaa pit-
kien sairauspoissaolojen hallintaa. Pitki-
en sairauspoissaolojen tarkeimpid aihe-
uttajia ovat tuki- ja liikuntaelinsairaudet
sekd mielenterveyden ongelmat, erityi-
sesti masennus. Pitkdt sairauspoissaolot
aiheuttavat esimerkiksi valtiosektorilla
3/4 sairauspoissaolopdivistd. Lyhyiden
sairauspoissaolojen karsiminen minimiin
johtaa presenteeismiin, eli tyontekija on
tyopaikalla, mutta antaa vain vajavaisen

panoksen tyotehtdvien suorittamiseen.

Téma on tuottavuuden kannalta erityi-
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sen haitallista tietointensiivisissa tyoteh-
tavissa.

Kuten taulukosta 3 ja kuviosta 1 kay il-
mi, keskiryhmdn aiheuttaman tydpanos-
menetyksen maara on tasaistesti laske-
nut vuosina 2003-2008. Muutokseen
saattaa vaikuttaa myds ikdluokkien koon
muutos.

Keskiryhméan elakoitymisian kehitys
on menossa hyvaan suuntaan. Siksi se
ei vaadi erityistoimenpiteitd niiden toi-
menpiteiden lisdksi, joita yleisesti tulisi
toteuttaa tyossa jaksamisen parantami-
seksi Suomessa.

Tyoeldman juniorit, alle 35-vuotiaat

Noin joka kolmas tydllisista kuuluu ta-
han tydeldman junioreiden ryhmaan. It-
se ryhmasta vain 31 prosenttia on toissa,
mika selittyy enimmakseen Suomessa
tyypilliselld suhteellisen pitkalla koulu-
tusajalla — moni tahdn ikdryhmaan kuu-
luvista ei ole vield valmistunut.

Tydelaman tulokkaille on ominaista
pyrkimys erilaisten verkostojen hydédyn-
témiseen ja haasteiden ratkaisemiseen
yhdessa. He kyseenalaistavat hanakas-
ti perinteisen auktoriteetteihin perustu-
van johtamistavan ja korostavat erilais-
ten ndkokulmien yhdistamista uusien
ajatuksien lahteena. Junioreille ty6tehta-
vien mielekkyyden kokemus on erityisen
tarkedd, ja he odottavat jopa eldamyksel-
lisyytta tyoelamalta. Kun odotukset tayt-
tyvat, junioritkin ovat kylla valmiita si-
toutumaan ja ponnistelemaan kovasti
yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Osallistava johtamistapa on tydeldman
junioreiden nakokulmasta hyvan ansio-
tason ohella perusedellytys.

Junioriryhmdn terveydentila ja itse
koettu terveys

Vuonna 2006 hiukan yli neljanneksella
(28 prosenttia) tdhan ikdryhmaan kuu-
luvista miehista ja hiukan alle neljan-

nekselld (24 prosenttia) naisista oli jokin
krooninen sairaus, mutta haitat tyssa
koettiin suhteellisen vahaisiksi. Vain jo-
ka kymmenes taman ikdryhman miehis-
ta ja 8 prosenttia naisista koki kroonisen
sairauden haittaavan tyontekoa (Perkit-
Makeld ym. 2007, taulukot 155 ja 156).

Aikaisen eldkéitymisen taloudellinen
hinta

Nuoriin liittyvista huolenaiheista keskei-
sin on nuorten miesten heikko kiinnitty-
minen tydelamaan. Vuosina 2000-2005
alle 28-vuotiaiden miesten tydllisyysas-
teet paasaantoisesti laskivat, kun muis-
sa ikdaryhmissa, mukaan lukien nuoret
naiset, kehitys oli positiivista (Myrskyla
2008).

Taulukon 3 ja kuvion 1 mukaan ennen-
aikaisen eldkoitymisen aiheuttama tyo-
panosmenetys kasvaa eniten juuri junio-
reiden joukossa.Tdmd on huolestuttavaa
ja vaatii akillisia toimenpiteita. Tydpanos-
menetys on kasvanut kuudessa vuodes-
sa 4,8 miljardista eurosta 6,6, miljardiin
euroon. Koska masennus on suuri tyoky-
vyttdmyyden syy nuorten keskuudessa,
olisi tyokykya lisadvan toiminnan keski-
tyttava juuri riittaviin satsauksiin psyyk-
kisen hoidon alueella. Olisi pyrittava lisaa-
madn tyon mielekkyyttd nuorten silmissa.
Tama ei ole helppoa, koska vaihtoehtoi-
set toiminnat vapaa-ajalla saavat yha suu-
remman sijan nuorten ajatusmaailmassa.
Tama on tilanne, josta voi tuskin nuoria
yksin syyttaa, koska tyopaikoilla on heille
tarjolla 1ahinna patkatoita ja sitoutumat-
tomuutta myds tydnantajan puolelta.

Eri sukupolvien yhteistoiminta -
"valaistuneen” johtamisen tarkeys

Kun suuret ikdluokat tulivat ty6eldamaén,
kaskyttdmiseen perustuva byrokraatti-
nen johtamistapa oli vallitseva kdytdn-
t0 suomalaisessa tydeldmassa. Taman
seurauksena heihin on iskostunut aja-



Tyduria voitaisiin pidentaa
erilaisilla tydaikajoustoilla,
jopa nelipaivaisella
tyoviikolla.

tus siitd, ettd kyseenalaistaminen ei ole
soveliasta. Kun tdtd suhtautumistapaa
verrataan nuorten johtamisodotuksiin,
niin yhteentdrmayksia tapahtuu vaista-
matta.

Vuorovaikutus seuraavan sukupolven
edustajan kanssa sujuu tyypillisesti hel-
pommin kuin hyvin suuren ikderon val-
litessa (llmarinen ym. 2004, 34). Tassa
mielessd kaksikyttyrdiset ikarakenteet
asettavat melkoisen haasteen tydyhtei-
1990-luvun
alun lama ndkyy edelleen tyopaikoilla
keskiryhmien puuttumisena. Tyoyhtei-
sossa on ikadntyneita jasenid, ja uusis-

s6jen vuorovaikutukselle.

sa rekrytoinneissa on tyypillisesti pyritty
alentamaan henkiloston keski-ikaa palk-
kaamalla erityisesti nuorempia. lkdan-
tyviad ja nuoria ei kuitenkaan pida aset-
taa tydmarkkinoilla vastakkain. Hietalan
(1996, 6) ikdkomitealle tekeméan selvi-
tyksen mukaan vain joka neljas veteraa-
ni antoi tyopaikan tyottomalle nuorelle
siirtyessadn elakkeelle.

Mentoroinnin roolia mm. hiljaisen tie-
don jakamisessa on korostettu voimak-
kaasti. Olisi tarkedd huomata, etta par-
haimmillaan mentorointi voi olla itse
asiassa kahdensuuntaista — myos juni-
orilla on paljon annettavaa esimerkiksi
informaatio- ja kommunikaatioteknolo-
gian kayttdvalmiuksiin liittyen. Yhteiset
onnistumisen kokemukset luovat hyvan
perustan sujuvalle vuorovaikutukselle
eri sukupolvien valilla.!

1 Esimerkiksi llmarinen (2009) on hyva liséldhde
sukupolvien vuorovaikutuksen aiheesta.

Koska ikdantymisprosessi on itse asias-
sa adrimmaisen yksilollinen ilmio, tyoka-
vereiden luokittelu pelkdstdan kalente-
ri-idn eli ikdvuosien perusteella on hyvin
harhaanjohtavaa. Sujuvan yhteistyon
taustalla meidén jokaisen oman asen-
noitumisen tarkasteleminen on olennai-
nen lahtdkohta. Eldmédnkaariajatteluun
liittyva "suuren unelman rakentaminen”
ja lakipisteen saavuttaminen myodhdisel-
1a keski-ialla ohjaa meidat ajattelemaan
seniorivuosia heikkenevien voimavaro-
jen vaiheena. Eri elaménvaiheisiin liittyy
meilld jokaisella yla- ja alamakid, jotka
eldamankulun kasite tavoittaa kaarta pa-
remmin. Huippukohtia sijoittuukin eri
ikdvaiheisiin, ja ne ovat erilaisia.

Henkiloston erilaisuuden taidokas
hyddyntdminen on organisaatioiden kil-
pailukyvyn turvaamisen paras tae. Ikd-
johtaminen tdydentda ja vahvistaa hen-
kilostostrategiaa silld lisdarvolla, minka
henkildston eri-ikdisyyden vahvuudet ja
haasteet tuovat mukanaan. lkdjohtami-
nen ei ole vield toteutunut kdytannos-
sa monellakaan alalla tai tydpaikalla, silla
vield ei ole havahduttu siihen tosiasiaan
ettd tyovoiman ikadrakenteet ovat var-
sin pysyvasti muuttumassa, ja etta tama
muutos koskee kaikkia aloja ja organi-
saatioita (Ilmarinen 2006; Ty6terveyslai-
tos 2004).

On esitetty, ettd tyourien pidentamis-
ta tulisi edistaa radikaalein toimenpitein
(Ahonen ja Vainio 2010). Lyhytndkdinen
tuottavuus- ja tehostamisajattelu, joka
nadnnyttad Suomen tydvaestdn ennen
aikojaan, tulisi korvata pitkdjanteisel-
1 tuottavuusajattelulla, esimerkiksi tyo-
ajan huokoisuuden lisddmiselld tydurien
pidentdmiseksi. Aarimmaisend keino-
na on esitetty siirtymista nelipdivaiseen
tyoviikkoon. Tatd miedompia keino-
ja ovat tydntekijoiden toivomien tyo-
aikajoustojen ja erilaisten sosiaalisten
taukojen lisddminen. My0ds siestan jon-
kinlainen kayttéonotto voisi tulla kysy-
mykseen. Kaikkia ndita toimenpiteita to-
teutetaan eri puolilla maailmaa. m
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icss
joustavuutta
tyourien
loppupadhan

— Kelan johtavan tutkijan Helka Hytin

haastattelu

Suomalaisten keskimaardinen tydssdoloaika
on pidentynyt enemman kuin mitd elakkeelle-
siirtymisika on noussut. Paljon kuitenkin

‘ I
voitaisiin vield tehda tydssaolon lisaamiseksi.

Heikki Taimio iten suuren osan tyéurastasi olet kdyt-
Erikoistutkija tényt tyéurien tutkimiseen?
G ety I

Palkansaajien tutkimuslaitos "ltse asiassa en ole tutkinut lain-
heikki.taimio@labour.fi . .. e
kaan tyouria. Sen sijaan olen viimeiset 40

vuotta selvittdnyt tilastoalalla ja tutkijana
tydssdolon ja tydurien kiaantdpuolta eli tyds- P “———

Haastattelu on tehty 18.1.2010. té poissaoloa ja erilaisten toimeentulojarjes-

M,
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telmien kayttoa. Aivan viime ai-
koina olen tutkinut tydssdolon
pituutta keskimaaraisella elin-
kaarella, joka sekin tarkkaan ot-
taen on eri asia kuin tyourien
pituus.”

Oletko oppinut ndisté tutkimuk-
sista mitdén omaa tyéuraasi
ajatellen?

"Nyt tyourani loppupddssa
olen sita mieltd, ettd tyouri-
en pidentamiseksi tarvitaan
joustavia ja ihmisten erilai-
set tarpeet huomioon ottavia
tyonteon vdhentamisen mal-
leja. Minun kohdallani sopiva
ratkaisu on "siirtyd eldkkeel-
le” ja jatkaa sen ohella tydnte-
koa osa-aikaisesti. Silloin kun
on saavuttanut julkisen sekto-
rin tdyden eldkeidn ja on viela
sen jalkeenkin kartuttanut va-
hén eldkettd, niin osa-aikaela-
ke ei enda kannata. Siina jaisi
oikeastaan vain tekeméén toi-
ta eldkekarttuman nostami-
seksi.

Onkin varmaan niin, etta jos
halutaan jatkettavan 68 vuo-
teen asti, ja kun kuitenkin ih-
misilld on tarve vahentaa tyon-
tekoa, niin pitaisi miettid myos
sielld ihan yldpdassa jousta-
vuuden ratkaisuja. Mielesta-
ni juuri se, etta ottaa elakkeen
ja tekee sitten sen verran to6ita
kuin jaksaa ja muut olosuhteet
antavat myoten, voi olla hyva
ratkaisu.”
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Suomalaisten tyburien pidentdmistarpees-
ta vallitsee nyt melko laaja yhteisymmdir-
rys. Taustalla on skenaario, jonka mukaan
suurten ikdluokkien jéddessé eldkkeelle
vanhushuoltosuhde heikkenee rajusti, ts.
yli 65-vuotiaiden mddirén ja 15-64-vuoti-
aan tydikdisen vdeston vdlinen suhde nou-
see. Tydikdiisilld on tulevina vuosina “eld-
tettdvdnddn” nykyistd paljon enemmdn
vanhuksia eli maksettavanaan heiddn hoi-
va-, hoito- ja eldkemenojaan verojen ja eld-
kemaksujen muodossa. Kuinka huolestut-
tavana itse piddit tdtd skenaariota?

"Asia on ilman muuta huolestuttava.

Itsekin olen pian eldkejarjestelman maa-
rittelyn mukaan "vanhus” ja pdasen vuo-
den lopulla jopa vaikuttamaan yhtena
ykkdsend vanhushuoltosuhteen osoit-
tajaan. Ennen kaikkea mietin tydvoi-
man riittdvyytta siind vaiheessa, kun me
suurten ikdluokkien ikuiset teinit alam-
me tarvita yhd enemmaén hoivapalvelui-
ta. Vaikka rahat riittaisivatkin, niin mista
maailman kolkasta |I6yddamme tyon teki-
joita?”

Saneluratkaisut eivat sovi tyduran
loppupaahan

lhmiset ndyttévdét toivovan itselleen li-
sdd vapaa-aikaa varsinkin tyduran lop-
pupddssd. Siind on erilaisia mahdollisia
ratkaisuja kuten osa-aikaeldke, osa-aika-
tyd eldkkeellé tai pidemmcdit lomat. Sellai-
sia kannanottoja on kuitenkin tullut eri ta-
hoilta, ettd ndmd kaikki reitit pitdisi sulkea.
Sen sijaan pitdisi tehdd tditd kokoaikaises-
ti 68 vuoteen asti, jolloin se parantaa oi-
keasti huoltosuhdetta.

"Mind ainakin sanon, ettd minun ter-
veyteni ei sitd kestdisi! Tietysti jos kaik-
kien on pakko tehdd tdysaikaisesti toi-
td 65 tai 68 vuoteen asti, niin ehka sitten
ihmiset rupeavat anomaan tyokyvytto-
myyseldkkeitd ja muita ratkaisuja entis-
td enemman. Ei sellaista voi tehda, etta
suljetaan pois jouston mahdollisuus siel-
la loppupaassa.”
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Ikddntyneille pitda tarjota
osatyokyvyttomyys-
etuuksia ja palkkatuettua
tyota.

Enté jos verrataan muihin maihin, jois-
sa lakisddteinen eldkeikd on korkeampi?
Joissakin on tietysti matalampi.

"Esimerkiksi Ruotsissa on vahan toi-
sella tavalla liukuva eldkeikd verrattuna
Suomeen, mutta heilld se toimii ldhinna
sitd kautta, ettd on osatyokyvyttomyy-
setuuksia ja palkkasubventoitua tyd-
td nimenomaan ikddntyneessa paassa.
Tanskassa taas "fleksjob” on suunnat-
tu vajaakuntoisille, joita ei voida katsoa
tdysin tyokyvyttdmiksi. Tdma joustotyd
on antanut varsinkin ikdantyneille mah-
dollisuuden vahentda tyontekoa ja teh-
da toita sen verran kuin jaksaa. Lisaksi
Tanskassa tyottdmyyskassan pitkdaikai-
set jasenet voivat halutessaan siirtya 62-
vuotiaina tyottomyyskassan varhaiseldk-
keelle, ns.jalkipalkalle.”

Tdssd on kysymys siitd, miké on netto-
vaikutus yhtddltd, jos kiinnitetddn van-
huuseldkeiké ja jaddddn aikaisemmin
tydkyvyttémyyseldkkeelle, tai jos se on liu-
kuva, niin tuleeko liukuman avulla saavu-
tetuista tydvuosista joku etu vanhushuol-
tosuhteeseen.

"Kylla minun mielestani jollakin taval-
la pitda jarjestelmaa reivata niin, etta se
tuottaa enemman tyontekoa vanhem-
massa pdassa. Toisaalta tdytyy muistaa,
ettd yksityiselld sektorilla eldkeika oli
vuoteen 2005 asti 65 vuotta ja julkisella
puolella eldkeikaa oltiin yhtendistamas-
sa yksityisen puolen kanssa. Ei se tietysti-
kaan niin kovin suuri muutos olisi, mutta
kdytannossd ihmiset siirtyivat kuitenkin
aikaisemmin eldkkeelle.”

Kaksi tydurien mittaria

Tyburien pidentdmien ja tyéllisyysasteen
nostamisen tdrkeimmdksi keinoksi on
ndhty eldkkeellesiirtymisen my6hentdmi-
nen kolmella vuodella. Mittarina on kdy-
tetty Eliiketurvakeskuksen (ETK) laskemaa
tydeldkevakuutettujen
eldikkeelle siirtymisidn odotetta. Itse olet
tehnyt tutkimuksia tydssdoloajan pituu-
desta elinkaarella. Mitd ndmd kaksi mit-

taria kuvaavat ja miten ne eroavat toisis-

keskimddrdisen

taan?

"Molemmat mittarit kuvaavat eri elin-
vaiheiden pituutta eldkejarjestelman ja/
tai tydmarkkinoiden kannalta. Tarkeda
on, etta ihmisten elinkaarella tapahtuvi-
en kayttdytymisen muutosten vaikutuk-
sia eri elinvaiheiden pituuteen (esimer-
kiksi tydvoimassa vietetty kokonaisaika,
elakkeelle siirtymisen ika) tarkastellaan
erilldadn vdestdn ikdrakenteen vanhene-
misesta, mihin lahivuosina vaikuttaa en-
nen kaikkea sodanjalkeisten suurten ika-
luokkien tulo vanhuuselékeikaan.

ETK:n laskema keskimaardisen eldk-
keelle siirtymisian odote perustuu eldk-
keelle siirtymisen virtatietoihin ja se ku-
vaa pelkastadan tyoeldkevakuutettua
vdestod. Odote lasketaan tutkittavana
vuonna toteutuneiden eldkkeelle siir-
tymisen todenndkdisyyksien ja kuole-
manvaarojen perusteella. Ndita osuuksia
kayttden lasketaan, kuinka moni henkilé
valitun kokoisesta joukosta (kohortista)
siirtyisi vuoden kuluessa eldkkeelle. Nais-
ta laskennallisista elékkeelle siirtymisista
laskettu keski-ika on elakkeelle siirtymi-
sidn odote.

Tybssdoloajan pituutta elinkaarella
kuvaavat odotteet puolestaan on lasket-
tu tydvoimatilastojen varantotietojen
pohjalta, ja ne kuvaavat, kuinka pitkak-
si tydmarkkinoilla vietetty elinaika muo-
dostuu suhteessa kokonaiselinaikaan
olettaen, etta valitussa vdestdssa (ko-
hortissa) toteutuisivat tutkittavan kalen-
terivuoden tydvoimaan osallistumisen
asteet ja kuolleisuusolot.Vastaavasti voi-



Toinen mittari kuvaa
elakkeellesiirtymisikaa,
toinen tydssaoloa elin-

aikana.

daan elinajan odotteen osittamiseen perus-
tuvalla menetelmallad laskea myos eldakkeel-
1a ja ilman eldketta vietetyn elinajan odotteet
(taulukko 1).

Tama mittari perustuu samaan ajattelu-
tapaan kuin terveiden tai toimintakykyisten
elinvuosien mittari. Mikd on tydmarkkinoilla
vietetyn ajan osuus kokonaiselinajasta ja mi-
ten kdy tydssaoloajan elinajan pidentyessa?
Kuinka suuri osa eldamalle voitetuista vuosista
ollaan tydelamassa ja mika osa tydmarkkinoi-
den ulkopuolella?

Molemmissa mittareissa vdeston ikdraken-
teen muutosten vaikutus eliminoidaan kayt-
tamalla laskennan perusteena esimerkiksi
100 000 vastasyntyneen tai tietyn idn saavut-
taneiden kohorttia, jonka loppueldman aika-
na oletetaan tapahtuvaksi tutkittavan vuo-
den eldkkeelle siirtymisen todennakoisyydet
tai tydmarkkinoille osallistumisen asteet (ika-
luokittaiset tydvoimaosuudet tai tyollisyys-

asteet). Ellei ndin tehtaisi, elakkeelle siirtyjien
keski-ika voisi nousta pelkdstadn siita syys-
ta, ettd tyoeldkevakuutetussa vdestdssa van-
hojen ikdluokkien painoarvo kasvaa vdestdn
kokonaistyollisyys
voisi laskea vain siksi, etta ikddntyneiden, va-

ikddntyessa. Vastaavasti

hemman tydssa olevien suhteellinen paino
kasvaisi, vaikka kussakin ikdluokassa tyollis-
ten osuudet pysyisivat samoina.”

Voisitko vield selventdd eroja, miten nditd mit-
tareita oikein pitdisi tulkita?

"Asia on vaikea enka lainkaan ihmettele, et-
ta julkisessa keskustelussa nama kaksi lahes-
tymistapaa ovat sekoittuneet.

Eldkkeelle siirtymisikda koskevassa kes-
kustelussa ydinkysymyksena on, miten “to-
siasiallista eldkkeelle siirtymisikdad” saatai-
siin hivutettua lahemmaksi lakisaateista ikaa.
Sen sijaan tydvoima-ajan odotteiden lasken-
ta suuntaa mielenkiinnon koko elinkaareen.
Kuinka suuri osa odotettavissa olevasta eli-
najasta on tydmarkkinoilla vietettya aikaa ja
mika osa on tyovoiman ulkopuolella elettyja
vuosia? Lisdantyvatkod tydssdolovuodet, kun
elinaika pitenee? Miten tydssdoloa elinkaarel-
la voidaan lisdtd ottaen huomioon eri elinvai-
heista nousevat tarpeet tyonteon, opiskelun,
seka tyon ja perhe-elamén yhteensovittami-
sen kannalta?

Sisalléllinen ero kahden mittarin valilla na-
kyy esimerkiksi, jos kuvittelemme, ettd tehos-

Taulukko 1. Elinajan odotteen osittamiseen perustuvien tulosten ja keskimddrdisen eldkkeellesiirtymisicin

odotteen mittareilla laskettujen tulosten vertailua.

Vuosi Elinajanodotteen mittarilla ja keskimddirdisen Elinajan odotteen mittarilla lasketut

eldkkeellesiirtymisidn odotteen mittarilla saatujen keskimddrdiset odotettavissa olevat

odotteiden vertailua, 25-vuotiaat elinvuodet eri elinvaiheissa, 15-vuotiaat

Vuodet Eléikkeelle- Elinajan odote

ilman eldke- siirtymisidn yhteensd, llman | Tyévoi- | Tyélli-

eldkettd vuodet odote odote - 25 vuosia eldkettd | massa | send
1990 . . . . 60,6 40,9 35,7 34,5
1997 32,2 20,8 59,0 34,0 62,6 41,9 33,6 29,2
2000 32,6 21,0 58,8 338 63,1 42,3 35,0 315
2005 333 21,6 59,1 341 64,4 43,0 35,7 32,7
2006 33,5 21,8 59,5 34,5 64,7 43,2 36,2 333
2007 33,6 21,5 59,5 34,5 64,7 43,3 36,6 34,0
2008 33,7 21,6 59,4 34,4 65,0 434 37,0 34,6

Lahde: Hytti (2009).

tetuin tyollistamistoimin on-
nistuttaisiin - saaman  tdihin
entistd enemman vajaakuntoi-
sia ja pitkaaikaissairaita nuoria,
jotka ovat jo Kelan maksamal-
la tydkyvyttomyyseldkkeelld
tai olisivat melko pian siirty-
massa sille. Taman politiikan
seurauksena keskimaaraisen
elakkeelle siirtymisidan odo-
te todenndkoisesti laskisi sen
vuoksi, ettd ndma ihmiset siir-
tyisivat yleensa keskimaaraista
aikaisemmin tyokyvyttomyys-
eldkkeelle, johon he olisivat
ehtineet ansaita myds tydela-
ketta. (Nain ei kavisi, jos odo-
te laskettaisiin koko vaestolle
eli tyoelakejarjestelman ulko-
puolella olevat olisivat muka-
na.) Sen sijaan kaikki tydonteon
lisdadminen, kohdistukoon se
mihin vdestoryhmiin tahansa,
kasvattaa tydmarkkinoilla vie-
tetyn elinajan odotetta.”

Minusta onkin védhdn harhaan-
johtavaa, ettdé julkisessa keskus-
telussa puhutaan yleensd vain
tyoeldkevakuutetuista.

"Kylla, ja nimenomaan sen
takia mina laskin tdhan koko
elékejérjestelman kannalta ta-
man ilman eldkettd vietetyn
ajan odotteen ja eldkkeella-
oloajan odotteen. Jos katso-
taan vain tyoOeldkejarjestel-
maa ja nimenomaan 25 vuotta
tayttaneitd, niin silloinhan siel-
té putoaa pois se ryhmd, jolla
on juuri vaa'ankielelld, sijoittu-
vatko he tydeldmaan vai eivat.
Monitoroinnin  kannaltahan
se on yksi ddrimmadisen tarkea
asia. Minusta on vaarallista, jos
ei katsota kokonaisuutta. Siind
syntyy helposti myds yhteis-
kuntapolitiikan kannalta vaa-
rid johtopaatoksia. ”
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Jos nyt katsotaan tarkemmin ndiden kahden mittarin anta-
mia tuloksia, niin mitd taulukosta 1 voidaan pdditelld?
"Siind on ensin verrattu ndiden kahden mittarin muu-
tosta, jos ne lasketaan eldkejarjestelmastd. Jos katsotaan
ETK:n kdytannon mukaisesti 25-vuotiaita, niin vuodesta
1997 vuoteen 2008 elinajan odotteen mittarilla ilman ela-
kettd vietetty aika on kasvanut 1,5 vuotta ja eldkkeellesiir-
tymisidn odote 0,4 vuotta. Elinajan odotteeseen sidottu
mittari tuottaa siis jonkin verran isomman luvun, jos ver-
rataan ilman eldketta vietettya aikaa tai elakkeelle siirty-
misen ikda. Osittain tdma johtuu siitd, ettd elinajan odot-
teeseen sidotussa mittarissa vaikutta myds tyoikdisten
kuolleisuuden aleneminen, ts. voitetut elinvuodet ovat
koituneet tydssdolovuosien hyvaksi. Erona mittareiden
antamissa tuloksissa on myos se, etta elakkeellesiirtymi-
sidn odotteen aikasarjassa on pienta heilahtelua, kun taas
ilman eldketta vietetyn elinajan odote kasvaa koko ajan.
Vastaavasti jos katsotaan 15-vuotiaan tydvoimassaolo-
ajan odotetta, niin vuodesta 1990 vuoteen 2008 se on
kasvanut 1,3 vuodella, ja vastaavalla tavalla laskettu ilman

Kuvio 1. 15-vuotiaiden tyévoima-ajan odotteet (vuosia) EU-mais-
sa vuonna 2005 sekd eri ikdryhmien panos kokonaisodotteen
muodostumisessa, molemmat sukupuolet.

Tanska ‘ T
Ruotsi ! 1
Alankomaat ! 1
Iso-Britannia ] (]
Portugali ‘ |
Suomi ! ]

Saksa 1 1
Kypros ! |
Itavalta ! 1 1
Irlanti 7 il
Viro . |
Tsekin tasavalta i 1
Slovenia ! 1
Latvia T m
Ranska
Espanja
Slovakia
Liettua ! ]
Kreikka T m
Belgia
Romania ‘ |
Puola ‘ |
Luxemburg
Bulgaria

Ikdryhmat

= 15-24
B 25-49

Italia = 50-64
Unkari M 65-74

L ————————
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Tydvoima-ajan odote, vuosia

Léhde: Hytti ja Valaste (2009).

64 TALOUS & YHTEISKUNTA 1:2010

elaketta vietetty aika on kasvanut 2,5 vuodella. Joka tapauksessa siis
ilman eldketta vietetyn ajan odote on kasvanut jonkin verran nope-
ammin kuin tydvoima-ajan odote elinkaarella.”

Tdlld elinajan odotteeseen perustuvalla mittaustavalla ei kuitenkaan
pyritd ennustamaan ihmisten kuntoisuuden tai ldcketieteen kehitystd.

"Ei. Se pitda ehdottomasti ymmartaa, ettd vaikka kyseessa on odo-
te, niin se ei ole tulevaisuuden ennuste. Siind vain sen vuoden eldk-
keelle siirtymisen tiheys tai sen vuoden tydssdoloaste kussakin ika-
luokassa muunnetaan elinkaarelle.”

Olet myés tehnyt kansainvdlisié vertailuja tyémarkkinoilla vietetyn
ajan odotteista. Miltd tilanne ndyttdd Suomessa ja muissa Pohjoismais-
sa verrattuna EU-maihin yleensd, kun tyéllisyyttd ja tydvoimaan osallis-
tumista katsotaan elinkaarindkékulmasta?

"Paétuloksia EU-maiden vertailusta vuodelta 2005 on esitelty
oheisissa kuvioissa (ks. Hytti ja Valaste 2009). 15-vuotiaiden tyévoi-
maan kuulumisajan odotteet vaihtelivat Tanskan ja Ruotsin noin 39
vuodesta Maltan ja Unkarin 28 vuoteen. Suomi sijoittui tdssa kisas-
sa kuudenneksi 35,9 vuoden odotteellaan. Ero [dhimpaan viiteryh-
maamme, Skandinavian maihin oli siis tuo 3 vuotta, jolla tydssdolo-
amme pitaisi pidentaa.

EU-maiden valilld oli myds suuria eroja siind, miten eri ikdryhmat
vaikuttivat tydvoimassa vietetyn kokonaisajan odotteeseen. Esimer-
kiksi Tankassa, Hollannissa ja Isossa-Britanniassa nuorten tyopanos
vaikutti merkittavasti keskimaardiseen tydssdoloaikaan. Ruotsissa
taas ikdantyvien pysyminen tydmarkkinoilla oli ylivertaista muihin
EU-maihin verrattuna.

Kun tyomarkkinoilla vietettyjen elinvuosien odotetta verrattiin
15-vuotiaiden jéljelld olevaan kokonaiselinaikaan, kaikissa kolmes-
sa Pohjoismaassa miehet ja naiset kuuluivat Euroopan karkeen. Mie-
lenkiintoista oli se, ettd suhteellisesti yhta suuren, ja suuremmankin
osan huomattavasti lyhyemmasta elamastaan viettivat tyomarkki-
noilla Baltian maiden seka joidenkin entisen Ita-Euroopan maiden
miehet. Sielld siis tilanne muistutti suoraan sorvin ddreen kaatumis-
ta. Naisilla tydvoima-ajan pituus heijasteli pitkélti Euroopan erilai-
sia malleja tyon ja perheen yhteensovittamisessa.Valimeren maiden
naiset kuuluivat karkikastiin elinajan odotteen pituudessa, mutta
hantdpadhdn tydvoima-ajan odotteessa.

Suomen tydurien pidentamistavoitteen kannalta merkittavaa on,
ettd Suomi jaa kaikilla em. mittareilla jalkeen luonnollisesta viiteryh-
mastamme eli Ruotsista ja Tanskasta.”

Tyourien alkupdan ongelmia
Jos ldhdemme tyburien alkupddstd, niin on tavallista valit-

taa opintojen pitkittymistd ja opiskelijoiden myéhdiistd siirtymis-
td tyGeldmddn. Vaikka nuorisoty6ttémyys nyt taantumassa onkin



Kuvio 2a. 15-vuotiaan tydvoima-ajan odotteet ja elinajan odotteet sekd tyévoima-ajan osuus

elinajan odotteesta EU-maissa vuonna 2005. Miehet.
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Léhde: Hytti ja Valaste (2009).

Kuvio 2b. 15-vuotiaan tyévoima-ajan odotteet ja elinajan odotteet sekd tyévoima-ajan osuus
elinajan odotteesta EU-maissa vuonna 2005. Naiset.
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Léhde: Hytti ja Valaste (2009).

noussut selvdsti, monet nuoret kdyvdt
toissd, jos he eivdt opiskele - ja vaikka opis-
kelevatkin. Niistdkin, jotka ovat aloitta-
neet opintonsa aikaisin, suuri osa kdy téis-
sd. Mitd merkitystd tdllé on tyéssdoloajan
odotteen kannalta?

"Tahén asiaan saadaan jonkin verran
valaistusta EU-maiden tydssdoloaiko-
jen vertailusta (kuviot 1 ja 3). Vertailus-
sa emme selvittdneet opiskeluaikojen

odotteita. Sen sijaan tutkimuksesta na-
kyi, ettd maat, joissa nuorten panos 15-
vuotiaiden tydvoima-ajan odotteeseen
oli suurin, olivat (yhta lukuun ottamatta)
samalla maita, joissa tyévoimaan kuulu-
minen ja opiskelu olivat pitkalti paallek-
kaisia.”

Tuo on mielenkiintoinen havainto. Aina
kysytddn, onko siind mitédn jérked, ettd

Nuorten syrjaytymisesta
on alkamassa
pohjoismainen
tutkimus.

nuoret eivdt aloita opintojaan heti. Luo-
daan mielikuvaa, ettd he vain istuvat soh-
vanpohijalla tai maleksivat kadulla.

"Ehka tulosta on tulkittava niin, ettd
tydmarkkinoiden kannalta se pikemmin-
kin luo elavyyttd, kun opiskelevat nuoret
tulevat aikaisin mukaan.Toisaalta en ha-
lua vahatelld sitakaan, ettd nuorilta me-
nee oman opintoalan etsimiseen usein
suhteettomasti aikaa, jolloin valmistumi-
nen voi lykkdantya useilla vuosilla, kun
ensin pahkailladn, mikd minusta tulee ja
sitten saadaan laajasti kokemusta erilai-
sista kaytannon toistd — mitd sindnsa pi-
dan kylla hyvana asiana.

Opiskeluun tydssadoloaikana eri mais-
sa vaikuttaa myds se, miten paljon niissa
hyodynnetdaan oppisopimuskoulutus-
ta. Esimerkiksi Tanskassa oppisopimus-
pohjaisella ty6lld on suuri merkitys, ja
tatd kouluttautumista on edelleenkin li-
satty ja kehitetty vaikeasti tyollistettavi-
en nuorten osalta. Toisaalta esimerkiksi
Suomessa syytetdan sitd, ettd opiskelijat
vievdt siivoojan ja muidenkin tydpaik-
koja.”

Onko meilld kuitenkin poikkeuksellisen
paljon nuoria syrjéytynyt tydeldmdistd jo
alkuvaiheessa?

"Syrjdytymisestd on ehka vaikea sa-
noa, ja tdma onkin sikdli hyva kysymys,
ettd nyt juuri aloitetaan pohjoismaises-
sa sosiaalitilastokomiteassa NOSOSKOs-
sa projekti tdstd asiasta, ja mina olen
menossa Suomesta siihen mukaan.
Runsaan vuoden kuluttua siita tulisi ra-
portti.
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Kuvio 3. Nuorten (15-24) panos tydvoima-ajan odotteeseen (vuosia) ja siitd opiskelun kanssa

pddillekkdinen aika (%) EU-maissa vuonna 2005.
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Jos katsotaan ihan vain nuorten 15-24-vuotiaiden tyovoimaosuutta, joka ei vas-
taa tdhan syrjaytymiskysymykseen, niin vuonna 2008 se oli Suomessa 55,1 prosent-
tia, kun se oli Tanskassa 73,8, mikd on hurja luku. Mutta siihen vaikuttaa nimenomaan
oppisopimuskoulutusjarjestelmd. Norjassa nuorten tyévoimaosuus oli 62,7 prosent-
tia ja Ruotsissa 56,9 prosenttia.Se on jo melko ldhelld Suomen lukua. Tietysti mita pa-
rempi kokonaistaloudellinen tilanne maassa on, sitd enemman se imee nuoria ty6-

markkinoille.”

Puutteellinen tydkyky ja osa-aikainen tyéllistyminen

Ruotsin ja Suomen ikdantyneiden
tyollisyysasteiden 11,5 prosenttiyksi-
kodn erosta reilusti yli puolet siis koos-
tui siitd, ettd Ruotsissa vajaakuntoisil-
le jarjestettiin osaetuuksia ja tuettua
tyollistamista. Tilanne tuskin on tdsta
paljon muuttunut, koska tyékyvytto-
myysetuuksien kdytdn vdheneminen
vuoden 2005 jalkeen on kohdistunut
suurimmalta osaltaan kokoaikaisiin
etuuksiin. Toisin sanoen tyéllisyyse-
ro syntyy siitd, ettd ikddntyvia koskeva
politiikka on integroitua ja tahtaa yk-
siselitteisesti ikdantyvien tydssdolon
turvaamiseen.

Heiddt on ladketieteellisesti arvioi-
tu, ettd he ovat osittain tyokyvyttomia.
Sitten heille annetaan osatyokyvytto-
myyseldke, ei osa-aikaeldke. Ne, jotka
ovat ndissa luvuissa mukana, ovat myds
tyOssd. Mutta voi olla myos osatyoky-
vyttomyyseldkkeelld ilman ettd on tyos-
sa.

Osa-aikaeldke on kdytdnnossa Ruot-
sissa poistettu, mutta siind on julkisella
sektorilla joitakin erikoisjarjestelyja, jo-
ten jonkun verran sita vield on. Suomes-

Taulukko 2. Osatyékyvyttémyysetuuksien, tuetun tyéllisyyden ja

osa-aikaeldkkeiden osuus (%-yksikkéd) 50-64-vuotiaan vdeston
tyollisyysasteesta Suomessa ja Ruotsissa vuonna 2005.

Osa-aikatyd on esimerkiksi Hollannissa, Ruotsissa ja Tanskassa sel-
vdsti yleisempdd kuin Suomessa. Sillé on saatu tyéllisyysaste korke-
ammaksi. Osa-aikatyété on sekd vastentahtoista ettd vapaaehtoista.
Vastentahtoista se on silloin kun haluttua vastaavaa kokoaikatydtd ei
ole tarjolla. Tdssd tapauksessa ehkd suurempi mielenkiinto kohdistuu
siihen, pitdisiké osa-aikatyétd mahdollistaa enemmdin tietyille ryh-
mille. Sinulla on tdstd tilastoja Suomesta ja Ruotsista.

"Varsinkin pohjoismaisessa vertailussa olisi mielenkiintoista tie-
tdd, kuinka paljon on niit3, joille toinen puoli toimeentulosta tulee
tyokyvyttomyysetuudesta ja vastaavatko he tyévoimatutkimuk-
sessa osa-aikatyon olevan vastentahtoista (terveydentilan pakot-
tamaa) vai vapaaehtoista. Olen laskenut vuoden 2005 aineistosta,
ettd Ruotsissa 4,5 prosenttia 50-64-vuotiaasta vaestodsta sai osa-
tyokyvyttdmyysetuutta ja oli sen lisdksi my6s osa-aikatyodssa (tau-
lukko 2). Tamé tuntuu hurjan isolta luvulta, mutta ndin suuri osa
sai osa-aikaiselle tylle kompensaatiota tydkyvyttémyysetuuden
kautta. Tukitydssa oli kolme prosenttia. Yhteensa siis 7,5 prosenttia
oli jommallakummalla.

66 TALOUS & YHTEISKUNTA 1:2010

Suomi Ruotsi

50-64-vuotiaiden tydllisyysaste (% ) 62,6 74,1
Siitd: etuuksilla ja tukitoimilla olevien osuus,
%-yksikkad (pl. vanhuuseldkkeet)
Tydmarkkinallista haittaa korvaavilla 1,8 7,5
etuuksilla ja tukity6ssa yhteensa

Pitkdaikaisella 08 45

osatyokyvyttomyysetuudella’

Tukity6ssa 10 3,0
Osa-aikaeldkkeelld 32 03
Muut tydlliset 57,6 66,3
Tyottomat tyonhakijat % ikaryhmasta 9,1 29

! Vain tydssd olevat osatydkyvyttdmyysetuuden saajat. Tydssa olevien

osuus ikdantyneista osaetuuden saajista on oletettu samaksi kuin kaikis-

sa ikdryhmissé yhteensa.

Lahde: Hytti ja Hartman (2008); NOSOSKO; Eurostat.

Huom. Ikddntyvien erilaiseen tilanteeseen Suomessa ja Ruotsissa vaikut-
tavat huomattavasti myos erot tydsuhdeturvassa: “first-in last-out” peri-
aate Ruotsissa, mutta ei Suomessa. Kdytdnndssa tdmd antaa ammattilii-

toille suuremman pelivaran neuvotella ikdéntyvien irtisanomisista.




Ruotsissa ei makseta
osa-aikaelakkeita, mutta
siella osatyokyvyttomyys-
elakkeet ovat yleisia.

sa taas painopiste on osa-aikaeldkkees-
sd, joka ei vaadi mitaan laaketieteellista
arviointia. Nama valinnat ovat ihan eri-
laiset.

Minua jotenkin hdiritsee se, kun puhu-
taan aina, miten ruotsalaiset onnistuvat
pitdamaan ikaantyvat tydeldmassa, mutta
ei kuitenkaan haluta tarkemmin pereh-
tyd, mistd on kyse eika varsinkaan ottaa
Ruotsista mallia. Ajatellaan, ettd nehdn
vaan sielld sairauspdivdrahoilla lepaile-
vdt eivatka kdy toissa. Tosiasiassa kuiten-
kin tasta ikddntyneiden tyollisyyserosta
reilu puolet on tuotettu silla, ettd suun-
nataan nama toimenpiteet ja etuudet
vajaatydkykyisille.

Ruotsissa toisaalta vield tyosuhdetur-
va toimii kdytdnnossa niin, ettd se suosii
ikddntyneitd, koska sielld on "ensimmai-
send sisdan, viimeisend ulos"-periaate
viety paljon pitemmalle. Suomessahan
sitd ei ole mitenkaan varsinaisesti maari-
telty laissa eika sita valttamatta noudate-
ta milladn tavalla, mutta Ruotsissa se on
ihan laissa. Ammattiliitot neuvottelevat
poikkeuksista.”

Suomessahan se on melkein niin, etté en-
simmdisend sisddn, ensimmdisend ulos.
"Kylla, se on ollut pitkalti rakenne-
muutoksen hoitamista. lkddntyneet ei-
vat endd osaa, ja he jo mielelldan siir-
tyvéatkin pois ja niin edelleen. Tama on

yksi perusero Ruotsin ja Suomen vililla.

Ruotsissa tydvoimapolitiikkaa on jo vuo-
sikymmenten ajan tehty vdestén ikaan-
tymisestd johtuvan tydvoimapulan na-
kokulmasta, kun taas Suomessa vdeston

ikdrakenne oli 1990-luvun alkuun asti yk-
si Euroopan suotuisimmista. Mutta kylla
ensimmaisena sisadn, viimeisend ulos —
periaatteen lapivieminen Suomessa voi-
si olla aika raju juttu. Sanottaisiin heti, et-
td vanhemman vden tulee tehda tilaa
nuorille tydmarkkinoilla. Ymmarran kyl-
1& hyvin senkin ajatuskulun, kun asioita
katsotaan lyhyella aikavalilla. "

Paljonko tdllaisista vajaakuntoisista voisi
saada lisdd tyévoimaa tai tyévoimareser-
vejd Suomessa?

"Ajattelisin kylla, ettd miksei Suomessa-
kin juuri tdssa ikddntyneessa pddssa voisi
kayttaa nykyistd huomattavasti enemman
osatyokyvyttomyysetuuksia tai subven-
toitua tyota. Ikdva sanoa, mutta kylld osa-
aikaeldke on tietysti aika antelias. Se on
monelle tarpeen, mutta toisaalta on ole-
massa myos toinen vaihtoehto, etta prio-
risoidaan niitd, joilla on vajaakuntoisuutta.
Onhan osatydkyvyttdmyyseldke Suomes-
sakin olemassa, mutta se koskee vain ty6-
elakejarjestelmaa ja ehdot ovat aika tiukat.
Kdytannossa myds tydnantajien vastuut
siind varmaan jonkin verran vaikuttavat.
Suurtydnantajathan maksavat siitakin
omavastuun etukateen rahastoon.

On hiukan eri asia, arvioidaanko nyky-
tilanteessa, kuinka paljon ikddntyneista
tyottomista 16ytyisi osittain tyokykyisia,
vai katsotaanko tulevaisuuteen oletta-
en, ettd ihmisten ei alun perinkdan an-
neta syrjdytya vaan heilld olisi mahdol-
lisuus osallistua tydelamaan voimiensa
mukaan. TEMin tilastojen mukaan va-
jaakuntoisten tydnhakijoiden maara on
pyorinyt vajaassa 40 000:ssa ja rakenne-
ty6ttémyyson noussutnoin 130000: een.
Voisi kuvitella, ettd ndistad ihmisista aika
suuri osa olisi voinut vield hyddyntaa jal-
jelld olevaa tydkykyaan, jos jdrjestelmat
olisivat ajoissa tukeneet tydkunnon sai-
lyttamista ja tydssdoloa ennen syrjayty-
miskierteen alkamista.”

Entd onko muita tyévoimareservejé tyo-
ikdisten joukossa? PddministeriVanhanen-

han on ajanut kotiditiyttd silld ehdotuk-
sella, ettd tulisi puolisoiden yhteisverotus,
joka kannustaa siihen. Samaan suuntaan
tietysti vaikuttavat lasten kotihoidon tuki
ja hoitovapaaijdrjestelyt. Sitten on vastak-
kaisia hankkeita kuten jo pelkdstddn las-
ten pdividhoidon kehittdminen ja isyys- ja
vanhempainvapaajdrjestelyt tasa-arvoi-
sempaan suuntaan.

"Kotiditiyden lisdantymistd voitaisiin
ilmeisesti jossakin maarin estdd kehit-
tamalla esimerkiksi
dontukea ja sovittamalla se yhteen pai-
vahoidon kanssa. Saneerauseldkkeend
kaytetyn eldkeputken tilalle tai vaihto-
ehdoksi pitdisi miettia sellaista etuutta,
joka ei estaisi tyontekoa.”

osittaista kotihoi-

Tarkoitatko, ettd pienten lasten dideille pi-
tdisi jdrjestyd osa-aikaisia tybsuhteita, ja
sitten heille maksettaisiin vield osahoito-
vapaasta?

"Tama ei nyt varsinaisesti ole minun
alaani, mutta oikeastaan mielessani oli
se, ettd Norjassa esimerkiksi lasten pai-
vahoito ja kotihoidon tuki on porrastet-
tu enemman sen mukaan, kuinka suu-
ren osan pdivasta lapsi on hoidossa. En
niinkdan ajatellut, ettd aidit saisivat liséa
tukea. Enemman ajattelin sitd, etta aidit
jotka haluavat olla osa-aikatydssa, voisi-
vat myos kayttda paivahoitoa ja kotihoi-
don tukea vastaavalla osuudella. Téma
voisi auttaa aikaisempaa, vahittdista pa-
luuta ansiotyéhon.”

Entd eldkeputkiehdotus? Mitd tarkemmin
ottaen ajat takaa?

"Siind minulle on tullut mieleen, etta
— jalleen kerran - Ruotsissa ei ole min-
kadanlaisia varhaiseldkkeita. Se on heil-
le oikein kunnia-asia, etta ei ole mitaan
varhaiseldkkeita tyomarkkinasyilla.
Kaytannossa sielld kuitenkin tydnan-
tajat ja tyontekijat tekevat irtisanomis-
sopimuksia, ja siind yhteydessa mak-
setaan usein jotain saneerauseldketta.
Nimenomaan siind on se ero, etta ei ole
mitadn estetta tyollistya.
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Olen ajatellut, ettd Suomes-
sakin irtisanomiset kohdistu-

|
&

vat valtaosaltaan suurtydnan- ]
tajiin, jolloin eikd tyontekijalle
voitaisi antaa mahdollisuus va-
lita eldakeputken sijasta se
maara, mika tyonantajalle koi- 1]
tuu omavastuita? Silloinhan
irtisanotut voisivat vapaasti
kdyda toissa ja ottaa vastaan
myds satunnaisia toita. Se oli-
si tietysti pienempi kuin tyot-
tOmyysturva, mutta siind oli-
si turva, ettd uskaltaisi ajatella
vield toihin 18htda. Eihdn ku-
kaan uskalla sita ajatella, etta
kokeilen nyt tyontekoa enka
ota tuota eldakeputkea. Jos on
asunto ja perhe ja kaikkea, niin
ikaantynyt henkild on kuiten-
kin yleensa sidottu siihen tyo-
hon mitd paikkakunnalla on
tarjolla.

OECD:n edustajakin totesi askettdin ilmestyneen tyokyvytto-
myysraportin julkaisemisen yhteydessa, ettd juuri Suomessa ei
olla totuttu ajattelemaan, kuinka meilld voisi saada etuutta ja
tehda ty6td yhta aikaa. Sekin oli minusta ihan hyvin sanottu. Pi-
taisi keksia sellaisia luovia ratkaisuja, jotka sallisivat mieluum-

|

min molemmat.”

Kansalaispalkka ei ole ratkaisu

Keskustelu kansalaispalkasta liittyy juuri tdhén.

"Sitd mind en missadn tapauksessa kannata, koska olen sa-
maa mielta niiden kanssa, jotka sanovat, etta siind heikommas-
sa asemassa olevat jaavat helposti unohduksiin. Kun ongelmat
sitten pitkittyvat, niin niitd on vaikea ratkaista. Muutenkin olen
sitd mieltd, ettd nuorille se ei ole mikdan hyva vaihtoehto. Eika
vanhemmillekaan. Kyllahan esimerkiksi tydmarkkinatuella pit-
kaan olleet ovat olleet erdénlaisella kansalaispalkalla, ja siella
sitten ovat alkoholi- ja muut ongelmat lisddantyneet. Se ei es-
ta syrjaytymista.”

Suomessa on ty6ttémdén melko vaikea vastaanottaa edes lyhytai-
kaista tyétd. Pitdisi sovittaa sosiaaliturva ja tyGssdkdynti toisiinsa
Jjoustavasti. Mikd siind oikein mdttéd?

"Tarveharkinta ja byrokratia lienevat suuria syitd tyotto-
milld. Perusongelmahan on se, ettd vahimmaisturvaa saavat
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tyottdmat ovat usein kolminkertaisen tarveharkinnan piiris-
sd — tyottémyysturvan, asumistuen ja toimeentulotuen. On-
gelmaa on vaikea ratkaista mm. korkeiden asumiskustan-
nusten takia. Kannattaa muistaa, ettd 1990-luvun taitteessa
tata ongelmaa ei vield ollut, kun tyottdmat pystyivat sailyt-
tamaan ansioturvansa tyollisyyslaissa saddetyn "velvoitetyol-
listdmisen” ansiosta. Mielestani nytkin voitaisiin ottaa jon-
kinlaiseksi tulevaisuuden visioksi jarjestelmd, jossa ihmiset
voisivat sdilyttda ansioturvansa tukitydhon tai muihin aktii-
vitoimenpiteisiin osallistumalla. Ajatus voi tuntua jamahta-
neeltd menneen maailman ihannoinnilta, mutta suunnilleen
talla tavallahan tyottdmyysturva ja aktiivinen tyévoimapoli-
tiikka on yhdistetty toisiinsa Ruotsissa ja Tanskassa. Ruotsissa
taataan viime kddessa tyopaikka kolmannella sektorilla, kun
taas Tanskassa tyéttomyyden ja toimenpiteiden yhteiskesto
on maksimissaan nelja vuotta.

Tyokyvyttomyyseldkkeissa tarvittaisiin tihennetty porras-
tus siind, miten ty6tulo vahentda eldketta. Pienta parannus-
ta meilld tuli siihen, kuinka paljon tydkyvyttémat saavat teh-
da to6itd, kun vuodenvaihteessa astui voimaan uudistus, ettd
molemmissa jarjestelmissa on yhtendinen summa 600 euroa
kuukaudessa, jonka tyokyvyttomyyselakkeelld oleva saa va-
hintadn tienata menettamatta eldakettaan. Lisaksi luotiin yh-
tendinen saanto, jonka mukaan eldkkeelle voi palata kahden
vuoden kuluessa, jos tydnteko ei onnistu. Tydeldkepuolella
on omat saantonsa sen lisaksi.




Kyse on rahasta, jonka yhteis-
kunta panostaa ty6llisyyteen.

lImeisesti juuri tyokyvyttomyyselakkeissa olisi tarvetta ti-
hentda sitd, ettei syntyisi niin jyrkkid portaita, joissa jos eu-
ronkin enemman tienaat, niin sitten menetat taman etuu-
den. Jos olisi tihennetty asteikko, ihmiset uskaltautuisivat
paremmin tyéhon.”

Mista kenka puristaa tydurien pidentdmisessa?

Tyéuria pohtiville tydryhmille on annettu kuukausi liséaikaa
tammikuun loppuun asti, koska neuvottelut tyénantaja- ja
palkansaajajdrjestdjen viililld ovat osoittautuneet vaikeiksi.
Palkansaajajdrjestét ovat esittéineet tyGurien pidentdmisek-
si tydeldmdn parantamista ja tyékyvyn kohottamista, mutta
tybnantajapuoli sanoo, ettei tdmd riitd. Se vaatii heikennyk-
sié mm. tyéttémyysturvaan ja osa-aikaeldkkeisiin, mitd taas
palkansaajapuoli ei hyvdksy. Esilld on myds ollut vanhuuseld-
keikérajan korottaminen eli suoraan sanottuna mddirdtddn
ihmiset tydskentelemddn pitempddn. Mitd mieltd olet tdsté
asetelmasta?

"Kylla se minusta on tyypillistd suomalaista suoraviivai-
suutta. Suomessa ajatellaan sellaisella nettoperiaatteella,
ettd esimerkiksi kun tilastot osoittavat ihmisia irtisanotta-
van aina eniten siind kohdassa, missa eldakeputken raja on,
niin siitd vedetdan johtopaatos, ettd jollei sitd olisi ensin-
kadn, niin heita ei irtisanottaisi. Silla sitten perustellaan put-
ken poistamista, ettd saavutettu hydty on suurempi kuin
haitat. Mutta se ei minusta ole ihan ndin.Sehan pdinvastoin
osoittaa, ettd tyonantajat ovat oikeasti myos solidaarisia
tyontekijoitadn kohtaan. He odottavat eivatka sano irti juu-
ri siind vuotta ennen, mika olisi aika raakaa pitkdan tydssa
olleelle. Minusta on kestamaton ajatus, ettd poistetaan put-
ki ja sitten ei mietitd yhtaan, mita niille kdy, jotka valttamat-
ta sitd tarvitsevat. Nama pitdisi ajatella yksilon kannalta niin,
ettd sitten on joku muu vaihtoehto. Jarjestelmien pitaisi toi-
mia niin, ettd ne nostavat yksilon huolenpidon kohteeksi, ja
ettd yksilo voisi siirtyd jonkin toisen jarjestelman piiriin, jos-
ta han saa turvan. Sitd ei minusta tdssa keskustelussa ole.”

Tybnantajien kannalta on kai kysymys siitd, kuinka paljon té-
md maksaa. Ikédntyneet tydntekijdt ovat yleensd korkeampi-

palkkaisia kuin ne nuoret, jotka tulevat heiddn tilalleen, mutta var-
maan sielld pelétddn sitdkin, ettd jos vaaditaan pitdmddn heiddn
kunnostaan jotenkin huolta, niin kustannukset lankeavat tyénanta-
jalle. Miten voitaisiin tehdd ikddntyneiden tyéllistdminen tai tyGssd
pitdminen samalla halvemmaksi tyénantaijille, jotta he suostuisivat
tdhdn?

"Minusta pitdisi hyvdksya yhteiskunnan subventoivan paljon
enemman kuin Suomessa nyt. Kun katsoin taas, miten aivan vii-
me aikoina esimerkiksi Ruotsissa on kehittynyt palkkatuetun tyén
maara ja valtiollisessa Samhal-osakeyhtissa tehty ansiotyd, joka
on vaikeammin sairaille ja tyokyvyttomille, niin eivat nama ole
juuri miksikdan muuttuneet viime vuosina. Vaikka Ruotsin por-
varihallitus on onnistunut pienentamaan tyokyvyttomyysetuuk-
silla olevien maaraa, se on tapahtunut enemman niiden proses-
sien muutosten kautta, ettd tehddan tarkemmin arviointi. Mutta
on hyvaksytty se, ettd yhteiskunta korvaa sen tuottavuuden vaja-
uksen, mika ihmisilla on. Esimerkiksi on luotu sellaista systeemia,
ettd pitkdaikaistydttoman tai vajaakuntoisen palkatessaan saa
tydnantajamaksujen helpotuksen jopa kaksi kertaa niin pitkalta
ajalta kuin pitkdaikaisty6ton on ollut ty6ttdmana tai vajaakuntoi-
nen on ollut elakkeella. Kaikkiaan palkkasubvention tai Samhal-
osakeyhtion piirissa on noin 90 000 tydntekijaa.

Hyvaksytaan siis se, ettd tydnantajan ei tarvitse maksaa tuotta-
vuuden vajavuutta. Minusta se on ihan avainkohta.

Suomessa tyonantajat varmaan pelkaavat kokonaisjarjestelman
paisumista. Tanskassa ja Ruotsissa esimerkiksi sosiaalimenot ovat

Taulukko 3. Skenaario Suomi 2025 olettaen, ettd kuolleisuus alenee Tilasto-
keskuksen vdestdennusteeen (2007) mukaisesti ja vuonna 2025 toteutuvat
vaihtoehtoisesti (a) Suomen tai (b) Ruotsin ikdluokittaiset tydllisyysasteet
vuodelta 2005.

Suomi Ruotsi | Skenaario Suomi 2025
2005 2005 (a) (b)
15-vuotiaan elinajan odote | 64,6 66,1 . .
Miehet 61,1 63,8 66,4 66,4
Naiset 67,9 68,2 71,7 71,7
15-vuotiaan tyéllisen ajan 328 35,8
odote
Miehet 334 36,9 34,1 36,9
Naiset 32,2 34,7 324 34,8
Tyollisyysaste (15-64), % 68,4 72,5 67,3 72,3
Miehet 70,3 744 69,3 744
Naiset 66,5 704 65,2 70,2
Tyollisyysaste (15-74),% 61,1 65,3 56,7 61,5
Miehet 63,6 67,9 59,3 64,5
Naiset 58,6 62,6 54,0 58,5
Vanhushuoltosuhdet 0,25 0,43
(65+/15-64)

Lahteet:Tilastokeskus; SCB; Eurostat.
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korkeammat kuin Suomessa. Mutta jos ajatellaan tyollisyytt, siis etta
meidan pitad joka tapauksessa saada enemman ihmisia toihin, niin sil-
loin minun mielestani meidan pitda olla valmiit maksamaan. Tydnanta-
jalle se on sitd, ettd he joutuvat maksamaan kollektiivisesti enemman,
mutta jotkut tydnantajat voivat saada tukea siihen, ettd he palkkaavat
naita ihmisia.”

Jos sitten lopuksi vield palaamme véeston ikédntymiseen ja tydurien pi-
dentdmiseen 3 vuodella vuoteen 2025 mennessd, niin miltd tulevaisuus
ndyttdd kéyttdmdsi mittarin valossa?

"Silté kannalta tilanne ndyttaa hyvalta, ettd tydssaoloajan pidenta-
minen kolmella vuodella todellakin nostaisi 15-64-vuotiaiden tyol-
lisyysasteen tasolle, joka vallitsi Ruotsissa vuonna 2005 (taulukko 3).
Suomen ikdrakenteen vinoutta tavoitevuonna osoittaa kuitenkin se,
ettd 15-74-vuotiaille lasketussa tydllisyysasteessa kolmen vuoden pi-
dennys tydssdoloon auttaa vasta pitdmaan tyéllisten osuuden vuon-
na 2025 samalla tasolla kuin se oli vuonna 2005. Ongelmana on, etta
Suomessa vanhushuoltosuhteen kasvu tulee olemaan poikkeuksel-
lisen nopeaa, kuten kaikki tieddmme. Suomessa 65 vuotta tayttanei-
den suhteen tydikéisiin ennustetaan nousevan 0,25:std 0,43:een, kun
Ruotsissa vastaavat luvut ovat 0,26 ja 0,36.

Ty6ssdolon pidentdaminen kolmella vuodella vaatisi mielestani ra-
kenteellisia uudistuksia, jotka tukisivat ennen kaikkea heikommassa
tydmarkkina-asemassa olevien pddsyd ansiotyohon ja sielld pysymis-
td. Suomessa pitdisi nyt varoa kaikkia sellaisia ratkaisuja, joissa hei-
kommat putoavat rattailta. Skandinavian maissa yhteiskunnallinen
solidaarisuus on mielestani syvemmalle juurtunut kuin Suomessa.
Vdittdisin myds, ettd se on se syy, miksi "kimalainen lentda”’. Suomes-
ta en ole ihan niin varma.” m

KIRJALLISUUS

Hytti,H.(2009), Tydssdoloa voidaan pidentda pohjoismaiselle tasolle, mut-
ta milld mittarilla ja milla keinoin? Tydpoliittinen aikakauskirja, 2/2009,
67-77.

Hytti, H. & Valaste, M. (2009), The Average Length of Working Life in the
European Union, Kela Online Working Papers 1/2009. http://helda.
helsinki.fi//handle/10250/8369 .

Hytti, H. & Hartman, L. (2008), Integration vs kompensation - valfardsstra-
tegier kring arbetsoférmaga i Sverige och Finland. IFAU - Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvardering, Rapport 2008:19. http://www.ifau.
se/upload/pdf/se/2008/r08-10.pdf

1 Vertaus viittaa kuuluisaan vaitteeseen, ettd aerodynamiikan lainalaisuuksi-
en mukaan kimalaisten ei pitédisi kyetd lentdamaén. Koska ne kuitenkin lentévét,
téytyy vaitteen perustua liian yksinkertaiseen kasitykseen kimalaisten liikkeista.
Vastaavalla tavalla jotkut tutkijat ovat epdilleet Skandinavian maiden kykya me-
nestya niiden korkean veroasteen ja suuren julkisen sektorin takia.
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Kirjat

ntinen peruspalveluministeri ja

vihred poliitikko, nykyinen yh-

teiskuntapolitikan  moniottelija
ja blogikirjoittaja Osmo Soininvaara
kasittelee uudessa kirjassaan' aihetta,
josta on viime vuosina puhuttu pal-
jon. Valtiojohto on vaatinut jo pitkaan
julkista sektoria parantamaan tuot-
tavuuttaan. Vaatimus on kohdistunut
erityisesti kuntasektoriin, joka kadytan-
nossa tuottaa (tai ainakin rahoittaa)
suurimman osan julkisista palveluista.
Kuntakenttda uudistava PARAS-hanke
samoin kuin lukemattomat pienem-
mat kehittamisprojektit pyrkivat sa-
maan tavoitteeseen.

On esitetty paljon laskelmia siitd,
ettd jo verraten vahdinenkin vuotui-
nen tuottavuuden nousu julkisessa
tuotannossa parantaisi aikaa my&ten
merkittdvasti julkisen talouden tilaa.
llIman tuottavuuden nousua taas vé-
eston ikddntymisesta johtuvan huol-
tosuhteen heikentymisen pelatdan
tekevan vahitellen mahdottomaksi
nykyisten hyvinvointipalvelujen tuot-
tamisen ja rahoittamisen. Kdytannossa
julkisten palvelujen tuottavuuden ar-
vioidaan heikentyneen vuodesta toi-
seen - ndin on, jos uskomme Tilasto-
keskuksen laskelmia.

Soininvaara kirja on lyhyt johdatus
ndihin teemoihin. Se tarjoaa lukijalle
hyvin kirjoitetun pikakatsauksen julki-
sen sektorin tuottavuuteen ja tuotta-
vuusongelmiin sekd joitain suosituk-
sia ongelmien ratkaisemiseksi.

Kirja tutustuttaa aluksi lukijansa
tuottavuuden kasitteeseen ja julkisen
toiminnan tuottavuuden mittauson-
gelmaan, joka syntyy siitd, ettd tuo-
tosta mitataan tyopanoksella, jolloin
suhde pysyy vuodesta toiseen sama-

1 Kirja on saatavana pdf-tiedostona Internet-
osoitteesta www.soininvaara.fi/julkaisut .



Osmo Soininvaara:

GRMO SOININVAATA

Julkisen
sektorin
tuottavuus

Bamills rahalls snsmmis

Julkisen sektorin tuottavuus
— samalla rahalla enemman

Helsinki: Tehokkaan Tuotannon Tutkimussaatio, 2009, 98 s.

na. Esiin nostetaan myos jo klassiseksi
kasitteeksi muodostunut Baumolin tau-
ti, jolla tarkoitetaan ilmi6td, jossa tydin-
tensiivisen toiminnon suhteellinen hinta
pyrkii nousemaan jatkuvasti.Soininvaara
kritisoi julkisen toiminnan tuottavuuden
mittauksia varsin aiheellisesti ja nostaa
esiin sen, ettd mittaukset eivat tavoita
esimerkiksi terveydenhuollon vaikutta-
vuutta.

Kirjoittaja olisi tdssa suhteessa voinut
mennd pidemmallekin. Suomessa Vvii-
me vuosina harjoitettu julkisten palvelu-
jen tuottavuuden arviointi on tuottanut
epduskottavia tuloksia, joiden mukaan
tuottavuus on alentunut vuodesta toi-
seen samaa tahtia kuin tyontekijoiden
reaalipalkat ovat nousseet. Ndin lasket-
tu palvelujen maara on jopa heikenta-
nyt bkt:n kasvulukuja, vaikka on ilmeis-
td, ettd tuottavuuden sijasta on mitattu
Iahinna kustannusten nousua. Toisenlai-
nenkin arvio voisi olla mahdollinen. Ti-
lastoista voidaan havaita, etta keskeisten
hyvinvointipalvelujen tuottamisen kus-
tannukset ovat pysyneet vakaina suh-
teessa bkt:n arvoon viimeiset 20 vuot-
ta. Tallainen havainto Soininvaaralta jaa
kuitenkin tekematta.

Jaakko Kiander

Johtaja

Palkansaajien tutkimuslaitos
jaakko.kiander@labour.fi

Kirjassa tuodaan esiin hyvinvointipalve-
luihin liittyvia ongelmia ja ilmeisia tehot-
tomuuksia ja keskustellaan niiden syis-
ta. Erds tarkeimmista syistd lienee etenkin
terveydenhuollossa (mutta miksei myos
tyollisyyspolitiikassa) palvelujen rahoituk-
seen rakennettu julkisen sektorin sisdinen
monikanavaisuus, jossa kuntien, valtion,
kuntainliittojen ja
tehtavat menevat limittdin ja lomittain.
Tama johtaa helposti osaoptimointiin, eli
toimintaan, joka voi olla esimerkiksi yksit-

sairausvakuutuksen

tdisen kunnan kannalta edullista mutta
kokonaisuuden kannalta tehotonta.

Yleisend puheenaiheena on pitkaan ol-
lut terveydenhuollon tietojarjestelmien
moninaisuus ja yhteensopimattomuus,
jonka taustalla on osittaisoptimointia ja
myds pitkalle vietya tietosuojasta huo-
lehtimista. Julkiseen tuotantoon tuntuu
myos vdistamatta liittyvan reaalisosialis-
mista tuttu ilmio eli jonojen kaytto saan-
ndstelyvdlineena. Potilasjonojen samoin
kuin kayttdjaepdystavallisten ajanva-
rausjarjestelmien avulla kunnat siirtavat
osan asiakkaista muualle.

Soininvaara on realisti eika tarjoa mi-
taan suurta ratkaisua, jolla palvelujen saa-
tavuutta parannettaisiin ja tuottavuutta

samalla lisdttaisiin. Sen sijaan han esittaa
joukon pienempia parannusehdotuksia.
Kansalaiselle tarjottava mahdollisuus hei-
kentdd omaa tietosuojaansa ja samalla
sallia mahdollisuus kattavan terveyden-
hoitorekisterin luomiseen on jarkeva. Sa-
moin myds valitusoikeuden rajoittami-
nen voisi tehostaa paatoksentekoa.
Soininvaara on halukas myos lieven-
tdmaan kuntiin kohdistuvaa normiohja-
usta ja pitda sita tarpeettomana, koska
kuntalaiset voivat itse vaikuttaa kuntien
paatoksiin. Kdytannossa asia ei kuiten-
kaan tunnu olevan nain, ei varsinkaan
heikoimpien kohdalla, joiden on vaikea
saada asioitaan ldpi kunnallisessa paa-
toksenteossa. Soininvaara myoéntaakin
taman ehdottaessaan, etta valtionosuuk-
sissa palattaisiin osittain suoritepohjai-
suuteen silloin kun kyseessa ovat vaikeat
potilaat ja kalliit hoidot. Muutoin Soinin-
vaara ehdottaa irtautumista terveyden-
hoitokulujen monikanavaisuudesta ja
Ruotsin mallin mukaista sairaanhoidon
keskittamista maakuntatasolle. Tama vai-
kuttaa jarkevalta, mutta kirjassa jaa mai-
nitsematta, ettd Ruotsissa terveysmenot
ovat noin 20 prosenttia suuremmat kuin
Suomen sekavassa jarjestelmdssa. m
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Funktionaalinen tulonjako yritystoiminnassa 1975-2008.
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aloitteita. TyOpaperit julkaistaan kokonaisuudessaan
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Palkansaajien tutkimuslaitos harjoittaa
kansantaloudellista tutkimusta, seuraa
taloudellista kehitysta ja laatii sitd koskevia
ennusteita. Laitos on perustettu vuonna
1971 Tyovéen taloudellisen tutkimuslai-
toksen nimelld ja on toiminut nykyiselld
nimelld vuodesta 1993 ldhtien. Tutkimuk-
sen padalueita ovat tyomarkkinat, julkinen
talous, makrotalous ja talouspolitiikka.
Palkansaajien tutkimuslaitosta yllapitaa
kannatusyhdistys, johon kuuluvat kaikki
Suomen ammatilliset keskusjérjestot,
SAK, STTK ja AKAVA seké suurin osa
ndiden jasenliitoista.




