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Julkinen ala erityistapaus Emu-sopeutumisessa
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Julkisen sektorin sopeutuminen erilaiseen toimintaympa-
ristddn EMU-oloissa on ratkaisevaa koko alueen kansan-
talouksien kehityksen kannalta. Sen keskeinen merkitys
korostuu jo sen vuoksi, etta julkisen sektorin rahoitusase-
maa koskevat lahentymiskriteerit ja vakaussopimus ovat
kriittisia EMUn toteutumisen kannalta. Julkisten alojen
osuus tuotannosta ja tyollisyydestd on useimmissa EU-
maissa suurempi kuin yksityisen palvelusektorin tai teol-
lisuuden, jolloin muutokset julkisen sektorin laajuudessa
vaikuttavat merkittdvasti myos koko kansantalouden kas-
vuun ja tyollisyyteen.

EMUn toteutuminen merkitsee peruuttamattomia muu-
toksia koko EU-alueen kehityksessa. Jaaminen EMUn ul-
kopuolelle ei auta valttdmaan naita Vaikutuksia vaan EMU
tulee vaikuttamaan myo6s ulkopuolelle jaavien maiden
taloudelliseen kehitykseen: 1) EMU-alueen taloudellinen
kehitys heijastuu monin tavoin myds EMUn ulkopuolisiin
maihin, ja 2) lahentymiskriteerit koskevat tulevaisuudes-
sa yhta lailla EMU-maita kuin ulkopuolisiakin EU-maita.

Tarkeinta seka EMU-jasenyyden etta ulkopuolelle
jéamisen kannalta on kuitenkin erottaa toisistaan ne ta-
louden kehityssuunnat, jotka ovat EMUsta riippuvaisia ja
ne, jotka ovat EMUsta kokonaan riippumattomia. Julkisen
sektorin kannalta téma on erityisen ongelmallista, kos-
ka EU-maissa on viimeisen vuosikymmenen aikana ollut
kdynnissa muutos julkisen sektorin rakenteessa. 1990-lu-
vun taantuma ja julkisen sektorin velkaantuminen ovat
kaikissa EU-maissa lisanneet paineita julkisten menojen
karsimiseen ja toimintojen tehostamiseen myds riippu-
matta talous- ja rahaliitosta. Jatkossakaan ei voida valtta-
matta erottaa EMUn vaikutuksia muista julkisen sektorin
kehitykseen vaikuttavista tekijoista.

Julkisen sektorin kehitys EU-maissa on pitkalla ajal-
la ollut hyvin erilaista. 1990-luvulla julkisten menojen
bkt-osuuden kasvu on hidastunut ja julkisen kulutuksen
bkt-osuus on joissain EU-maissa jopa supistunut. Saman-
aikaisesti julkisten menojen rakenteessa on tapahtunut
siirtymaa palvelutuotannosta kohti tulonsiirtoja - eli pal-
veluvaltiosta kohti jakovaltiota. Taman taustalla on ollut
ennen kaikkea julkisten alijdaamien kasvu ja rahoitusase-
man kiristyminen.

Pohjoismaat ovat edelleenkin hyvinvointivaltioina EU-
alueen karjessa. MyoOs Itdvallassa ja Saksassa valtaosa
julkisesta kulutuksesta kohdistuu hyvinvointipalvelujen

tuotantoon eika siirtymaa "hyvinvointivaltiosta” kohti "y6-
vartijavaltiota” ole havaittavissa EU-alueella. Pitkalla ai-
kavélilla sosiaalisten tulonsiirtojen bkt-osuus on kasvanut
kaikissa EU-maissa, mika johtuu paitsi vaeston ikaanty-
misestd ja tyottomyyden kasvusta myos kansallisesti vali-
tuista hyvinvointistrategioista.

Kansalliset erot julkisten palvelujen rakenteessa, tuo-
tantotavoissa seka rahoituksessa EU-maiden kesken ovat
suuria. Myds keskushallinnon (eli valtion) ja alue/paikallis-
hallinnon (eli kuntasektorin ja maakuntien) valinen tyon-
jako seka palvelutuotannonjérjestéamisessd, verotuksessa
etta tydllisyydessa vaihtelee EU-maiden kesken suures-
ti. Taman taustalla on erilaisia kansallisia ja historiallisia
kehityspiirteitéd eika mitaan “eurooppalaista” mallia voida
tunnistaa.

Julkinen sektori tydllistaa suhteellisesti suuremman
osan koko kansantalouden tydllisista Ruotsissa ja Tans-
kassa (yli 30 prosenttia) seka Suomessa (25 prosenttia),
vahiten Hollannissa ja Saksassa (noin 15 prosenttia). Ko-
ko EU-alueella julkinen sektori onkin suurin tyénantaja-
sektori ja sen arvioidaan tydllistdvan vajaat 40 miljoonaa
henkil6a. Naista noin kaksi kolmasosaa on paikallishal-
linnon ja vajaa kolmasosa valtion palveluksessa. Naisten
osuus julkisen sektorin tydllisistd on suurin Pohjoismaissa,
ja ndissa maissa naiset toimivat enemman kuntien pal-
velutuotannossa. Naiset ovat myds selvana enemmisténa
julkisen sektorin osa-aikatyodllisista.

Neuvottelujarjestelmien
koordinointia vahvistettava

Lyhyella ajalla yhteiseen valuuttaan siirtymisesta aiheutuu
kertaluonteisia hyotyja ja kustannuksia, jotka koskevat
yhta lailla julkista ja yksityisté sektoria. Naiden vaikutus-
ten on kuitenkin arvioitu olevan suhteellisen vahaisia. Sen
sijaan talous- ja rahaliitolla tavoiteltavat, pitkdn aikavalin
vaikutukset ilmenevat makrotasolla talouden vakauden
ja tehokkuuden lisaantymisend, hinta- ja korkotason ale-
nemisella seka talouskasvun nopeutumisena. Mikali tdma
kehitys johtaa myds investointien kasvuun ja tyéllisyyden
paranemiseen, on silld myoénteinen vaikutus myds julki-
sen sektorin rahoitustasapainoon. Tama puolestaan lisaisi
julkisen sektorin liikkumavaraa seka lyhyella ajalla suh-
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dannetilanteisiin sopeuduttaessa etta pitkalla ajalla hyvin-
vointivaltiota ja palvelutuotantoa kehitettdessa.

Palkanmuodostuksen asettuminen koko kansantalou-
den tasolla tyon tuottavuuden kasvun ja inflaatiotavoit-
teen asettamaan normiin on EMU-oloissa valttdmatonta.
Tama puolestaan edellyttda neuvottelujarjestelman vah-
vaa koordinaatiota ja sita, ettd eri sektoreiden palkan-
muodostuksessa otetaan huomioon paitsi kunkin sektorin
tuottavuuskehitys myods muiden sektoreiden kayttaytymi-
nen ja reaktiot. Keskitetysti koordinoitu sopiminen, kor-
keat jarjestaytymisasteet seka kollektiivisten sopimusten
laaja kantavuus edesauttavat tydmarkkinoiden sopeutu-
mista Etuun.

Palkkamuodostuksen joustavuutta voidaan julkisella
sektorilla lisata liittamalla keskitettyyn sopimiseen paikal-
lisesti sovittavia erid, jotka voivat perustua esimerkiksi tu-
loksellisuuteen. Samalla on kuitenkin pidettava huoli siita,
etta julkisen sektorin palkanmuodostus noudattaa koko
kansantalouden tasolla tyon tuottavuuden ja inflaatiota-
voitteen maarittdmaa normia. Palkkanormin toteutuminen
julkisen sektorin osalta edellyttda kuitenkin, etta julkisen
sektorin tyon tuottavuus maaritellddn nykyista paremmin
sekd keskimaarin etta paikallisesti.

Julkisen sektorin rahoitustasapainon saavuttaminen ja
rakenteellisesti ylijaamaiset julkiset budjetit ovat omiaan
vakauttamaan talouskehitystd EMU-oloissa pidemmalla
ajalla. Kun julkisen sektorin yli/alijaama jaetaan raken-
teelliseen ja suhdanneautomatiikasta johtuvaan osaan
havaitaan, etta automatiikka on sita voimakkaampaa ja
yli/alijadmien vaihtelu on sitd suhdanneherkempdaa, mita
suurempi on julkisen sektorin suhteellinen koko. Tallai-
set maat - ennen kaikkea Suomi ja Ruotsi - tarvitsevatkin
suuremman puskurin julkiselle sektorille eli pienemman
alijaaman ja jopa ylijaamaisen julkisen sektorin EMU-
oloissa.

Suomen julkisen sektorin tilanne on historian perus-
teella kuitenkin muita EU-maita valoisampi: ainoastaan
poikkeuksellisen syva taantuma ja bruttokansantuotteen
merkittdva supistuminen johtaisivat tulevaisuudessa ali-
jdadman paisumiseen seka lahentymiskriteerien ja vakaus-
sopimuksen asettamien rajojen ylittamiseen.

Talous- ja tyoéllisyyspolitiikan
koordinointia lisattava EU-tasolla

EMUn toteutuminen vuoden 1999 alusta lahtien nayttaa
todenndkdiselta mutta mukaan tulevien maiden joukko
saattaa jaada hyvinkin suppeaksi. EU-alueen kahtiaja-
kautuminen EMUn ydinmaihin, jotka noudattavat tiukkaa
finanssipolitiikkaa, ja maihin, jotka ovat pakotettuja karsi-
maan julkisia menojaan paastakseen mukaan EMUN “toi-
seen aaltoon”, muodostaa jo sinansa uhkan koko rahaliiton
onnistumiselle ja talouskasvun jatkumiselle vakaana. Jul-
kisen sektorin rahoitusasemaa koskevat lahentymiskritee-
rit ja vakaussopimus saattavatkin tassa tilanteessa johtaa
suhdannevaihteluita jyrkentavaan finanssipolitiikkaan.
Toisin sanoen, alijddmien kasvaessa taantuman aikana
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useat EU-maat leikkaisivat julkisia menojaan ja kiristaisi-
vat finanssipolitiikkaansa. Téama olisi omiaan hidastamaan
talouskasvua ja johtaisi entista suurempiin alijaaman.

Mikéli alijaamien supistaminen l|ahentymiskriteerien
tavoittelun ja vakaussopimuksessa pysymisen varjolla
johtaa useissa jasenmaissa yhta aikaa julkisten menojen
tuntuvaan leikkaamiseen, on seurauksena vaistamatta
julkisen palvelutuotannon karsiminen ja julkisen sektorin
tyollisyyden heikkeneminen EU-alueella. Mikali samanai-
kaisesti pyritdan myds verotuksen harmonisointiin, aiheu-
tuisi siita lisapaineita julkisten menojen karsimiseen mo-
nissa jasenmaissa. Koska julkinen sektori on useimmissa
EU-maissa suurin tydnantajasektori, voisi seurauksena ol-
la tyottomyyden merkittava kasvu koko EU-alueella. Poh-
joismaissa téllainen kehitys johtaisi myds naisten tyotto-
myyden kasvuun seka hyvinvointivaltion rakenteiden ra-
pautumiseen. Historian perusteella voidaan olettaa, etta
vakaussopimuksen sallima finanssipolitiikan liikkumavara
kattaa kylla joidenkin EU-maiden osalta budjettiautomatii-
kan mutta ei valttamattd anna mahdollisuutta aktiiviseen,
paatosperdiseen suhdanteiden tasaamiseen. Uhkana on
silloin, etta ensimmaisten vakavien suhdannehairididen
seurauksena useimpien maiden alijaamat lahenisivat no-
peasti sallittua rajaa. Voidaankin siten esittda epaily, etta
julkisille alijaamille sovittu vaihteluvali on useimpien EU-
maiden osalta lilan kirea ja saattaa jopa edellyttaa ali-
jaamien leikkaamista taantumissa. Silloin vakaussopimus
itse asiassa lisaisi epdvakautta EMU-alueella. Sen vuoksi
rahaliiton onnistuminen edellyttdakin myds muunlaista fi-
nanssipolitiikan yhteensovittamista seka talous- ja tyol-
lisyyspolitiikan tiiviimpaa koordinaatiota EU-maiden kes-
ken.

Julkisen alan kehittaminen riippuvaista
muiden EMU-valtioiden kehityksesta

Suomessa julkinen sektori, my&s valtiontalous, on ollut ai-
na 1990-luvun alun taantumaan asti ylijadmainen. Nykyi-
sin julkisen sektorin velka- ja alijddamaongelma kohdistuu
valtaosin valtiontalouteen. Kunta- ja sosiaaliturvasektori
ovat kaytannossa rahoitusylijdamaisia, ja sosiaaliturva-
sektori on miltei velaton. Valtiontalous on kuitenkin tasa-
painottumassa muutaman vuoden sisalld, jos talouskasvu
jatkuu hyvana.

Suomessa julkisen sektorin rahoitusasema onkin on-
gelmallinen johtuen juuri tydelakelaitosten erikoisasemas-
ta, jotka lasketaan mukaan sosiaaliturvasektoriin. Julkisen
sektorin velkaantumisen kasvua on viime vuosina hillinnyt
tyoelékerahastojen luototus. Pitemmalla ajalla tydelake-
laitosten ylijaama ja luotonanto valtiolle saattaa kuitenkin
vahentya seka rahastojen purkamisen ettd rahoitusmark-
kinoiden kilpailun lisaantymisen vuoksi. Mikali tydelakeva-
rojen sijoittaminen valtion velkapapereihin alkaa nopeasti
vahentya, saattaa Etu-velka kasvaa myos lyhyella ajalla.
Tassa tapauksessa paineet valtion menojen leikkaamiseen
ja henkildstén vahentamiseen lisaantyvat, jotta valtion
velkaantumisen ja alijaaman kasvu voitaisiin estaa.
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Suomen julkisen sektorin ominaispiirteisiin kuuluu laa-
ja kuntasektori, joka vastaa suurimmasta osasta palve-
lujen tuotantoa. EMUn voidaan olettaa vaikuttavan myds
kuntien toimintamahdollisuuksiin. HyoOtyjen ja haittojen
voidaan myos olettaa keskittyvan samoihin kuntiin. Ensi
vaiheessa EMUn mydnteiset aluetaloudelliset vaikutukset
nakyvat selvemmin niissa kunnissa, joissa on paljon vien-
tiin suuntautuvaa yritystoimintaa. Nama kunnat ovat myds
riskiherkimpia suhdannehairidille. EMUn voidaan odottaa
my0ds vahvistavan entisestdan sitd aluetaloudellisen kehi-
tyksen piirrettd, mika on ollut kaynnissa jo pitkaan EMUs-
ta riippumatta: tuotannon ja tyodllisyyden keskittymista
suuriin aluekeskuksiin ja takamaiden tyhjenemista.

Aluetaloudellisten ongelmien kaynnistymiseen olisi
kuntasektorilla varauduttava luomalla talouteen riittavasti
liikkumavaraa esimerkiksi omavaraisuutta vahvistamalla.
Kuntien palvelutuotannon hoitaminen EMU-oloissa edel-
lyttdd sekd kuntien talouden tasapainottamista etta pal-
velutehtavien entisté tarkempaa maarittelya ja priorisoin-
tia. Kuntien ja valtion valisessa tydnjaossa on tapahtunut
muutoksia viime vuosina myds taysin EMUsta riippumatta,
ja tama kehitys jatkunee myds tulevaisuudessa.

Euroopan talous- ja rahaliitto tuo julkiselle sektorille
lukuisia haasteita ja ongelmia mutta onnistuessaan myds
uusia mahdollisuuksia. Ongelmien tiedostaminen ja la-
hentymiskriteereihin sopeutuminen jo etukdteen antaa
enemman mahdollisuuksia julkisen sektorin kehittdmiselle
tulevaisuudessa. Integraation tiivistyessa julkisen sektorin
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liikkumavara tulee joka tapauksessa olemaan kapeampi
kuin aikaisemmin, ja riippuvuus muun EU-alueen kehityk-
sestd tiiviimpaa. Julkisen sektorin rakennetta ja kehitta-
mistarpeita, valtion ja kuntien seka julkisen ja yksityisen
sektorin valistéd suhdetta tulisikin jatkossa arvioida juuri
tasta nakdokulmasta kasin.

Koko kansantalouden kannalta julkisen sektorin mer-
kitys tulee EMUN toteuduttua korostumaan. Julkisen sek-
torin hyva rahoitusasema on tulevaisuudessa edellytys
paitsi EMUN onnistumiselle myds julkisen palvelutuotan-
non kehittdmiselle. EMU-oloissa tehokas ja laadukkaita
palveluja tarjoava julkinen sektori tulee olemaan myds
tarkea kansallinen kilpailutekija.
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